
81

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ ТА МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ

relations in the sphere of subsoil use. Identify 
deficiencies of the legal regulation of these 
relations and the ways of harmonizing the 
legislation with the modern state of subsoil 
use in Ukraine.
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Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà òà ¿õ ãàðàíò³¿ º îäí³ºþ ³ç ãîëîâ-
íèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Ðîçáóäîâà Óêðà¿íè ÿê 
äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ïîâ’ÿçà-
íà ç³ çì³öíåííÿì çàêîííîñò³, çàáåçïå÷åííÿì 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Öå, 
ïåðø çà âñå, ïîâ’ÿçàíî ç ðîçâèòêîì äåìîêðà-
òè÷íèõ çàñàä æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, 
óòâåðäæåííÿì ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³, ðåàëüíèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº, 
ùî ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü òà ã³ä-
í³ñòü, íåäîòîðêàí³ñòü òà áåçïåêà â Óêðà¿í³ º 
íàéâèùèìè ñîö³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè.

Âàæëèâó ðîëü â çàáåçïå÷åíí³ öèõ ö³ííî-
ñòåé â³ä³ãðàº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, éîãî äâà 
îñíîâí³ ìåòîäè: ïåðåêîíàííÿ òà ïðèìóñ.

Ìåòà òà çàâäàííÿ ñòàòò³ ïîëÿãàþòü ó 
âäîñêîíàëåíí³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâ-

ë³ííÿ: ïåðåêîíàííÿ òà ïðèìóñó â ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Òàê³ óí³âåðñàëüí³ ìåòîäè, ÿê ïåðåêîíàí-
íÿ òà ïðèìóñ, çäàâíà ïðèâåðòàëè óâàãó â÷å-
íèõ. Â³äïîâ³äàþ÷è îäèí îäíîìó, ö³ ìåòîäè 
çàáåçïå÷óþòü íàëåæíó ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â 
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. Âîíè âçàºìîïîâ’ÿ-
çàí³, ìàþòü îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð, ì³æ íèìè 
³ñíóº ä³àëåêòè÷íà ºäí³ñòü, ì³ðà ¿õ âèêîðè-
ñòàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì ðîçâèòêó ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí [1, ñ. 332].

Ïåðåêîíàííÿ – öå íàéá³ëüø ïðîãðåñèâ-
íèé ìåòîä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â³í ïå-
ðåâàæàº ó íàéá³ëüø ðîçâèíåíèõ äåðæàâàõ ç 
âèñîêèì ð³âíåì åêîíîì³êè ³ äåìîêðàò³¿. Öå 
ìåòîä ïðàâîâîãî ³ íåïðàâîâîãî õàðàêòåðó, 
ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè ³ íåäåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè ³ ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ âè-
õîâíèõ, çàîõî÷óâàëüíèõ, ðîç’ÿñíþâàëüíèõ 
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çàõîä³â ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ó ãðîìàäÿí 
ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â 
íîðìàòèâíèõ àêò³â [4, c. 60]. Ïåðåêîíàííÿ 
çä³éñíþþòüñÿ ÿê ïñèõ³÷íèé âïëèâ, ó ïðîöåñ³ 
ÿêîãî îñîáà äîáðîâ³ëüíî ñõèëÿºòüñÿ äî äóì-
êè ñóá’ºêòà ïðàâîâîãî âïëèâó, ñâ³äîìî ïðè-
âëàñíþþ÷è öþ äóìêó ÿê îñîáèñòó ö³íí³ñòü, 
³ç ðîçóì³ííÿì ñòàâëÿ÷èñü äî ö³º¿ äóìêè, à 
òàêîæ äî òàêî¿ ïîâåä³íêè, êîòðà ö³é äóìö³ 
â³äïîâ³äàº [2, ñ. 116].

Ïåðåêîíàííÿ ÿê ìåòîä äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ïåðåäáà÷àº çàñòî-
ñóâàííÿ ïðèìóñó. Ïðèìóñ – öå äîäàòêîâèé 
ìåòîä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïñèõîëîã³÷-
íèé àáî ô³çè÷íèé âïëèâ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
íà ïåâíèõ îñ³á ç ìåòîþ çìóñèòè ¿õ âèêî-
íóâàòè ïðèïèñè ïðàâîâèõ íîðì [4, c. 127].  
Ïðèìóñ, çä³éñíþþ÷è çîâí³øí³é âïëèâ íà 
ïîâåä³íêó îñîáè, äîïóñêàº çàïåðå÷åííÿ ¿¿ 
âîë³. Íåâèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ âëàäíîãî 
(êåðóþ÷îãî) ñóá’ºêòà çóìîâëþº òèñê îñòàí-
íüîãî íà ìîðàëüíó, ìàéíîâó, îðãàí³çàö³éíó, 
ô³çè÷íó ñôåðó ï³äâëàäíî¿ îñîáè ç ìåòîþ ïå-
ðåòâîðåííÿ ¿¿ âîë³ òàêèì ÷èíîì, ùîá çàáåç-
ïå÷èòè ï³äïîðÿäêóâàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿì 
êåð³âíèêà [3, ñ. 440].

Æîäíà ç äåðæàâ íå ³ñíóº áåç ïðèìóñó. 
Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ îçíàê äåðæàâè º ïðèìóñ. 
Äåðæàâíèé ïðèìóñ º êðàéíüîþ ì³ðîþ, ùî 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï³ñëÿ ïåðåêîíàííÿ, àëå 
â³í º îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíèì.

Äåðæàâíèé ïðèìóñ ïîä³ëÿºòüñÿ íà àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé, êðèì³íàëüíèé, äèñöèïë³íàð-
íèé òà ³íø³. 

Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿, äåìîêðàòèçàö³¿ 
ïðèìóñ â³ä³ãðàº çíà÷íó ñòàá³ë³çóþ÷ó, ïðàâî-
çàáåçïå÷óâàëüíó ³ ïðàâîîõîðîííó ðîëü. 

Ïèòàííÿì çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðèìóñó ÿê âèäó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàéìàëèñÿ 
â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ì. Áàí-
äóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê, À.Ñ. Âàñèëüºâ, ².Ï. Ãî- 
ëîñí³÷åíêî, Â.Ì. Ãàðàùóê, ª.Â. Äîä³í,  
À.Ò. Êîë³çþê, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Ò.Î. Êîëî-
ìîºöü, Ä.Ì. Ëóê’ÿíåöü, Î.². Îñòàïåíêî,  
Â.Ê. Øêàðóø.

Îêðåì³ íàóêîâö³ ââàæàþòü, ùî àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ ìàº õàðàêòåð ïîêà-
ðàííÿ ³ çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå ó çâ’ÿçêó ç íå-
ïðàâîì³ðíèìè, øê³äëèâèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà 
ä³ÿííÿìè ÿê ðåàêö³ÿ äåðæàâè íà ïðîòèïðàâ-
íó ïîâåä³íêó ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Ä.Ì. Áàðàõ çàçíà÷àº, ùî äåðæàâíèé 
ïðèìóñ çä³éñíþºòüñÿ ÿê ðåàêö³ÿ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â íà íåïðàâîì³ðíó äëÿ ñóñï³ëüñòâà ïî-
âåä³íêó ëþäåé. Éîãî çàñòîñóâàííÿ îáóìîâ-
ëåíå êîíôë³êòîì ì³æ âîëåþ, ùî âèðàæàºòü-
ñÿ ó ïðàâîâîìó àêò³, ³ ³íäèâ³äóàëüíîþ âîëåþ 
îñ³á, ùî éîãî äîïóñêàþòü [6, c. 451–458].

Îäíàê äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî çàõî-
äè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ìîæóòü çà-

ñòîñîâóâàòèñÿ ÿê äî ïðàâîïîðóøíèê³â, òàê 
³ äî îñ³á, ùî íå â÷èíèëè ïðàâîïîðóøåííÿ.  
Â. Â. Ñåðüîã³íà ââàæàº, ùî â ÷èñë³ îáñòà-
âèí, ùî ïðèçâîäÿòü äî çàñòîñóâàííÿ ïðèìó-
ñîâèõ çàõîä³â â ñèòóàö³ÿõ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç³ 
ñêîºííÿì ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæå áóòè äåð-
æàâíà íåîáõ³äí³ñòü, ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ 
íàñòàííÿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ³ çàáåçïå÷åí-
íÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè [7, c. 30–34].

Çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó º âàæëèâèì ôàêòîðîì 
ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, óòâåðäæåí-
íÿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ðå-
àëüíî¿ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Ãðîìàäÿíñüêà áåçïåêà ìîæå áóòè çàáåç-
ïå÷åíà ò³ëüêè ïðè íàÿâíîñò³ ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó. Õ. ßðìàê³ â³äçíà÷àº, ùî áåç ïîðÿä-
êó íå ìîæå áóòè áåçïåêè ³ ñóòí³ñòþ ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó º çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ëþ-
äåé, ¿õí³õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â [5, ñ. 43].  
Ç ìåòîþ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ äåðæàâà íàä³ëè-
ëà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ïîâíîâàæåííÿìè, 
ñïðÿìîâàíèìè íà ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ïðà-
âèë ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Çàñòîñóâàííÿ ïðà-
âîîõîðîííèìè îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðèìóñó ïîâèííî çàâæäè ïîºäíóâàòèñÿ ç âè-
êîðèñòàííÿì âèõîâíèõ çàõîä³â, ç àêòèâíèì 
ôîðìóâàííÿì ïðàâîñâ³äîìîñò³ òîùî.

Â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ ³ ïðàêòèêè âèä³ëÿþòü 
äåê³ëüêà êëàñèô³êàö³é çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî âïëèâó. Çàëåæíî â³ä ñïîñîáó îõîðîíè 
ïðàâîïîðÿäêó òà ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, çàñîáè äåðæàâíîãî ïðèìóñó ìîæóòü 
áóòè ïîä³ëåí³ íà çàñîáè ïîïåðåäæåííÿ (ïî-
ïåðåäæóâàëüíîãî âïëèâó), çàñîáè ïðèïèíåí-
íÿ, çàñîáè ïîíîâëåííÿ òà çàñîáè ïîêàðàííÿ 
(ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³) [8, c. 3].

Çàñ³á ïîïåðåäæóâàëüíîãî âïëèâó çàñòîñî-
âóºòüñÿ ç ìåòîþ ïðîô³ëàêòèêè ³ çàáåçïå÷åí-
íÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ïîïåðåäæóâàëüíèé 
çàõ³ä íå ïîâ’ÿçàíèé ç³ ñêîºííÿì ïðàâîïîðó-
øåíü. Äî öüîãî çàõîäó íàëåæèòü ïåðåâ³ðêà 
äîêóìåíò³â, ìèòíèé îãëÿä, àäì³í³ñòðàòèâíèé 
íàãëÿä çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïî-
çáàâëåííÿ âîë³, ïðèïèíåííÿ àáî îáìåæåííÿ 
ðóõó òðàíñïîðòó òà ï³øîõîä³â ï³ä ÷àñ âèíèê-
íåííÿ çàãðîçè áåçïåêè ðóõó òîùî. Âñ³ ö³ çà-
õîäè ñïðÿìîâàí³ íà íåäîïóùåííÿ â÷èíåííÿ 
ïðàâîïîðóøåíü ³ íàñòàííÿ øê³äëèâèõ íàñë³ä-
ê³â. Îñîáà íå ñêî¿ëà ïðîòèïðàâíèõ ä³é, àëå 
³ñíóº âåëèêà â³ðîã³äí³ñòü, ùî îñîáà ìîæå 
¿õ ñêî¿òè àáî ñòàòè æåðòâîþ íåïðàâîì³ðíî¿ 
ïîâåä³íêè ³íøèõ îñ³á àáî íàäçâè÷àéíî¿ ñè-
òóàö³¿. Â öèõ âèïàäêàõ îñîáëèâî âàæëèâå 
çíà÷åííÿ ìàþòü, â³äïîâ³äíî äî ñèòóàö³¿, ïðà-
âîì³ðí³ ï³äñòàâè, çàêîíí³ñòü, ñâîº÷àñí³ñòü ³ 
ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó.

Ïîâåä³íêà ëþäèíè çàâæäè ïîâ’ÿçàíà ç 
¿¿ ö³íí³ñíèìè óñòàíîâêàìè. Ïðàâîïîðÿäîê  
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â äåðæàâ³ âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîñâ³äîì³ñòþ ãðî-
ìàäÿí ³ ¿õ ïðàâîì³ðíîþ ïîâåä³íêîþ.

ßê óæå çàçíà÷àëîñü, ïðèìóñ º êðàéí³ì 
³ íàéá³ëüø æîðñòêèì ìåòîäîì äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì ô³çè÷íîãî àáî ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëü-
ñòâà.

Íàñèëüñòâî ÿê ôîðìà ïðèìóñó ò³ºþ ÷è 
³íøîþ ì³ðîþ ïðèòàìàííå áóäü-ÿêîìó ñó-
ñï³ëüñòâó, âîíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îá’ºêòèâíà 
ðåàëüí³ñòü ñîö³àëüíîãî ³ñíóâàííÿ ëþäèíè, 
ÿêó ñóñï³ëüñòâî ïîâèííå âì³òè êîíòðîëþâà-
òè. Òîìó äåðæàâí³ îðãàíè ïîâèíí³ ïðèéìàòè 
ð³øåííÿ â êðàéí³é íåîáõ³äíîñò³ çàñòîñîâóâà-
òè ïðèìóñ (êîëè ìåòîä ïåðåêîíàííÿ íå ñïðà-
öþâàâ, ñèòóàö³ÿ âèõîäèòü ³ç-ï³ä êîíòðîëþ  
³ çàãðîæóº íàñòàííÿì íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â) 
³ ïåðåøêîäæàòè éîãî íåïðàâîì³ðíîìó çàñòî-
ñóâàííþ. Ïðè öüîìó ìåæ³ ïðèìóñó, óìîâè 
éîãî çàñòîñóâàííÿ, ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ùî 
ïðè öüîìó âèíèêàþòü, âèçíà÷àþòüñÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè äåðæàâè [5, ñ. 104]. 
Çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí ÷³òêî, íà ð³âí³ çàêîíó 
âèçíà÷èòè ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî 
ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìó-
ñó ³ ÿê³ ìàþòü íåñòè çà öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ïîñàäîâà îñîáà, ÿêà ìàº ïðàâî ïðèéìàòè 
ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó, ïîâèííà 
âèçíà÷èòè, ÿê³ ìåæ³ ³ ìåòîäè ïñèõîëîã³÷íî-
ãî ³ ô³çè÷íîãî âïëèâó íåîáõ³äíî çàñòîñîâó-
âàòè; âðàõóâàòè ïñèõîëîã³÷íó îáñòàíîâêó, 
ÿêà ñêëàëàñÿ; çàáåçïå÷èòè áåçïåêó ãðîìà-
äÿí ³ áåçïåêó îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ïðèìóñ. 
Ðåêîìåíäóºòüñÿ çàì³íèòè îñîáîâèé ñêëàä 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿêèé í³ñ îõîðîíó 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
çàõîä³â, ³ ÿêèé çíàõîäèòüñÿ â ñòàí³ çíà÷íîãî 
ïñèõîëîã³÷íîãî çáóäæåííÿ â³ä ïðîâîêàö³é ³ 
íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ì³òèíãóâàëüíèê³â ÷è ³í-
øèõ îñ³á. Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ ïðè öüîìó 
íàáóâàº ðîáîòà ïðàö³âíèê³â ïñèõîëîã³÷íî¿ 
ñëóæáè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ ïî-
âèíí³ ïîñò³éíî â³äñòåæóâàòè ïñèõîëîã³÷íó 
ñèòóàö³þ ³ ðåàãóâàòè íà ïñèõîëîã³÷íèé ñòàí 
ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çàä³ÿ-
íèõ íà âèêîíàííÿ ïðèìóñó; íàëàøòîâóâàòè 
îñîáîâèé ñêëàä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íà 
÷³òêå âèêîíàííÿ íàêàçó íåäîïóùåííÿ ïîðó-
øåííÿ çàêîííîñò³.

Ñòàí çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðà-
âîïîðÿäêó â äåðæàâ³ âåëèêîþ ì³ðîþ çàëå-
æèòü â³ä íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè äåðæàâíèõ îðãàí³â ïîêëàäåíèõ íà 
íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é. Óñï³øíå âèêîíàí-
íÿ çàâäàíü, ùî ðàïòîâî âèíèêëè, ìîæëèâå 
ëèøå ïðè ìàêñèìàëüíîìó âèêîðèñòàíí³ óñ³õ 
ñèë òà çàñîá³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ 
ïîâèíí³ áóòè ïðèâåäåí³ ó ñòàí ãîòîâíîñò³  
[9, ñ. 20–22].

Îñîáëèâ³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ïðè îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó 

ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â ïîëÿ-
ãàº â îáñòàíîâö³, ùî øâèäêî çì³íþºòüñÿ òà 
óñêëàäíþºòüñÿ. Öå âèìàãàº â³ä îñîáè, ÿêà 
ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî ïðèìóñó, äîñâ³äó, çíàíü, âèâàæåíîñò³ , 
ð³øó÷îñò³ òà ñì³ëèâîñò³ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåí-
íÿ. Íåð³øó÷³ñòü, íåêîìïåòåíòí³ñòü, íåçíàí-
íÿ ³ ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, íåâè-
êîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ â³äîì÷èõ 
íàêàç³â ³ ³íñòðóêö³é íåìèíó÷å ïðèçâîäÿòü äî 
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â: çàãèáåëü ³ ïîðàíåííÿ 
ëþäåé, îáóðåííÿ íàñåëåííÿ, çàâäàííÿ ìà-
òåð³àëüíèõ çáèòê³â, ìàñîâèõ ïîðóøåíü ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Äåðæàâíèé çàïîá³æíèé ïðèìóñ çàñòî-
ñîâóºòüñÿ ïðàâîìî÷íèìè äåðæàâíèìè îð-
ãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) ç ìåòîþ çà-
ïîá³ãàííÿ ïðîñòóïêó, éîãî ïðèïèíåííÿ, à 
òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ 
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â³í º ïðàâîâèì çàñî-
áîì çàõèñòó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³ä ïðîòè-
ïðàâíèõ ä³é. Íåîáõ³äíî â êîæíîìó âèïàä-
êó âèÿâëÿòè ïðè÷èíè ³ óìîâè âèíèêíåííÿ 
àáî ìîæëèâîñò³ âèíèêíåííÿ ñèòóàö³¿, ÿêà 
ìîæå ïðèçâåñòè äî çàñòîñóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî ïðèìóñó, ïðèéìàòè ïðîô³ëàêòè÷í³ 
ïîïåðåäæóâàëüí³ çàõîäè. Íåóäîñêîíàëåíå 
çàêîíîäàâñòâî äàº ìîæëèâ³ñòü îêðåìèì îñî-
áàì ïðîâîêóâàòè ìàñîâ³ áåçïîðÿäêè ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ çàõîä³â ³ óíèêàòè 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðè÷èíàìè öüîãîíàé÷àñò³-
øå áóâàº íåêîìïåòåíòí³ñòü ïîñàäîâö³â ó 
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, êîðóïö³ÿ, çëîâæèâàííÿ 
âëàäîþ ³ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì òà ³í. Ïðè 
öüîìó íåîáõ³äíî, â çàëåæíîñò³ â³ä ñòóïåíÿ 
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ïðèòÿãóâàòè âèííèõ 
îñ³á äî êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, äèñ-
öèïë³íàðíî¿ ÷è ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Âèêîðèñòîâóþ÷è ïîë³òè÷í³ ãàñëà, à òàêîæ 
òèì÷àñîâ³ íåãàðàçäè åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëü-
íîãî ñòàíó,ïåðåñë³äóþ÷è ð³çí³ ö³ë³, ö³ îñîáè 
ïðîâîêóþòü êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿, ùî çàãðî-
æóþòü âèíèêíåííþ ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â. 
Â òàêèõ âèïàäêàõ âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü 
÷³òê³ âèâàæåí³ ä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèêîðè-
ñòîâóþ÷è çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüê³ îð-
ãàí³çàö³¿ ïîâèíí³ ïðîâîäèòè ðîç’ÿñíþâàëüíó 
ðîáîòó ³ íå äîïóñêàòè âèíèêíåííÿ ìàñîâèõ 
áåçïîðÿäê³â.Ó âñ³õ öèõ âèïàäêàõ íåîáõ³äíî 
ïðîâîäèòè ÷³òêå ðîçñë³äóâàííÿ, ïðèòÿãóâàòè 
âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ â îáîâ’ÿçêîâî-
ìó ïîðÿäêó ïîâ³äîìëÿòè ³ ðîç’ÿñíþâàòè ïðè-
÷èíè âèíèêíåííÿ êîíôë³êòíî¿ ñèòóàö³¿.

Çíà÷íî çðîñëà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íà àê-
òèâí³ñòü íàñåëåííÿ, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ â 
ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çîêðåìà 
ó÷àñòü ãðîìàäÿí â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é, ïðîâåäåíí³ ïåðåäâèáîð÷èõ êàìïàí³é, 
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ì³òèíã³â, äåìîíñòðàö³é, àã³òàö³éíèõ çáîð³â. 
Ãîñòðîòà ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
ðåàë³çàö³ºþ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ïðàâà íà 
ìèðí³ çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿ 
òà ³íø³ ìàñîâ³ çàõîäè, ï³äâèùåíà ñîö³àëüíà 
íåáåçïåêà çëî÷èí³â, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðà-
âîïîðóøåíü ³ åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³é, ÿê³ 
íåð³äêî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ¿õ ïðîâåäåííÿ, 
îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî ³ âñåá³÷-
íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî 
ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ ¿õ ïðîâåäåííÿ, ó òîìó 
÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè. 
Öå âèìàãàº çì³í ³ äîïîâíåíü çàêîíîäàâñòâà, 
âèçíà÷åííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â îðãàí³çàòîð³â 
öèõ ìàñîâèõ çàõîä³â, ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà. Íà çàêîíîäàâ÷î-
ìó ð³âí³ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, ÿê³ ïðàâîîõ-
îðîíí³ îðãàíè ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè ãðî-
ìàäñüêèé ïîðÿäîê ïðè ïðîâåäåíí³ ìàñîâèõ 
çàõîä³â; âèçíà÷èòè ñòàòóñ ñï³âðîá³òíèê³â 
öèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çàä³ÿíèõ â 
çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, âè-
êîðèñòîâóþ÷è ïðè öüîìó ñó÷àñíèé äîñâ³ä 
ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. Ïðè ïðîâåäåíí³ 
öèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî òàêîæ âðàõîâóâàòè 
ñòðåñîâèé ïñèõ³÷íèé ñòàí ïðàâîîõîðîíö³â, 
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïðîâîäèòè íàâ÷àííÿ, çàç-
äàëåã³äü ãîòóâàòè îñîáîâèé ñêëàä äî ä³é 
â åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ. Óçàãàëüíåííÿ 
ïðàêòèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â óìî-
âàõ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â äîçâîëÿº 
çðîáèòè âèñíîâêè, ùî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâî-
ïîðÿäêó â ïîä³áíèõ óìîâàõ ìîæëèâå ò³ëüêè 
ïðè êîìïëåêñíîìó âèêîðèñòàíí³ ïðàâîâèõ, 
îðãàí³çàö³éíèõ ³ òàêòè÷íèõ çàõîä³â, ôîðì 
³ ìåòîä³â, ÿê³ ìàþòü ºäèíó ö³ëåñïðÿìî-
âàí³ñòü. Íåîáõ³äíî ãëèáîêî ³ âñåá³÷íî äî-
ñë³äæóâàòè ïèòàííÿ, ÿê³ âèêëèêàþòü êîí-
ôë³êòí³ ñèòóàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ òà ïîâ’ÿçàí³ 
ç ä³ÿëüí³ñòþ ð³çíîìàí³òíèõ äåðæàâíèõ ³ 
íåäåðæàâíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, 
ùî äîçâîëèòü îðãàí³çóâàòè áåçïåêó ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó ³ íåäîïóùåííÿ âèíèêíåííÿ 
ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ïðèòÿãíåííÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà ãðóá³ 
ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåí-
íÿ ìàñîâèõ çàõîä³â, çà â÷èíåííÿ ä³é, ùî 
âèêëèêàþòü íåçäîðîâó ðåàêö³þ ïðèñóòí³õ, 
äåñòàá³ë³çàö³þ îáñòàíîâêè, óñêëàäíþþòü 
îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, â áàãàòüîõ âè-
ïàäêàõ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íà íåäî-
ñòàòíüîìó ð³âí³ âèêîðèñòîâóþòü ìåòîä 
ïåðåêîíàííÿ. Íå â³ä³ãðàþòü ñâîþ ðîëü ó 
ñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿ ³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ÿê³ íà ñüîãîäí³ ïîâí³ñòþ çàëåæàòü â³ä 
âîë³ âëàñíèê³â, à òîìó ³íîä³ ï³ä âèãëÿäîì 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â 
â³ä³ãðàþòü ðîëü ï³äáóðþâà÷³â ³ ïðîâîêóþòü 
ð³çí³ íåáåçïå÷í³ ñèòóàö³¿. ²íîä³ ñïîòâîðåíà 

³íôîðìàö³ÿ, íàêëåï âèçèâàþòü íåãàòèâíó 
ðåàêö³þ íàñåëåííÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî ìà-
ñîâèõ áåçïîðÿäê³â, çàãèáåë³ ³ ïîðàíåííÿ 
ëþäåé, çíèùåííÿ ìàéíà. Äåðæàâà ïîâèííà 
àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà òàê³ ïðîÿâè, ïî êîæ-
íîìó òàêîìó âèïàäêó íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè 
ðîçñë³äóâàííÿ, âèííèõ îñ³á ïðèòÿãóâàòè äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, à çàñ³á ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ïîçáàâëÿòè ë³öåíç³¿. Âðàõîâóþ÷è çíà÷íó 
ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó òàêèõ ä³é, íåîáõ³äíî 
ïåðåäáà÷èòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
æóðíàë³ñò³â ³ âëàñíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿. 

Âàæëèâå ì³ñöå ïðè ïðîâåäåíí³ ìàñîâèõ 
çàõîä³â ïîâèíí³ çàéìàòè ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é äåìîíñòðóº ïåðø çà âñå ï³äòðèìêó ä³é 
äåðæàâè ïî íàâåäåííþ ïîðóøåíîãî ïîðÿä-
êó, âèðàæàº âîëþ íàñåëåííÿ, óáåçïå÷óº 
ïðîâåäåííÿ ð³çíîãî ðîäó ïðîâîêàö³é. Íà ãðî-
ìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ç 
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíî-
ãî êîðäîíó, ïðîòå çàñòîñóâàííÿ ëèøå ïåðå-
êîíàííÿ äëÿ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä 
íèìè çàâäàíü º ÿâíî íåäîñòàòí³ì. Ó ïåâíèõ 
îáñòàâèíàõ íåîáõ³äíî òàêîæ çàñòîñîâóâàòè 
³ çàõîäè ïðèìóñó. Ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ 
ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó óïîâíî-
âàæåí³ çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ô³çè÷íîãî òà 
ïñèõ³÷íîãî ïðèìóñó, àëå ò³ëüêè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïîïåðåäæóâàëüíîãî õàðàêòåðó òà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ. Îñîáëèâî 
çíà÷óùó ðîëü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìî-
æóòü â³ä³ãðàâàòè ïðè ïåðåâ³ðö³ äîêóìåíò³â 
îñ³á, ÿêèõ çàï³äîçðèëè â ñêîºíí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðè ïåðåâ³ðö³ 
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â. ×ëåíè ãðîìàäñüêèõ 
ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó 
ìàþòü ïðàâî çàñòîñîâóâàòè äî ïðàâîïîðóø-
íèê³â çàñîáè ïðèïèíåííÿ ¿õ ïðîòèïðàâíèõ 
ä³ÿíü. Çã³äíî ç³ ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó», ó ðàç³ ï³äîçðè 
ó â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü ³ çëî÷èí³â ÷ëåíè ãðîìàäñüêèõ ôîðìó-
âàíü ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ìàþòü 
ïðàâî âèìàãàòè â³ä ãðîìàäÿí äîäåðæàííÿ 
íèìè âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, ïðè-
ïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
³ çëî÷èí³â, çàòðèìàííÿ ³ òðàíñïîðòóâàííÿ 
äî îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ øòàáó ãðîìàä-
ñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó àáî ãðîìàä-
ñüêîãî ïóíêòó îõîðîíè ïîðÿäêó, îñ³á, ÿê³ 
âèÿâèëè çë³ñíó íåïîêîðó çàêîííèì âèìîãàì 
÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäî-
íó ³ íå âèêîíóþòü âèìîã ùîäî ïðèïèíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ [10].

Âðàõîâóþ÷è âèùåñêàçàíå, ìîæíà çðîáè-
òè íàñòóïí³ âèñíîâêè.
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Ïîë³òè÷íà ñôåðà æèòòÿ ñó÷àñíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ º ìàêñèìàëüíî äèíàì³÷-
íîþ ñèñòåìîþ, ³ ñàìå öåé äèíàì³çì îáó-
ìîâëþº êîíôë³êòíèé ïîòåíö³àë ³íøèõ ñôåð 
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà.

Çíà÷í³ ñîö³àëüí³ çì³íè çóìîâèëè òðàíñ-
ôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â óñ³õ íàïðÿìêàõ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà éîãî äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Ñó÷àñí³ ìåòîäè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ – ïåðåêîíàííÿ òà ïðèìóñ –  
ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Ì³ðà ¿õ âèêî-
ðèñòàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì ðîçâèòêó ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ïðèìóñ ÿê âèä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
çàñòîñîâóºòüñÿ ïðàâîìî÷íèìè äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïðîñòóïêó 
³ éîãî ïðèïèíåííÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðèòÿãíåííÿ âèííîãî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Àëå öåé ìåòîä âèìàãàº íåîáõ³äíîãî óäîñêî-
íàëåííÿ:

– âèçíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çàñòîñîâó-
âàòè äåðæàâíèé ïðèìóñ ³ íåñòè â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà íåçàêîíí³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ;

– âèçíà÷åííÿ â Çàêîí³, ÿêèé ïðàâîîõ-
îðîííèé îðãàí âèêîíóº, çàáåçïå÷åííÿ ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó ïðè ïðîâåäåíí³ ìàñîâèõ 
çàõîä³â, âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ïðàâîîõîðîí-
öÿ, çàä³ÿíîãî ïðè çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäñüêî-
ãî ïîðÿäêó;

– ïîñèëåííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿, ìåòîäîëî-
ã³÷íî¿, òàêòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ñï³âðîá³òíèê³â 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çàä³ÿíèõ ïðè âè-
êîíàíí³ äåðæàâíîãî ïðèìóñó;

– øèðîêå âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó ïåðå-
êîíàííÿ íàñåëåííÿ äåðæàâíèìèîðãàíàìè, 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðî-
ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ïðè ïðîâåäåíí³ 
ìàñîâèõ çàõîä³â;

– ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³çà-
òîð³â ìàñîâèõ çàõîä³â çà ïîðóøåííÿ ïðà-
âèë ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü, ì³òèíã³â, 
äåìîíñòðàö³é;

– ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á çà ãðóá³ ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó 
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â, çà 
â÷èíåííÿ ä³é, ùî âèêëèêàþòü íåçäîðîâó 
ðåàêö³þ ïðèñóòí³õ, äåñòàá³ë³çàö³þ îáñòà-
íîâêè, óñêëàäíåííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî  
ïîðÿäêó;

– àêòèâ³çàö³ÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é ó îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåòîä äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ïåðåêîíàííÿ, ïðèìóñ, äåðæàâ-
íèé ïðèìóñ, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ, ïðà-
âîîõîðîíí³ îðãàíè, îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó, ìàñîâ³ çàõîäè.

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç ñó÷àñíèõ 
ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ç çàáåç-

ïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â â óìîâàõ 
ñòðóêòóðíèõ çì³í â ñóñï³ëüñòâ³.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç ñî-
âðåìåííûõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ 
ìåðîïðèÿòèé â óñëîâèÿõ ñòðóêòóðíûõ 
èçìåíåíèé â îáùåñòâå.

In criminal proceedings the drive is a 
measure to ensure the investigation and 
adjudication. Current law largely has 
settled most of the issues relating to the 
performance of the drive, but in practice 
there are many problems that need to be 
addressed to ensure the effectiveness of 
this legal action.
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