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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ îñîáåííî-
ñòåé ïðèìåíåíèÿ êðèòåðèÿ äîñòóïíîñòè 
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
óñëóã îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå. 
Îïðåäåëåíû ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ êà÷åñòâåííûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ óñëóã ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé ïî-
òðåáèòåëåé òàêèõ óñëóã.

This article is devoted to studying the 
application of the criterion of accessibility 
features to provide administrative services 
to public authorities and local government 
in Ukraine. The ways of improvement of 
quality administrative services to meet the 
needs of consumers of such services.
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Ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî óí³âåðñèòåòó

ÌÈÒÍÀ ÔÓÍÊÖ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ÒÀ ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ: 
ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß

Ôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè 
âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ÿê³ ïðèíöèïîâ³ íàïðÿìè 
ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòü ¿¿ ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü ó 
êîíêðåòíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ïðè öüîìó îäíèì 
³ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ 
ñó÷àñíî¿ äåðæàâè º åêîíîì³÷íèé, ó ìåæàõ 
ÿêîãî çíàõîäÿòü ñâîþ ðåàë³çàö³þ òàê³ ôóíê-
ö³¿, ÿê áþäæåòíà, ïîäàòêîâà, ìèòíà òîùî. 
Âîäíî÷àñ ó êîíòåêñò³ çä³éñíåííÿ ñó÷àñíîþ 
äåðæàâîþ ìèòíî¿ ôóíêö³¿ âàðòî ðîçãëÿíóòè 
¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ³íøèì âàæëèâèì ÿâè-
ùåì ó ïðàâîâîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà – ìèò-
íîþ ñïðàâîþ. ²ç ö³º¿ òî÷êè çîðó ôîðìóâàííÿ 
ìèòíî¿ ôóíêö³¿ ìàº çóìîâëþâàòèñÿ íå ëèøå 

íàÿâí³ñòþ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â 
òà ¿¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ ³íñòèòóö³îíàë³çà-
ö³ºþ, à é òèì, ùî ðåàë³çàö³ÿ ìèòíî¿ ôóíêö³¿ 
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç ìèòíîþ ñïðàâîþ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ çàãàëü-
íîòåîðåòè÷íèõ çàñàä ñï³ââ³äíîøåííÿ ìèòíî¿ 
ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè òà ìèòíî¿ ñïðàâè.

Ïèòàííÿì çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè ÿê 
íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ïðèñâÿòèëè 
ñâî¿ ïðàö³ òàê³ âèäàòí³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³, ÿê 
Î.Ï. Ãðåáåëüíèê,ª.Â. Äîä³í, ².Ì. Êàðàìáî-
âè÷, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Á.À. Êîðìè÷, À.Â. Ìàçóð, 
Â.ß. Íàñòþê, Ï.Â. Ïàøêî, Ê.Ê. Ñàíäðîâñü-
êèé òà ³íø³. Ïðîòå àêòóàëüíîþ çàëèøàºòüñÿ 
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ïðîáëåìà òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ ìèòíî¿ 
ñïðàâè ç ïîçèö³¿ òåîð³¿ ôóíêö³é äåðæàâè.

Ïîíÿòòÿ ìèòíî¿ ñïðàâè ³ñíóº íà çàêîíî-
äàâ÷îìó é äîêòðèíàëüíîìó ð³âíÿõ. Ó çâ’ÿç-
êó ³ç öèì âàæëèâèì ïèòàííÿì º ñï³ââ³äíî-
øåííÿ çì³ñòó çàêîíîäàâ÷îãî òà íàóêîâîãî 
òëóìà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà. Ïîíÿòòÿ ìèòíî¿ 
ñïðàâè áóëî ðîçêðèòî â Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî ìèòíó ñïðàâó â Óêðà¿í³», ÿêèé âòðàòèâ 
÷èíí³ñòü ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ìèòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ìèòíó ñïðàâó â Óêðà¿í³» ìèòíà 
ñïðàâà â Óêðà¿í³ «âêëþ÷àº â ñåáå âñòàíîâ-
ëåííÿ ïîðÿäêó òà îðãàí³çàö³þ ïåðåì³ùåí-
íÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òîâàð³â ³ 
ïðåäìåò³â, îáêëàäåííÿ ìèòîì, îôîðìëåííÿ, 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ òà ³íøèõ çàõîä³â ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³» [1]. 
Ïðàêòè÷íî àíàëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ áóëî íà-
äàíî â ñò. 3 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 1991 
ð. [2] Òàêå ðîçóì³ííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè áóëî 
äåòàë³çîâàíî é ðîçãîðíóòî â Ìèòíîìó êî-
äåêñ³ Óêðà¿íè 2012 ð. (äàë³ – ÌÊ Óêðà¿íè).  
Ó ÷. 1 ñò. 7 ÌÊ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî: «Âñòà-
íîâëåí³ ïîðÿäîê ³ óìîâè ïåðåì³ùåííÿ òî-
âàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ¿õ 
ìèòíèé êîíòðîëü òà ìèòíå îôîðìëåííÿ, 
çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â òàðèôíîãî ³ íåòà-
ðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðàâëÿííÿ ìèòíèõ ïëà-
òåæ³â, âåäåííÿ ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè, îáì³í 
ìèòíîþ ³íôîðìàö³ºþ, âåäåííÿ óêðà¿íñüêî¿ 
êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íåõàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿ 
ïðè ¿¿ ââåçåíí³ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, 
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ êîíòðàáàíä³, áî-
ðîòüáà ç ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë, îð-
ãàí³çàö³ÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äîõîä³â ³ çáîð³â òà ³íø³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ 
íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ñòàíîâëÿòü äåð-
æàâíó ìèòíó ñïðàâó» [3, ñò. 7].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íà çàêîíîäàâ÷î-
ìó ð³âí³ âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè º äîâîë³ 
äåòàëüíèì, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïðîáëåìó 
äîêòðèíàëüíèõ éîãî ³íòåðïðåòàö³é. Íåîáõ³ä-
íî ï³äêðåñëèòè, ùî ïîíÿòòÿ «ìèòíà ñïðàâà» 
íåîäíàêîâî ñïðèéìàºòüñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðà-
òóð³, à òîìó íåîäíîçíà÷íèì º òàêîæ ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè ç îñíîâíèìè ôóíê-
ö³ÿìè äåðæàâè. ßê âèäàºòüñÿ, ìèòíó ñïðàâó 
ìîæå áóòè âèçíà÷åíî ç òî÷êè çîðó òðüîõ 
îñíîâíèõ ï³äõîä³â: ïîë³òè÷íîãî, óïðàâë³íñü-
êîãî òà ä³ÿëüí³ñíîãî.

Ïîë³òè÷íèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ìèòíî¿ 
ñïðàâè òàêîæ º äîñòàòíüî ïîøèðåíèì ó 
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Òàê,Ê.Ê. Ñàíäðîâñü-
êèé ðîçóì³º ìèòíó ñïðàâó ÿê ñóêóïí³ñòü 
ð³çíîìàí³òíèõ çàñîá³â âïðîâàäæåííÿ ìèò-
íî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü åêîíîì³÷íó 

îõîðîíó êîðäîí³â äåðæàâè. Ïðîòå ìèòíà 
ïîë³òèêà ó ñâîþ ÷åðãó íå º òîòîæíîþ ìèò-
í³é ñïðàâ³, îñê³ëüêè çä³éñíþºòüñÿ òàêîæ 
ïîçà ¿¿ ìåæàìè. Ïðè öüîìó ìèòíà ñïðàâà 
ìàº âíóòð³øí³é (çàõèñò â³ò÷èçíÿíîãî òî-
âàðîâèðîáíèêà, íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â 
ö³ëîìó) òà çîâí³øí³é (ñòâîðåííÿ íàéá³ëüø 
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ó÷àñò³ â ì³æíàðîä-
íîìó òîðãîâî-åêîíîì³÷íîìó îá³ãó) àñïåêòè  
[4, ñ. 7–9]. Ïðè öüîìó âàæëèâî, ùî äëÿ  
Ê.Ê. Ñàíäðîâñüêîãî ìèòíà ñïðàâà º òðàíñ-
íàö³îíàëüíèì ïîë³òèêî-ïðàâîâèì ÿâèùåì, 
îñê³ëüêè çà÷³ïàº ïðàâà é ³íòåðåñè ³íøèõ 
êðà¿í [5, ñ. 9–46].

Öþ ïîçèö³þ êîíêðåòèçóº É.Ë. Ðèñè÷, 
ñòâåðäæóþ÷è, ùî ìèòíà ñïðàâà – öå îñå-
ðåääÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³é âëàñòèâ³ ïðîöå-
äóðè, òåõíîëîã³÷í³ ñõåìè, çàêîíîì³ðíîñò³ é 
òåíäåíö³¿, ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ ó ñôåð³ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ó 
ïîë³òèêî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ [6].

Óïðàâë³íñüêèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ìèò-
íî¿ ñïðàâè º íàéìåíø ïîøèðåíèì, ïðîòå 
çàñëóãîâóº íà óâàãó ç òî÷êè çîðó íàâåäåí-
íÿ ö³ë³ñíîãî áà÷åííÿ öüîãî ôåíîìåíà. Íà-
ïðèêëàä, ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê Î.Ä. ªðøîâ 
ââàæàº, ùî ìèòíà ñïðàâà – öå óïðàâë³íñüê³ 
â³äíîñèíè â ñèñòåì³ çîâí³øíüî¿ åêîíîì³êè 
[7, ñ. 17].

Óïðàâë³íñüêèé ï³äõ³ä ïîïóëÿðíèé òàêîæ 
â óêðà¿íñüê³é þðèñïðóäåíö³¿. Òàê, íà äóìêó 
Î.Ï. Ãðåáåëüíèêà, ñóòí³ñòü ìèòíî¿ ñïðàâè 
ÿê ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ 
îá’ºêòèâíî¿ é äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî 
ñèòóàö³¿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåâ³ðö³ ñòàíó âèêî-
íàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ïîêëàäåíèõ 
çàâäàíü òà óñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâíèõ ïðè-
ïèñ³â, íàãëÿä³ çà äîòðèìàííÿì íîðì ³ âñòà-
íîâëåíèõ ñòàíäàðò³â ï³ä ÷àñ ïåðåì³ùåííÿ 
ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè òî-
âàð³â ³ ïðåäìåò³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí êðà¿-
íè [8, ñ. 12].

Íà äóìêó Â.Ì. Ïðóññà òà Â.Ì. Ï³òåð-
ñüêî¿, ìèòíà ñïðàâà (àáî ìèòíà ä³ÿëüí³ñòü) 
º êîìïëåêñíèì ôåíîìåíîì, ÿêèé îõîïëþº 
òàê³ ñêëàäîâ³: ìèòíó ïîë³òèêó, ïîðÿäîê ïå-
ðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí òîâàð³â ³ 
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ìèòí³ ðåæèìè, ìèò-
íî-òàðèôíå ðåãóëþâàííÿ, ìèòí³ ïëàòåæ³, 
ìèòíå îôîðìëåííÿ, ìèòíèé êîíòðîëü, ìèò-
íó ñòàòèñòèêó, âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êîíòðà-
áàíäè òà ïðîâåäåííÿ ä³çíàííÿ, ìèòí³ ïðà-
âèëà é çàñîáè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ìèòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîâàäæåííÿ â 
ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ñó-
äîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ 
ïðàâèë [9, ñ. 18–19].

Ä³ÿëüí³ñíèé ï³äõ³ä º íàéá³ëüø ïîïóëÿð-
íèì ó íàóêîâ³é òà íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³. Íà 
íàøó äóìêó, öå ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, îñê³ëüêè  
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ñàìå ç òî÷êè çîðó ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà ðîçêðè-
òè ìèòíó ñïðàâó ÿê îñîáëèâó ñôåðó ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè, à â³äòàê – îñíîâè ìèòíî¿ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè. Ç îãëÿäó íà çàêîíîäàâ÷³ 
é äîêòðèíàëüí³ äåô³í³ö³¿ ìèòíî¿ ñïðàâè 
âîíà ÿâëÿº ñîáîþ ñïåö³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü, 
ùî âèðàæàºòüñÿ â áàãàòîïëàíîâ³é àêòèâ-
íîñò³ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ 
îðãàí³â. Ó ñó÷àñí³é ô³ëîñîôñüê³é ë³òåðàòóð³ 
ä³ÿëüí³ñòü ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñïåöèô³÷íà ôîðìà 
àêòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî îòî÷óþ÷îãî ñâ³òó, 
çì³ñò ÿêî¿ ñòàíîâèòü ¿¿ ïåðåòâîðåííÿ òà çì³-
íà â³äïîâ³äíî äî ïåâíî¿ ìåòè [10, ñ. 633].

Ñàìå ç ïîçèö³é ä³ÿëüí³ñíîãî ï³äõîäó ðîç-
ãëÿäàº ìèòíó ñïðàâó ².Ì. Êàðàìáîâè÷. Íà 
éîãî äóìêó, ìèòíà ñïðàâà ìàº äâà îñíîâí³ 
âèì³ðè: òåîðåòè÷íèé ³ ïðàêòè÷íèé. Íà ïðàê-
òè÷íîìó ð³âí³ ìè ìàºìî ñïðàâó ç êîíêðåò-
íîþ ïðåäìåòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìèòíèõ îðãàí³â, 
òîä³ ÿê òåîðåòè÷íèé ð³âåíü ìèòíî¿ ñïðàâè 
ïåðåäáà÷àº â³äîáðàæåííÿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â ëîã³÷íèõ êîíñòðóêö³ÿõ òà çâ’ÿçêàõ, 
òîáòî â êàòåãîð³ÿõ ìèòíî¿ ñïðàâè [11, ñ. 24].  
Ïðè öüîìó âàæëèâî êîíñòàòóâàòè, ùî ìèò-
íà ñïðàâà, íà äóìêó äîñë³äíèêà, º ïåðâèí-
íîþ ñòðóêòóðîþ, òîä³ ÿê ìèòíà ïîë³òèêà –  
âòîðèííîþ. Öå çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî ìèò-
íà ñïðàâà º îñîáëèâèì âèäîì ïðîôåñ³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, à ìèòíà ïîë³òèêà – îäíèì ç åòà-
ï³â òåîðåòèêî-ïîë³òè÷íîãî îñìèñëåííÿ ö³º¿ 
ä³ÿëüíîñò³.

Ñõîæî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ Ì.Ì. Áë³-
íîâ òà Ï.Ñ. Äçþáåíêî. Ïðîòå âîíè ïðÿ-
ìîçâîäÿòü ìèòíó ñïðàâó äî ä³ÿëüíîñò³ ìèò-
íèõ îðãàí³â [12, ñ. 113]. Òàêå ðîçóì³ííÿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî ï³ääàºòü-
ñÿ êðèòèö³ ç áîêó ó÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â. Òàê, 
ª.Â. Äîä³í çàçíà÷àº, ùî ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ 
îðãàí³â íå îáìåæóºòüñÿ ìèòíîþ ñïðàâîþ. 
Çîêðåìà, âîíè çàéìàþòüñÿ òàêîæ îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, äîñóäîâèì ñë³ä-
ñòâîì ó ñïðàâàõ ïðî êîíòðàáàíäó, âåäóòü 
áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ òîùî. Òàêèì ÷èíîì, 
íå âñ³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â 
ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ìèòíó ñïðàâó 
[13, ñ. 14–15].

Íà äîö³ëüí³ñòü ä³ÿëüí³ñíîãî ï³äõîäó 
âêàçóº òàêîæ òîé ôàêò, ùî ñàìå ïîíÿòòÿ 
«ñïðàâà» âæèâàºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïåâ-
íî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ, óïîâíî-
âàæåíèõ íà òå ñóá’ºêò³â. Òàê, áàíê³âñüêà 
ñïðàâà – öå ä³ÿëüí³ñòü, çä³éñíþâàíà áàí-
êàìè. Ñòðàõîâà ñïðàâà îçíà÷àº ä³ÿëüí³ñòü 
ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿. Àðõ³âíà ñïðàâà – ãàëóçü 
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ çáå-
ðåæåííÿ, îáë³êó é âèêîðèñòàííÿ àðõ³âíèõ 
äîêóìåíò³â òîùî.

Îäíàê ñàìå òå, ùî «ñïðàâà» – öå, ÿê 
ïðàâèëî, âóçüêà ñôåðà ä³ÿëüíîñò³, ÷àñòî 
ñòàº ïðåäìåòîì äèñêóñ³é ³ íàâ³òü íåïðèé-
íÿòòÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «ìèòíà ñïðàâà». Òàê, 

Ñ.Â. Ê³âàëîâ òà Á.À. Êîðìè÷ ñòâåðäæó-
þòü, ùî ñàìå ïîíÿòòÿ «ìèòíà ñïðàâà» º 
øòó÷íèì. Âîíè íàçèâàþòü éîãî «ö³ëêîâè-
òîþ âèãàäêîþ ðàäÿíñüêî¿ þðèñïðóäåíö³¿»  
[14, ñ. 11]. Â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ îá ðóíòîâóþòü 
öå òèì, ùî â æîäíîìó ìèòíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³, êð³ì ðàäÿíñüêîãî é ïîñòðàäÿíñüêîãî, 
ñàìîãî òåðì³íà «ìèòíà ñïðàâà» íåìàº. Òàê 
ñàìî íåìîæëèâî â³äøóêàòè áëèçüê³ àíàëîã³¿ 
äî öüîãî ïîíÿòòÿ â ³íøèõ ãàëóçÿõ ïðàâà: íå 
³ñíóº ïîíÿòü «ïîäàòêîâà ñïðàâà», «áþäæåò-
íà ñïðàâà», «àãðàðíà ñïðàâà» òîùî. Öå íà-
øòîâõóº àâòîð³â íà âèñíîâîê, ùî íàáàãàòî 
äîö³ëüí³øå âèîêðåìëþâàòè òåðì³í «ìèòíà 
ä³ÿëüí³ñòü» [14, ñ. 10–11].

Ïðîòå ùîäî öüîãî ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ 
ç àâòîðàìè ÷åðåç äåê³ëüêà ïðè÷èí. Ïî-ïåð-
øå, ñïðàâà – öå çàâæäè ä³ÿëüí³ñòü, òîìó 
çàì³íà îäíîãî ïîíÿòòÿ ³íøèì, øèðøèì çà 
îá’ºìîì, íå âåäå í³ äî ÷îãî, îêð³ì øòó÷íî-
ãî ðîçâåäåííÿ «ìèòíî¿ ñïðàâè» òà «ìèòíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³».

Ïî-äðóãå, â³äñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «ìèòíà 
ñïðàâà» â çàêîíîäàâñòâ³ ³íøèõ êðà¿í íå º 
ïåðåêîíëèâèì àðãóìåíòîì. Òàê ñàìî ìîæíà 
ñòâåðäæóâàòè, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ æîäíî¿ 
êðà¿íè íå âæèâàºòüñÿ ñëîâî «ïðàâî÷èí», 
ïðîòå öå íå ïðèâîäèòü öèâ³ë³ñò³â äî äóìêè, 
ùî â³ä öüîãî ïîíÿòòÿ ñë³ä â³äìîâèòèñÿ.

Ïî-òðåòº, íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³ âèñ-
íîâîê çãàäàíèõ àâòîð³â ùîäî òîãî, í³áè 
ïîíÿòòÿ «ìèòíà ñïðàâà» º âèãàäêîþ ñàìå 
ðàäÿíñüêî¿ þðèñïðóäåíö³¿. À.Â. Ìàçóð ïåðå-
êîíëèâî äîâîäèòü, ùî âèíèêíåííÿ ïîíÿòòÿ 
«ìèòíà ñïðàâà» ìàº ñâî¿ì êîð³ííÿì ³íøå ïî-
øèðåíå â äîðåâîëþö³éí³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿò-
òÿ – «ìèòíà ÷àñòèíà» (ðîñ. – «òàìîæåííàÿ 
÷àñòü»). Äîñë³äíèê ïîêàçóº, ùî ñàìå ñëîâî 
«÷àñòèíà» ïåðåñòàëî àêòèâíî âæèâàòèñÿ â 
çàêîíîäàâñòâ³ é ë³òåðàòóð³, îäíàê åòèìîëî-
ã³÷íî «ñïðàâà» ïîõîäèòü ñàìå â³ä «÷àñòèíè» 
(òóò ÷àñòèíà – ñïåö³àëüíà ñôåðà ä³ÿëüíîñò³, 
ç â³äíîñíî âóçüêîþ êîìïåòåíö³ºþ; ðîñ. – 
«÷àñòü» â³ä «÷àñòíîñòü») [15, ñ. 18–20]. Ñàìå 
öå äîçâîëÿº äîñë³äíèêó çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî ìèòíà ñïðàâà – öå ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ 
îðãàí³â ³ç âèêîíàííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ìèò-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [16, 
ñ. 11]. Ïîêàçîâî, ùî Ñ.Â. Ê³âàëîâ òà Á.À. 
Êîðìè÷ òàêîæ ó ï³äñóìêó äîõîäÿòü âèñíîâ-
êó ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïîíÿò-
òÿ «ìèòíà ñïðàâà», ïðè÷îìó ñàìå â ä³ÿëü-
í³ñíîìó àñïåêò³ [14, ñ. 13]. Íà öå âêàçóº 
òîé ôàêò, ùî âîíè ïðîïîíóþòü çàì³íèòè 
ïîíÿòòÿ «ìèòíà ñïðàâà» ïîíÿòòÿì «ìèòíà 
ä³ÿëüí³ñòü» òà âèçíà÷èòè éîãî òàêèì ÷èíîì: 
«Ìèòíà ä³ÿëüí³ñòü – öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè 
òà ¿¿ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ùîäî âñòàíîâ-
ëåííÿ òàðèôíèõ ³ íåòàðèôíèõ îáìåæåíü  
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ùîäî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé 
êîðäîí òà êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì ³ç ìå-
òîþ ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ 
ïîë³òèêè» [14, ñ. 13].

Àêòóàëüíèì ó öüîìó êîíòåêñò³ º âèêî-
ðèñòàííÿ ä³ÿëüí³ñíîãî ï³äõîäó â þðèñïðó-
äåíö³¿. Ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâîçíàâñòâ³ ïðî-
áëåìàòèêó þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ àêòèâíî 
ðîçðîáëÿº Ñ.Ä. Ãóñàðºâ. Íà éîãî ïåðåêîíàí-
íÿ, ä³ÿëüí³ñíèé ï³äõ³ä ìàº ñòàòè îñíîâîþ 
äëÿ ðîçðîáêè òåîð³¿ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ÿê ïåðñïåêòèâíîãî äîñë³äíèöüêîãî íàïðÿìó 
[17, ñ. 10]. Ä³ÿëüí³ñòü ÿê ïðåäìåò äîñë³äæåí-
íÿ ïîòðàïèëà äî ñôåðè íàóêîâîãî ³íòåðåñó 
ëèøå ó XVIII ñò. çàâäÿêè ïðåäñòàâíèêàì 
í³ìåöüêî¿ êëàñè÷íî¿ ô³ëîñîô³¿, ÿê³ ðîçãëÿ-
äàëè ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñïîíòàííó àêòèâí³ñòü 
ñâ³äîìîñò³, òàêó, ùî íå ïîâ’ÿçàíà íîðìàìè 
ëîã³êè é ðåôëåêñ³¿, à ñòâîðþº îñíîâó äëÿ 
ð³çíèõ íîðì ëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè. Ó äðóã³é 
ïîëîâèí³ ÕÕ ñò.ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ï³äâèùåí-
íÿ óâàãè äîñë³äíèê³â äî ìåòîäîëîã³÷íîãî 
ïðèíöèïó ä³ÿëüíîñò³, çã³äíî ç ÿêèì óâàãà 
àêöåíòóºòüñÿ íà ðîë³ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ïîÿñíþ-
þ÷îãî ôàêòîðà â äîñë³äæåííÿõ ëþäèíè àáî 
îêðåìèõ ñôåð ¿¿ æèòòÿ, ùî íàäàº ä³ÿëüí³é 
ïàðàäèãì³ îñîáëèâî¿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ ö³ííîñò³ 
òà åâðèñòè÷íîñò³.

Âèêîðèñòàííÿ ïðèíöèïó ä³ÿëüíîñò³ â 
ñó÷àñíîìó ïðàâîçíàâñòâ³ çóìîâëåíå ñî-
ö³àëüíîþ ïðèðîäîþ é ïðèçíà÷åííÿì ïðàâà, 
ä³ÿëüí³ñòþ ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ âèñòó-
ïàþòü ó ïðàâ³ ÿê éîãî ñóá’ºêòè, ðåàë³çóþòü 
ñâî¿ ïðàâà, ñâîáîäè, îáîâ’ÿçêè, òèì ñàìèì 
çàáåçïå÷óþòü æèòòÿ ïðàâà. Òàê, ïðàâîâ³ äî-
ñë³äæåííÿ äåðæàâè, ¿¿ îêðåìèõ ôîðì ïîâ’ÿ-
çóþòüñÿ ç ôóíêö³îíóâàííÿì âëàäè, îñíî-
âîþ çä³éñíåííÿ ÿêî¿ º ëþäñüêà ä³ÿëüí³ñòü. 
²ñòîðèêî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ äåðæàâíîñò³ 
òàêîæ ñïèðàþòüñÿ íà àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ 
êîíêðåòíèõ ëþäåé, ãðîìàäñüêèõ ³ ïîë³òè÷-
íèõ îá’ºäíàíü. Òîìó ïðèíöèï ä³ÿëüíîñò³ ÿê 
ïðîâ³äíà ³äåÿ òà ìåòîäîëîã³÷íà óñòàíîâêà 
ïåðåäáà÷àº âèÿâëåííÿ ïðè÷èííèõ çâ’ÿçê³â 
ì³æ ïîä³ÿìè â ñóñï³ëüñòâ³ ÷åðåç ¿õ äåòåð-
ì³íàö³þ ïðåäìåòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ëþäåé [18].

Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî ñàìå ÷åðåç 
ïîíÿòòÿ ìèòíî¿ ñïðàâè äåðæàâè òà ïðåä-
ìåòà ìèòíî¿ ñïðàâè äèñêóñ³¿ ïåðåõîäÿòü äî 
ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ «äåðæàâíèõ ìèòíèõ 
ôóíêö³é», «ìèòíèõ ôóíêö³é ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè» òîùî. Îäíà ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì, ÿêà 
ïîñòàº ï³ä ÷àñ òåîðåòè÷íîãî îá ðóíòóâàííÿ 
ìèòíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî ñüîãîäí³ òðèâàþòü äèñêóñ³¿ ùîäî òîãî, 
÷è ìîæå ìèòíà ñïðàâà çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, àáî æ âîíà º òàêîæ 
ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â 
[19, ñ. 112–113].

Âèäàºòüñÿ, ùî ñàìå â öüîìó êîíòåêñò³ 
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïîíÿò-

òÿìè «ìèòíà ñïðàâà» òà «ìèòíà ôóíêö³ÿ 
äåðæàâè». Ñïðàâåäëèâèìè º çàóâàæåííÿ, 
ùî ìèòíà ñïðàâà º ñôåðîþ ïóáë³÷íîþ, à 
íå äåðæàâíîþ. Òóò ìîæíà íàâåñòè ñëîâà 
Þ.Î. Òèõîìèðîâà, ÿêèé ïèøå, ùî ñüîãîä-
í³ ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ ìàº 
áóòè îñìèñëåíå ïî-íîâîìó, áåç çâåäåííÿ 
éîãî äî çàáåçïå÷åííÿ ëèøå äåðæàâíèõ ³í-
òåðåñ³â ³ ç ðîçóì³ííÿì ï³ä öèì çàãàëüíèõ 
³íòåðåñ³â ëþäåé ÿê ð³çíîãî ðîäó óãðóïîâàíü, 
îá’ºäíàíü (ó òîìó ÷èñë³ é òåðèòîð³àëüíèõ 
êîëåêòèâ³â ñàìîîðãàí³çàö³¿, ñàìîðåãóëþâàí-
íÿ é ñàìîâðÿäóâàííÿ) [20, ñ. 3–33]. Ñõîæî¿ 
ïîçèö³¿ äîòðèìóþòüñÿ òàêîæ ò³ íàóêîâö³, 
ÿê³ ðîçìåæîâóþòü ïóáë³÷íó âëàäó òà äåð-
æàâíó âëàäó. Çîêðåìà, ïðåäñòàâíèêè íàóêè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïèøóòü ïðî â³äì³í-
í³ñòü ì³æ ïóáë³÷íèì ³ äåðæàâíèì â àñïåêò³ 
ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Îäíàê òàêà ïîçèö³ÿ ï³äòðèìóºòüñÿ íå 
âñ³ìà ïðåäñòàâíèêàìè íàóêè ìèòíîãî ïðàâà. 
Çîêðåìà, Ï.Â. Ïàøêî íàïîëÿãàº íà òîìó, 
ùî ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ìèòíà ñïðàâà» º 
íàäëèøêîâèì, îñê³ëüêè íå ìîæå ³ñíóâàòè 
«íåäåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè». Â³í ïèøå, ùî 
ìèòíà ñïðàâà ñàìà ïî ñîá³ º íàïðÿìîì äåð-
æàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà 
«äåðæàâíà ìèòíà ñïðàâà», âèçíà÷åíå â ñò. 5 
ÌÊ Óêðà¿íè, ñòâîðþº ñèòóàö³þ, çà ÿêî¿ í³-
áèòî ìîæå ³ñíóâàòè é «íåäåðæàâíà» ìèòíà 
ñïðàâà [21, ñ. 9–10]. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
÷³òêî ðîçð³çíÿþòü âíóòð³øíþ òà çîâí³øíþ 
ïîë³òèêó, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü 
òà ìèòíó ñïðàâó. Ïðè÷îìó ôîðìóºòüñÿ çáà-
ëàíñîâàíà êîíñòðóêö³ÿ, çà ÿêî¿ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü – öå îá’ºêò ðåãóëþ-
âàííÿ â ìåæàõ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè, à ìèòíà ñïðàâà – öå çàñ³á òàêîãî 
ðåãóëþâàííÿ.

Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, çîêðåìà, ùî âèçíà÷åí-
íÿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ é çîâí³øíüî¿ ïîë³òè-
êè, à îòæå – ³ çàñàä çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà ìèòíî¿ ñïðàâè, íàëåæèòü äî 
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ï. 5. 
ñò. 85 òà ï. 9. ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
â³äïîâ³äíî). Âîäíî÷àñ äî êîìïåòåíö³¿ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàëåæèòü îðãàí³çàö³ÿ 
é çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè òà ìèòíî¿ ñïðà-
âè (ï. 8 ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òàêèì 
÷èíîì, äîñë³äíèê äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî çà-
ñòîñóâàííÿ òåðì³íà «ïîë³òèêà ó ñôåð³ ìèòíî¿ 
ñïðàâè» íå â³äïîâ³äàº òîìó êîëó ïèòàíü, ÿê³ 
íàñïðàâä³ âèð³øóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ìèòíî¿ 
ñïðàâè, ³ ïîìèëêîâî çì³øóº ìèòíó ïîë³òèêó 
òà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ [21, ñ. 10].

Îòæå, á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ñõèëÿþòüñÿ 
äî äóìêè, ùî ìèòíà ñïðàâà º ñàìîñò³éíèì íà-
ïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à â³äòàê ¿¿ ìîæ-
íà ðîçãëÿäàòè íå ëèøå ÿê ³íñòèòóö³éíî òà 
íîðìàòèâíî â³äîêðåìëåíó ñôåðó äåðæàâíî¿  
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àêòèâíîñò³ ç ðåàë³çàö³¿ ìèòíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, à é ÿê îñîáëèâó ïðåäìåòíó ôóíêö³þ ñó-
÷àñíî¿ äåðæàâè.

Öå äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî ³ñíóâàí-
íÿ ìèòíî¿ ñïðàâè ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ôóíäà-
ìåíòàëüíó ï³äñòàâó äëÿ âèîêðåìëåííÿ îñîá-
ëèâî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè – ìèòíî¿. Ïðè öüîìó 
âîíà ìàº ðîçóì³òèñÿ ÿê íîðìàòèâíî òà ³í-
ñòèòóö³éíî â³äîêðåìëåíèé íàïðÿì ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè, ùî âèðàæàºòüñÿ â ñòâîðåíí³ 
é ðåàë³çàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ïå-
ðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí òà 
êîíòðîë³ çà ¿õ âèêîíàííÿì ³ç ìåòîþ çàáåçïå-
÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñó÷àñíà äåðæàâà, 
ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, ìèòíà ñïðàâà, 
ìèòíà ôóíêö³ÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèÿâëåííþ òåî-
ðåòè÷íèõ îñíîâ ñï³ââ³äíîøåííÿ ìèòíî¿ 
ñïðàâè òà ìèòíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ÿê 
íàïðÿì³â þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äîâåäå-
íî, ùî ìèòíà ôóíêö³ÿ äåðæàâè º ôîð-
ìàëüíèì ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíèì àñïåê-
òîì ìèòíî¿ ñïðàâè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ 
òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâàíèé ñîîòíîøå-
íèÿ òàìîæåííîãî äåëà è òàìîæåííîé 
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà êàê íàïðàâëåíèé 
þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äîêàçàíî, 
÷òî òàìîæåííàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà 
âûñòóïàåò ôîðìàëüíûì èíñòèòóöèîíà-
ëèçèðîâàííûì àñïåêòîì òàìîæåííîãî 
äåëà.

The article deals with the discovering 
of theoretical grounds for the correlation 
of custom business and custom function of 
a state as the directions of legal activity. 
Author proves that custom function of a 
state is a formal institutional aspect of 
custom business.
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