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²ç äàâí³õ-äàâåí ëþäñòâî çàéìàºòüñÿ ïè-
òàííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå-
÷åííÿì ïîæåæíîãî íàãëÿäó òà ïðîô³ëàêòè-
êè ïîæåæ. Òàê, ùå ó ñåðåäèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ 
Ñåíàòîì Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ áóëî çàïðîâàä-
æåíî Ïîæåæíèé ñòàòóò, ñâîãî ðîäó êî-
äåêñ çâåäåíèõ çàêîí³â (ïðàâèë) ó ñôåð³ 
ïîæåæíî¿ áåçïåêè, ÿêèìè óíîðìîâóâàëîñü 
ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ çàõîä³â 
ç ïðîô³ëàêòèêè ïîæåæ, âèçíà÷àëàñü â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ ïðîòèïîæåæ-
íèõ çàõîä³â òîùî [1].

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïîæåæíî¿ òà òåõíî-
ãåííî¿ áåçïåêè çä³éñíþºòüñÿ, â ïåðøó ÷åð-
ãó, Êîäåêñîì öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè òà 
³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè.

Ç ìåòîþ ñóòòºâîãî çìåíøåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî òèñêó íà ï³äïðèºìö³â øëÿ-
õîì çàïðîâàäæåííÿ îáìåæåíü âòðó÷àííÿ 
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 
20.06.2013 ð. ¹ 353-VII «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè  
ùîäî óñóíåííÿ îáìåæåíü ó ïðîâàäæåíí³ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» âïðîâàäæóºòüñÿ 
âèêëþ÷íî ñóäîâèé ìåõàí³çì ï³äòâåðäæåí-
íÿ îá ðóíòîâàíîñò³ çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè 
äåðæàâíîãî íàãëÿäó òàêèõ çàõîä³â ðåàãó-
âàííÿ íà âèÿâëåíí³ ïîðóøåííÿ, ÿê ïðèïè-
íåííÿ ÷è çàáîðîíà ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ àáî 
ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿,âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàí-
íÿ ïîñëóã [2].

Âðàõîâóþ÷è, ùî ïèòàííÿìè ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ìåõàí³çìó âèçíà÷åííÿ 
îá ðóíòîâàíîñò³ âæèòòÿ ñóá’ºêòàìè âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü çàõîä³â ðåàãóâàííÿ íà 
âèÿâëåíí³ ïîðóøåííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ó ïîäàëüøîìó 

ïåðåâ³ðêè ¿¿ îêðóæíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
ñóäàìè íå ïðèä³ëÿºòüñÿ ïåâíî¿ óâàãè, ñïðî-
áóºìî ðîçãëÿíóòè ñó÷àñíèé ñòàí çàêîíîäàâ-
ñòâà ç âèùåçàçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ïðîâåäåííÿ àíàë³-
çó çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîæåæíî¿ 
òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè ùîäî íàÿâíîñò³ 
ìåõàí³çìó âèçíà÷åííÿ îá ðóíòîâàíîñò³ 
âæèòòÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè öåíòðàëüíîãî 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çä³éñíþº 
äåðæàâíèé íàãëÿä ó ñôåðàõ òåõíîãåííî¿ òà 
ïîæåæíî¿ áåçïåêè, çàõîä³â ðåàãóâàííÿ, à 
òàêîæ âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó ï³äòâåðäæåí-
íÿ îá ðóíòîâàíîñò³ âæèòòÿ çàõîä³â ðåàãó-
âàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Äîñë³äæåííÿ îáóìîâëåíî â³äñóòí³ñòþ ó 
ïðàâîâîìó ïîë³ äåðæàâè ºäèíîãî áà÷åííÿ 
ìåõàí³çìó âèçíà÷åííÿ îá ðóíòóâàííÿ ùîäî 
âæèòòÿ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, 
â³äñóòí³ñòþ îäíîð³äíîñò³ çàñòîñóâàííÿ 
íîðì ïðàâà ç ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî ôàêòó 
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóäàõ, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëþº íåîá-
õ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà 
ñèíòåçó íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ø-
í³é äåíü îá ðóíòóâàííÿì ùîäî âæèòòÿ çà-
õîä³â ðåàãóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà º íàÿâí³ñòü ñàìå òèõ ïîðóøåíü 
âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ òåõíîãåííî¿ òà 
ïîæåæíî¿ áåçïåêè, ùî ñòâîðþþòü çàãðîçó 
æèòòþ òà çäîðîâ’þ ëþäåé.

Ñâîãî ÷àñó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îõîðî-
íè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäåé, íàö³îíàëüíîãî 
áàãàòñòâà ³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó 
áåçïåêó», ÿêèé âæå âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, áóëî 
ïåðåäáà÷åíî ïðàâî äåðæàâíèõ ³íñïåêòîð³â 
ç ïîæåæíîãî íàãëÿäó ïðèïèíÿòè ÷è çàáî-
ðîíÿòè ðîáîòó îá’ºêò³â ó ðàç³ ïîðóøåíü 
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ïðàâèë ïîæåæíî¿ áåçïåêè, ùî ñòâîðþþòü 
çàãðîçó âèíèêíåííÿ ïîæåæ³ àáî ïåðåøêîä-
æàþòü ¿¿ ãàñ³ííþ òà åâàêóàö³¿ ëþäåé, îäíî-
îñîáîâî âèçíà÷àþ÷è ëèøå çà ñóá’ºêòèâíèì 
áà÷åííÿì äåðæàâíîãî ³íñïåêòîðà, ÿê³ ñàìå 
ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïîæåæíî¿ áåçïåêè ñòâî-
ðþþòü çàãðîçó âèíèêíåííþ ïîæåæ³, ïåðåø-
êîäæàþòü ¿¿ ãàñ³ííþ ÷è åâàêóàö³¿ ëþäåé [3].

Òàêèé ñóá’ºêòèâíèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì 
âèçíà÷åííÿ îçíàê çàãðîçè æèòòþ òà/àáî 
çäîðîâ’þ ëþäåé äàâàâ çìîãó ïîñàäîâèì îñî-
áàì öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ÿêèé çä³éñíþº äåðæàâíèé íàãëÿä ó ñôåðàõ 
òåõíîãåííî¿ òà ïîæåæíî¿ áåçïåêè, çëîâæè-
âàòè íåîá ðóíòîâàíèì îáìåæåííÿì ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñàìå ç ìåòîþ óíåìîæëèâëåííÿ çëîâ-
æèâàííÿ âèïàäêàìè çàñòîñóâàííÿ æîð-
ñòêèõ çàõîä³â ùîäî îáìåæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íå ð³äêî âè-
ÿâëÿëèñÿ íåîá ðóíòîâàíèìè, òà ç ìåòîþ 
çìåíøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òèñêó ç áîêó 
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â íà ä³ÿëüí³ñòü ô³-
çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á óñ³õ ôîðì âëàñ-
íîñò³ Äåðæï³äïðèºìíèöòâîì, íà âèêîíàííÿ  
ï. 76.3 Íàö³îíàëüíîãî ïëàíó ä³é íà 2013 ð. 
áóëî ðîçðîáëåíî òà âíåñåíî äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè Çàêîí ¹ 353-VII, ÿêèì ïå-
ðåäáà÷àëîñÿ, ùî ñàìå çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â 
ðåàãóâàííÿ äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
(çóïèíåííÿ âèðîáíèöòâà (âèãîòîâëåííÿ) 
àáî ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, ðîá³ò, íàäàííÿ ïî-
ñëóã òîùî) çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî çà ï³ä-
òâåðäæåííÿì îá ðóíòîâàíîñò³ öèõ çàõîä³â ó 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ â óñ³õ ñôåðàõ äåð-
æàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), ó òîìó ÷èñë³ 
³ ó ñôåð³ ïîæåæíî¿ áåçïåêè, â³äïîâ³äíî ïî 
ïîëîæåíü Êîäåêñó öèâ³ëüíîãî çàõèñòó [4].

Òîìó ïóíêòîì 12 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 67 Êî-
äåêñó öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷å-
íî, ùî äî ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çä³éñíþº äåðæàâíèé 
íàãëÿä ó ñôåð³ òåõíîãåííî¿ òà ïîæåæíî¿ 
áåçïåêè, íàëåæèòü çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ðå-
àãóâàííÿ ó âèãëÿä³ ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî 
çóïèíåííÿ äî ïîâíîãî óñóíåííÿ ïîðóøåíü 
âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ òåõíîãåííî¿ òà 
ïîæåæíî¿ áåçïåêè ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ, îêðå-
ìèõ âèðîáíèöòâ, âèðîáíè÷èõ ä³ëüíèöü, åêñ-
ïëóàòàö³¿ áóä³âåëü, îá’ºêò³â, ñïîðóä, öåõ³â, 
ä³ëüíèöü, à òàêîæ ìàøèí, ìåõàí³çì³â, óñòàò-
êóâàííÿ, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çóïèíåííÿ 
ïðîâåäåííÿ ðîá³ò, ó òîìó ÷èñë³ áóä³âåëü-
íî-ìîíòàæíèõ, âèïóñêó ³ ðåàë³çàö³¿ ïîæåæî-
íåáåçïå÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ñèñòåì òà çàñîá³â ïðî-
òèïîæåæíîãî çàõèñòó, íàäàííÿ ïîñëóã, ÿêùî 
ö³ ïîðóøåííÿ ñòâîðþþòü çàãðîçó æèòòþ òà/
àáîçäîðîâ’þ ëþäåé [5].

Â ñèëó ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 68 Êîäåêñó 
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè ó ðàç³ âñòàíîâ-

ëåííÿ ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó 
ñôåð³ òåõíîãåííî¿ òà ïîæåæíî¿ áåçïåêè, ùî 
ñòâîðþº çàãðîçó æèòòþ òà çäîðîâ’þ ëþäåé, 
ïîñàäîâ³ îñîáè öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çä³éñíþº äåðæàâíèé 
íàãëÿä ó ñôåðàõ òåõíîãåííî¿ òà ïîæåæíî¿ 
áåçïåêè, çâåðòàþòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ 
ó âèãëÿä³ ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî çóïèíåííÿ 
ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ, îêðåìèõ âèðîáíèöòâ, 
âèðîáíè÷èõ ä³ëüíèöü, àãðåãàò³â, åêñïëóàòà-
ö³¿ áóä³âåëü, ñïîðóä, îêðåìèõ ïðèì³ùåíü, 
âèïóñêó òà ðåàë³çàö³¿ ïîæåæîíåáåçïå÷íî¿ 
ïðîäóêö³¿, ñèñòåì òà çàñîá³â ïðîòèïîæåæ-
íîãî çàõèñòó ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çà-
êîíîì.

Çàêîíîäàâåöü ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïå÷íî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ ïåðåäáà-
÷èâ ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ öåíòðàëüíîãî 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çä³éñíþº 
äåðæàâíèé íàãëÿä ó ñôåðàõ òåõíîãåííî¿ 
òà ïîæåæíî¿ áåçïåêè, äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäó çà äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ñàìå ñóäîì 
îá ðóíòîâàíîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ðåà-
ãóâàííÿ ó âèãëÿä³ ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî 
çóïèíåííÿ ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ, îêðåìèõ 
âèðîáíèöòâ, âèðîáíè÷èõ ä³ëüíèöü, åêñïëóà-
òàö³¿ áóä³âåëü, òîùî, ò³ëüêè ó âèïàäêó ÿêùî 
ö³ ïîðóøåííÿ ñòâîðþþòü çàãðîçó æèòòþ 
òà/àáî çäîðîâ’þ ëþäåé.

Ç ÷àñó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè  
¹ 353-VII «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî îáìåæåíü 
ó ïðîâàäæåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» ïî 
ëþòèé 2014 ð. âêëþ÷íî ïîñàäîâèìè îñîáà-
ìè öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ÿêèé çä³éñíþº äåðæàâíèé íàãëÿä ó ñôåðàõ 
òåõíîãåííî¿ òà ïîæåæíî¿ áåçïåêè, ç ìåòîþ 
ïîïåðåäæåííÿ âèíèêíåííÿ ïîæåæ³ òà çà-
áåçïå÷åííÿ áåçïå÷íî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íà-
ñåëåííÿ áóëî ïîäàíî äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó 577 ïîçîâ³â ùîäî çàáîðîíè åêñïëóà-
òàö³¿ ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ, îêðåìèõ âèðîá-
íèöòâ, âèðîáíè÷èõ ä³ëüíèöü, åêñïëóàòàö³¿ 
áóä³âåëü, òîùî.

Îäíàê çà íàñë³äêàìè ïîäàíèõ ïîçîâíèõ 
çàÿâ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè áóëî â³ä-
êðèòî 479 àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, ïîâí³-
ñòþ â³äìîâëåíî â ïîçîâíèõ âèìîãàõ ó 63 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåííÿõ, ³ ò³ëüêè ó 
143 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåííÿõ áóëî 
ïîâí³ñòþ çàäîâîëåíî ïîçèâí³ âèìîãè.

Ïðîâ³âøè àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè òà àíàë³çóþ÷è ñóäîâ³ ð³øåííÿ 
ùîäî ï³äòâåðäæåííÿ îá ðóíòîâàíîñò³ âæèò-
òÿ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ ó âèãëÿä³ ïîâíîãî àáî 
÷àñòêîâîãî çóïèíåííÿ ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ, 
îêðåìèõ âèðîáíèöòâ, âèðîáíè÷èõ ä³ëüíèöü, 
åêñïëóàòàö³¿ áóä³âåëü òîùî, â æîäíîìó ðàç³ 
íå áóëî âñòàíîâëåíî ïðàâîâèé ìåõàí³çì, 
ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÿêîãî àäì³í³ñòðàòèâíèì 
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ñóäî÷èíñòâîì âèçíà÷àëàñÿ îá ðóíòîâàí³ñòü 
âæèòòÿ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çà-
õîä³â ðåàãóâàííÿ, çà ÿêèìè êðèòåð³ÿìè ñóä 
â îäíîìó âèïàäêó çàäîâîëüíÿâ ïîçîâí³ âè-
ìîãè, à â äðóãîìó – â³äìîâëÿâ.

Àíàë³çóþ÷è ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ç ïè-
òàíü ïîæåæíî¿ áåçïåêè â æîäíîìó ðàç³ 
íå áóëî âèçíà÷åíî, ÿê³ ñàìå ïîðóøåííÿ 
ïîæåæíî¿ áåçïåêè íåñóòü îçíàêè çàãðîçè 
æèòòþ òà/àáî çäîðîâ’þ ëþäåé, â æîäíîìó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ íå áóëî çàêð³-
ïëåíî êðèòåð³¿â äèôåðåíö³àö³¿ âèìîã ïî-
æåæíî¿ áåçïåêè çà ñòóïåíåì çàãðîçè æèò-
òþ òà/àáî çäîðîâ’þ ëþäåé.

Ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åíå ñòàº î÷å-
âèäíèì, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â  
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ï³ä-
òâåðäæåííÿ îá ðóíòîâàíîñò³ çàñòîñóâàííÿ 
çàõîä³â ðåàãóâàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü äåð-
æàâíèé íàãëÿä ó ñôåðàõ òåõíîãåííî¿ òà 
ïîæåæíî¿ áåçïåêè, çä³éñíþºòüñÿ ëèøå çà 
ìåõàí³çìîì ñóá’ºêòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ñó-
äîâîþ ã³ëêîþ âëàäè îçíàê çàãðîçè æèòòþ 
òà/àáî çäîðîâ’þ ëþäåé, òèì ñàìèì ïðèã-
í³÷óþ÷è òàê³ îñíîâí³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿê âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà òà çàêîíí³ñòü.

Çã³äíî ç âèìîãàìè ñò. 70 Êîäåêñó 
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè ï³äñòàâîþ äëÿ 
çâåðíåííÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ÿêèé çä³éñíþº äåðæàâíèé íàãëÿä ó 
ñôåð³ ïîæåæíî¿ áåçïåêè, äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ðåà-
ãóâàííÿ ó âèãëÿä³ ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî 
çóïèíåííÿ ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ, îá’ºêò³â, 
îêðåìèõ âèðîáíèöòâ, öåõ³â, ä³ëüíèöü, åêñ-
ïëóàòàö³¿ ìàøèí, ìåõàí³çì³â, óñòàòêóâàííÿ, 
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â (ó ïîäàëüøîìó – 
îá’ºêò³â) º íåäîòðèìàííÿ âèìîã ïîæåæíî¿ 
áåçïåêè, âèçíà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì, ³íøèìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ñòàíäàðòà-
ìè, íîðìàìè ³ ïðàâèëàìè [5].

Âèçíà÷àþ÷è ï³äñòàâè äëÿ çàñòîñóâàííÿ 
çàõîä³â ðåàãóâàííÿ ó âèãëÿä³ ïîâíîãî àáî 
÷àñòêîâîãî çóïèíåííÿ ðîáîòè, çàêîíîäàâåöü 
íå ïåðåäáà÷àº âèêëþ÷í³ñòü çàñòîñóâàí-
íÿ ïîðóøåíü âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ç ïèòàíü ïîæåæíî¿ áåçïåêè (äàë³ –  
ÍÀÏÁ) çà îçíàêàìè çàãðîçè æèòòþ òà/àáî 
çäîðîâ’þ ëþäåé.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ 
ñïðàâ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ çä³éñíþºòü-
ñÿ íà çàñàäàõ çìàãàëüíîñò³ ñòîð³í òà ñâîáî-
äè â íàäàíí³ ñóäó ñâî¿õ äîêàç³â ³ ó äîâåäåí-
í³ ïåðåä ñóäîì ¿õ ïåðåêîíëèâîñò³, âèõîäèòü, 
ùî äîâîäèòè ÷è ñïðîñòîâóâàòè íåîáõ³äíî 
ëèøå íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ñàìîãî ôàê-
òó ïîðóøåíü âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ç ïèòàíü ïîæåæíî¿ áåçïåêè, íå äèôå-
ðåíö³þþ÷è ö³ ôàêòè çà ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ 

íåáåçïåêè ÷è çà îçíàêàìè çàãðîçè æèòòþ 
òà/àáî çäîðîâ’þ ëþäåé.

Ó öüîìó âèïàäêó ñêëàäàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, 
êîëè ïîñàäîâèì îñîáàì öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çä³éñíþº äåðæàâíèé 
íàãëÿä ó ñôåðàõ òåõíîãåííî¿ òà ïîæåæíî¿ 
áåçïåêè, ç ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ðå-
àãóâàííÿ çàäëÿ ïîâíîãî çóïèíåííÿ ðîáîòè 
îá’ºêò³â äîñòàòíüî äîâåñòè â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ëèøå íàÿâí³ñòü ôàêòó 
õî÷à á îäíîãî áóäü-ÿêîãî ïîðóøåííÿ ç íåîá-
ìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ âèìîã ïîæåæíî¿ áåçïåêè, 
âèçíà÷åíèõ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, 
âêëþ÷åíèõ äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ÍÀÏÁ, 
íàâ³òü ÿêùî íàÿâí³ñòü âèÿâëåíîãî ïîðóøåí-
íÿ íå íåñå ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè àáî ïðÿìî¿ 
çàãðîçè âèíèêíåííÿ ïîæåæ³, òèì ñàìèì 
í³âåëþþ÷è ñóòü òà ìåòó ï³äòâåðäæåííÿ 
îá ðóíòîâàíîñò³ âæèòòÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü çàõîä³â ðåàãóâàííÿ â ïîðÿäêó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 1836 ÊÀÑ Óêðà¿íè [6].

Òàê, àíàë³çóþ÷è ñóäîâ³ ð³øåííÿ, ÿê³ 
áóëè âèíåñåíí³ ³ç çàäîâîëåííÿì ïîçîâíèõ 
âèìîã ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî 
ï³äòâåðäæåííÿ îá ðóíòîâàíîñò³ âæèòòÿ 
çàõîä³â ðåàãóâàííÿ ó âèãëÿä³ ïîâíîãî àáî 
÷àñòêîâîãî çóïèíåííÿ ðîáîòè îá’ºêò³â áóëî 
âñòàíîâëåíî, ùî â ìàòåð³àëàõ ñïðàâ ó âå-
ëèê³é ê³ëüêîñò³ ô³ãóðóþòü çàô³êñîâàí³ â 
àêòàõ ïåðåâ³ðêè ïîðóøåííÿ âèìîã ÍÀÏÁ, 
ÿê³ æîäíèì ÷èíîì íå ìàþòü îçíàê çàãðî-
çè æèòòþ òà/àáî çäîðîâ’þ ëþäåé íà ÷àñ 
çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè, íàïðèêëàä, ïîðóøåí-
íÿ ï. 5.1.34 ÍÀÏÁ À.01.001-2004 «Ïðàâèë 
ïîæåæíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³», à ñàìå – â³ä-
ñóòí³ñòü ðåçóëüòàò³â çàì³ðó îïîðó ³çîëÿö³¿ 
åëåêòðîîñâ³òëþâàëüíî¿ ìåðåæ³ íå ìîæå íå-
ñòè îçíàê çàãðîçè æèòòþ òà/àáî çäîðîâ’þ 
ëþäåé ñàìå íà öåé ÷àñ, à ìàº ëèøå îçíàêè 
â³ðîã³äíîñò³ îòðèìàííÿ íåãàòèâíèõ âèñíîâ-
ê³â çà ðåçóëüòàòîì çàì³ðó îïîðó ³çîëÿö³¿, 
ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ìîæå âêàçàòè ëèøå íà 
â³ðîã³äí³ñòü âèíèêíåííÿ êîðîòêîãî çàìê-
íåííÿ ó ïîäàëüøîìó ³ ÿê íàñë³äîê –íà â³ðî-
ã³äí³ñòü âèíèêíåííÿ ïîæåæ³.

Ðîçãëÿäàþ÷è âêàçàí³ â ìàòåð³àëàõ ñïðàâ 
âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ, íåìîæëèâî îá³éòè 
óâàãîþ ùå îäèí êðèòåð³é – ñòóï³íü êðè-
òè÷íîñò³ ïîðóøåííÿ ùîäî îçíàê çàãðîçè 
æèòòþ òà/àáî çäîðîâ’þ ëþäåé. Òàê, íàïðè-
êëàä, ï. 5.16 ÄÁÍ Â 1.1-7-2002 «Çàõèñò â³ä 
ïîæåæ.Ïîæåæíà áåçïåêà îá’ºêò³â áóä³âíè-
öòâà» âèçíà÷àº âèñîòó ó ïðîñâ³ò³ åâàêóàö³é-
íèõ âèõîä³â (à ñàìå äâåðåé) äëÿ áóäèíê³â 
ð³çíîãî ïðèçíà÷åííÿ íà ð³âí³ 2,0 ì, ÷åðåç 
ùî ïîñòàº ïèòàííÿ – íàñê³ëüêè áóäå êðè-
òè÷íèì çà îçíàêàìè çàãðîçè æèòòþ òà/àáî 
çäîðîâ’þ ëþäåé çìåíøåííÿ âèñîòè ó ïðî-
ñâ³ò³, çà ðàõóíîê íàÿâíîñò³ óù³ëüíþâà÷³â, 
íà 0,01ì (1 ñì) [7].
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Ðîçãëÿäàþ÷è ìîæëèâ³ñòü äèôåðåíö³àö³¿ 
âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü 
ïîæåæíî¿ áåçïåêè ç îãëÿäó íà îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü ¿õ äî âèêîíàííÿ, ñòàº î÷åâèäíèì, 
ùî â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïî-
íÿòòÿ «íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ç ïèòàíü 
ïîæåæíî¿ áåçïåêè», â³äïîâ³äíî äî ï. 1.4.1 
«Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ, 
çàòâåðäæåííÿ, ïåðåãëÿäó, ñêàñóâàííÿ òà 
ðåºñòðàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç 
ïèòàíü ïîæåæíî¿ áåçïåêè», çàòâåðäæåíî-
ãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõè-
ñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ÷îðíîáèëüñü-
êî¿ êàòàñòðîôè â³ä 23 âåðåñíÿ 2003 ð. çà  
¹ 355, çàðåºñòðîâàíîãî â ì³í³ñòåðñòâ³ 
þñòèö³¿ Óêðà¿íè 30 âåðåñíÿ 2003 ð. çà  
¹ 874/8195, ðîçóì³ºòüñÿ îô³ö³éíèé äî-
êóìåíò ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü, ÿêèé âèäàíî 
(çàòâåðäæåíî) â³äïîâ³äíèì óïîâíîâàæåíèì 
íà òå îðãàíîì, ÿêîìó íàäàíî ñèëó ïðàâîâèõ 
íîðì, îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ [8].

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ºäèíèì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèì âèçíà÷åíî 
ê³ëüê³ñíèé ïîêàçíèê íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ïîæåæíî¿ áåçïåêè, º ÃÎÑÒ 
12.1.004-91 «Ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü. Îá-
ùèå òðåáîâàíèÿ», ÿêèé ì³ñòèòü ðîçðàõó-
íîê ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîæåæíî¿ áåçïåêè 
äëÿ ëþäèíè, íå âèçíà÷àº ìåõàí³çìó äèôå-
ðåíö³àö³¿ âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
ç ïèòàíü ïîæåæíî¿ áåçïåêè çà îçíàêàìè 
çàãðîçè æèòòþ òà/àáî çäîðîâ’þ ëþäåé 
[9]. Âêðàé íåîáõ³äíî ç ìåòîþ ðåàëüíîãî 
âïðîâàäæåííÿ çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ãî-
ñïîäàðþâàííÿ â³ä íåîá ðóíòîâàíîãî ñòâî-
ðåííÿ ïåðåøêîä ¿õ çàêîíí³é ãîñïîäàðñüê³é 
ä³ÿëüíîñò³, çáåð³ãàþ÷è ìîæëèâ³ñòü çàáåç-
ïå÷åííÿ îõîðîíè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäåé 
íåîáõ³äíî òåðì³íîâî ñèíòåçóâàòè ìåõàí³çì 
âèçíà÷åííÿ îá ðóíòîâàíîñò³ âæèòòÿ 
ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàõîä³â 
ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ ó âè-
ãëÿä³ ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî çóïèíåííÿ äî 
ïîâíîãî óñóíåííÿ ïîðóøåíü âèìîã çàêîíî-
äàâñòâà ó ñôåð³ òåõíîãåííî¿ òà ïîæåæíî¿ 
áåçïåêè ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ, îêðåìèõ âè-
ðîáíèöòâ, âèðîáíè÷èõ ä³ëüíèöü, åêñïëó-
àòàö³¿ áóä³âåëü, îá’ºêò³â, ñïîðóä, öåõ³â, 
ä³ëüíèöü, à òàêîæ ìàøèí, ìåõàí³çì³â, 
óñòàòêóâàííÿ, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çóïè-
íåííÿ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò, ó òîìó ÷èñë³ áó-
ä³âåëüíî-ìîíòàæíèõ, âèïóñêó ³ ðåàë³çàö³¿ 
ïîæåæîíåáåçïå÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ñèñòåì òà 
çàñîá³â ïðîòèïîæåæíîãî çàõèñòó, íàäàííÿ 
ïîñëóã.

Íà íàøó äóìêó, öå ìîæëèâî çä³éñíè-
òè çà ðàõóíîê âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó 
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè òà Êîäåêñó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, à 
ñàìå:

1. Äî ñò. 70 Êîäåêñó öèâ³ëüíîãî çàõè-
ñòó Óêðà¿íè äîäàòè âè÷åðïíèé ñïèñîê ïî-
ðóøåíü àáî ãðóïè ïîðóøåíü âèìîã íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ïîæåæíî¿ 
áåçïåêè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòâîðþþòü çà-
ãðîçó æèòòþòà/àáî çäîðîâ’þ ëþäåé ç óðà-
õóâàííÿì ñòóïåíþ íåáåçïåêè ñàìîãî îá’ºê-
òà, ÿêèé ï³äëÿãàº ïåðåâ³ðö³.

2. Çà àíàëîã³ºþ ç³ ñò. 122 Êîäåêñó Óêðà¿-
íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
ùîäî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ ò³ëüêè ó ðàç³ ïåðåâèùåííÿ 
âîä³ÿìè òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â âñòàíîâëå-
íèõ îáìåæåíü øâèäêîñò³ ðóõó á³ëüøå ÿê íà 
20 êì/ãîä., ââàæàòè ï³äñòàâàìè äëÿ âæèò-
òÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â âèçíà÷åííÿ âñòàíîâ-
ëåíîãî ïîðóøåííÿ ó ðàç³ â³äõèëåííÿ á³ëüø 
í³æ íà 5% ìåòðè÷íèõ âèìîã, çàçíà÷åíèõ 
ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ç ïèòàíü ïî-
æåæíî¿ áåçïåêè.

3. Ñò. 1836 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè äîïîâíèòè ïðîöåñó-
àëüíèì ìåõàí³çìîì ï³äòâåðäæåííÿ îá ðóí-
òîâàíîñò³ âæèòòÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü çàõîä³â ðåàãóâàííÿ íà âèÿâ-
ëåíí³ ïîðóøåííÿ.

Çàñòîñóâàííÿ çàïðîïîíîâàíèõ íîðì ïðà-
âà äàñòü çìîãó çì³íèòè ï³äõîäè äî çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà ãîñïîäàðñüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ â äåðæàâ³, çàïðîâàäèòü ìåõàí³çì 
â³äïîâ³äàëüíîãî ñòàâëåííÿ ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü äî äîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè 
çä³éñíåííÿ íàãëÿäó. Ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ó 
ïîäàëüøîìó äàñòü çìîãó ðåàë³çóâàòè àêòó-
àëüí³ çàâäàííÿ ç åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì òà 
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, ñòâîðèòü ñïðè-
ÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó 
ï³äïðèºìíèöüêîãî êë³ìàòó, ñòèìóëþâàòèìå 
çàëó÷åííÿ â åêîíîì³êó Óêðà¿íè âíóòð³øí³õ 
òà çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ñó-
äî÷èíñòâî, ï³äòâåðäæåííÿ îá ðóíòîâàíîñò³ 
âæèòòÿ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ, çàïîá³æí³ çà-
õîäè ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåíí³ ïîðóøåííÿ, 
òåõíîãåííà òà ïîæåæíà áåçïåêà, ñóá’ºêò 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó ïðî-
áëåìíèõ ïèòàíü ùîäî ï³äòâåðäæåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäî÷èíñòâîì îá ðóí-
òîâàíîñò³ âæèòòÿ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ 
íà âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíîãîíàãëÿäó (êîíòðîëþ) 
ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ 
òåõíîãåííî¿ òà ïîæåæíî¿ áåçïåêè â³ä-
ïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 1836 ÊÀÑ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ 
ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ êàñàòåëüíî ïîä-
òâåðæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäî-
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ïðîèçâîäñòâîì îáîñíîâàííîñòè ïðèíÿ-
òèÿ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ íà âûÿâëåííûå 
íàðóøåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî íàäçîðà (êîíòðîëÿ) ñóáú-
åêòàìè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå 
òåõíîãåííîé è ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè 
â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 
1836 ÊÀÑ.

The article is devoted to the issues of 
the mechanism of conformation validity 
of taking reacting measures by public 
authorities to detect the irregularities in 
the state supervision (control) of man-
caused and fire safety by administrative 
proceedings as required by Art. 1836 
of Code of Administrative Procedure of 
Ukraine.
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