
120

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2014/4

ïðîèçâîäñòâîì îáîñíîâàííîñòè ïðèíÿ-
òèÿ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ íà âûÿâëåííûå 
íàðóøåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî íàäçîðà (êîíòðîëÿ) ñóáú-
åêòàìè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå 
òåõíîãåííîé è ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè 
â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 
1836 ÊÀÑ.

The article is devoted to the issues of 
the mechanism of conformation validity 
of taking reacting measures by public 
authorities to detect the irregularities in 
the state supervision (control) of man-
caused and fire safety by administrative 
proceedings as required by Art. 1836 
of Code of Administrative Procedure of 
Ukraine.
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Êðèâîð³çüêîãî ïåäàãîã³÷íîãî ³íñòèòóòó ÄÂÍÇ «Êðèâîð³çüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò»

ÄÎÑÒÓÏ ÄÎ ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯ 
ßÊ ÎÊÐÅÌÈÉ ÂÈÄ ÍÅÞÐÈÑÄÈÊÖ²ÉÍÈÕ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÜ

Íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü òðèâàëó íåçà-
ëåæí³ñòü Óêðà¿íè, äåðæàâà ùå çíàõîäèòü-
ñÿ íà øëÿõó ïîáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà ñó÷àñíîìó ð³âí³ 
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó º äîñòóï äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ çà-
ñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, êîìï’þòåðí³ òåõ-
íîëîã³¿ òà ³íø³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿. Òàêà 
â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè äîçâîëÿº îá’ºêòèâíî îö³-
íþâàòè òà àíàë³çóâàòè åôåêòèâí³ñòü ðåàë³-
çàö³¿ ôóíêö³é òà çàâäàíü äåðæàâè. Àëå öåé 
ïðîöåñ íåìîæëèâèé áåç âèçíà÷åííÿ ÷³òêî-
ãî ïðîöåñóàëüíîãî ìåõàí³çìó äîñòóïó äî 
³íôîðìàö³¿.

Òîìó äîñèòü àêòóàëüíèì ïîñòàº ïèòàí-
íÿ íå ò³ëüêè ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà 
êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà ùîäî äîñòóïó äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, à é óäîñêîíàëåííÿ 
ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó çàáåçïå÷åííÿ çä³é-
ñíåííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. 
Öå çóìîâëþº îñíîâíó ìåòó äîñë³äæåííÿ – 
âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó 
äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ â ñèñòåì³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.

Íàóêîâèì ï³ä ðóíòÿì âèâ÷åííÿ ö³º¿ 
òåìè âèñòóïàþòü ïðàö³ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê  
Á. Àâåð’ÿíîâ, ². Àð³ñòîâà, Î. Á³ëîóñîâ,  
Å. Äåìñüêèé, Ð. Êàëþæíèé, Ì. Ëàöèáà, 
À. Ìàðóùàê, Ñ. Ìîñüîíäç, Ã. Ïî÷åïöîâ, 
À. Ñàäîâñüêà, Ð. Ñòàäíèê, Ñ. Ñòåöåíêî,  
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Î. ßðåìåíêî. Ïðîòå ïèòàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ïðèðîäè äîñòóïó äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ïðàöÿõ öèõ ôàõ³âö³â 
äåòàëüíî íå ïðîàíàë³çîâàíî.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè ïî-
ñòàâëåíî òàê³ çàâäàííÿ:

– ïðîàíàë³çóâàòè Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî 
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» â ÷àñòèí³, 
ùî ñòîñóºòüñÿ ïîðÿäêó äîñòóïó äî ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿;

– âèçíà÷èòè ì³ñöå ïðîöåäóðè äîñòóïó äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó;

– â³äîêðåìèòè ðèñè ïðîöåäóðè äîñòóïó äî 
³íôîðìàö³¿ ÿê îêðåìîãî âèäó ïðîâàäæåííÿ;

– âñòàíîâèòè âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîâàäæåííÿ â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó ñâ³ò³ òà â Óêðà¿í³ ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ äî ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ ìàêñèìàëüíî¿ ïðîçîðîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Öå 
çóìîâëåíî ïîòðåáîþ ñóñï³ëüñòâà ïðèéìà-
òè ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
âëàäè, çä³éñíþâàòè ñóñï³ëüíèé êîíòðîëü òà 
íàãëÿä ó ö³é ñôåð³. Òîìó äîñèòü ëîã³÷íî, ùî 
ïðàâî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ãàðàíòóºòüñÿ 
òàêèìè îñíîâíèìè ì³æíàðîäíèìè äîêóìåí-
òàìè, ÿê Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, 
Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíî-
âîïîëîæíèõ ñâîáîä (ñòàòòÿ 10), Ì³æíàðîä-
íèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà 
(ñòàòò³ 18, 19), Ðåêîìåíäàö³ÿ Ðàäè ªâðîïè 
¹ R (81) 19 ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ùî 
ïåðåáóâàº ó âîëîä³íí³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
Ðåêîìåíäàö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ¹ R (2002) ïðî 
äîñòóï äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â òîùî. Ö³ 
ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ïðîöåñóàëüíèé ïî-
ðÿäîê äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Â Óêðà¿í³ ïèòàííÿì äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿ ïî÷àëè ïðèä³ëÿòè ïîñèëåíó óâà-
ãó ëèøå â îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â, á³ëüøîþ 
ì³ðîþ çàâäÿêè ïðèéíÿòòþ Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» 
â³ä 13.01.2011 ¹ 2939-VI. Çàêîí ñòâîðþº 
åôåêòèâí³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ çà-
êð³ïëåíîãî ó ñòàòò³ 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè  
ïðàâà êîæíîãî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ [1]. 
Íà äóìêó Î.Ñ. Á³ëîóñîâà, çàêîí íîñèòü 
ïðîöåäóðíèé õàðàêòåð – â³í ïåðåäáà÷àº 
ïðîöåäóðó çä³éñíåííÿ ïðàâà íà äîñòóï äî 
³íôîðìàö³¿ øëÿõîì ïîäàííÿ çàïèò³â íà ³í-
ôîðìàö³þ, à òàêîæ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó 
ðîçïîðÿäíèêàìè ³íôîðìàö³¿ îïðèëþäíþâàòè 
³íôîðìàö³þ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü [2, ñ. 22]. 
Ç öèì ìîæíà ö³ëêîì ïîãîäèòèñü, òîìó ùî 
êð³ì ìàòåð³àëüíèõ íîðì, çàêîí ì³ñòèòü âå-
ëèêó ê³ëüê³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ÿê³ 
äîçâîëÿþòü â³äíåñòè öåé íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèé àêò äî äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî 

ïðîöåñó. Íåçâàæàþ÷è íà öå, íàóêîâö³ ïðè-
ä³ëÿþòü á³ëüøå óâàãè ïðàêòè÷íèì àñïåêòàì 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, í³æ òåîðåòè÷íèì çàñàäàì ðåãóëþ-
âàííÿ ïðîöåäóðè äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿. 
Õî÷à âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó íàäàñòü çìîãó ïîêðàùèòè ïðàêòè÷-
íó ïëîùèíó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà äîñòóï äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ïîòð³áíî âèçíà÷èòèñü ç òåðì³íîëîã³ºþ. 
Çàêîíîäàâåöü íàäàº òàêå âèçíà÷åííÿ ³í-
ôîðìàö³¿: áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³ òà/àáî äàí³, 
ÿê³ ìîæóòü áóòè çáåðåæåí³ íà ìàòåð³àëü-
íèõ íîñ³ÿõ àáî â³äîáðàæåí³ â åëåêòðîííîìó 
âèãëÿä³ [3]. Ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ º ð³çíîâè-
äîì ³íôîðìàö³¿ ³ ìàº îçíàêè, ÿê³ â³äîêðåì-
ëþþòü ¿¿ ç ïîì³æ ³íøèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿. 
Òîìó íå âñÿ ³íôîðìàö³ÿ º ïóáë³÷íîþ, àëå 
ëèøå òà, ÿêà â³äîáðàæåíà òà çàäîêóìåíòî-
âàíà áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè òà íà áóäü-ÿêèõ 
íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³¿, ùî áóëà îòðèìàíà àáî 
ñòâîðåíà â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, àáî 
ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³ ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, ³íøèõ ðîçïîðÿäíèê³â ïó-
áë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ [4]. ²ç öüîãî âèçíà÷åííÿ, 
ÿêå íàäàíî â çàêîí³ «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿», ìîæíà â³äîêðåìèòè îñíîâí³ 
îçíàêè ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿: 1) ³íôîðìàö³ÿ 
ïîâèííà áóòè â³äîáðàæåíà òà çàäîêóìåíòî-
âàíà áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè òà íà áóäü-ÿêèõ 
íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³¿; 2) ³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà 
áóòè îòðèìàíà àáî ñòâîðåíà â ïðîöåñ³ âè-
êîíàííÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â; 3) ³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà 
çíàõîäèòèñü ó âîëîä³íí³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü àáî ³íøèõ ðîçïîðÿäíèê³â ïó-
áë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ (ðîçïîðÿäíèê³â, ÿê³ íå º 
ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, àëå âî-
ëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ùîäî âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â, âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ 
ïîâíîâàæåíü, óìîâ ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â, ïî-
ñëóã ³ ö³í íà íèõ, ³íøîþ ñóñï³ëüíî íåîáõ³ä-
íîþ ³íôîðìàö³ºþ).

Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðîöåäó-
ðà îòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äíî-
ñèòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, òàê 
ÿê ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ îòðèìóºòüñÿ, ñòâî-
ðþºòüñÿ òà çáåð³ãàºòüñÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü â ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî 
â³äíîñèòüñÿ äî ãîëîâíèõ îçíàê àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó. Êð³ì òîãî, ìàº ì³ñöå ïðà-
âîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîöåñó äîñòóïó äî ïó-
áë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, áóëè â³äîêðåìëåí³ ñòàä³¿ 
òà ïîðÿäîê äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, 
ùî ïðèòàìàííî àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîâàä-
æåííÿì.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ òðåáà ðîçãëÿäà-
òè â øèðîêîìó çíà÷åíí³ – ÿê âðåãóëüîâàíèé 
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àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè  
ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ 
â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåðæàâè, ¿õ ïîñàäî-
âèìè îñîáàìè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ñïîð³â, 
ùî âèíèêàþòü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà 
³íøèìè ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî øè-
ðîêå çíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íó ïåðåäáà÷àº ÿê 
ðîçãëÿä ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òàê ³ âèð³-
øåííÿ «ïîçèòèâíèõ» ñïðàâ îðãàíàìè ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Â âóçüêîìó æ çíà÷åí-
í³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ âèçíà÷àºòüñÿ 
çàêîíîäàâöåì ó Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà ÿê ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñêëàäà-
þòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà [5], òîìó âêëþ÷àþòü ëèøå ñó-
äîâèé ðîçãëÿäàäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.

Ùîäî ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
öåñó, òî âîíà ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü ñàìî-
ñò³éíèõ, ð³çíèõ çà çì³ñòîì òà ïðåäìåòîì 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü. ßêùî çâåð-
íóòèñü äî ïîíÿòòÿ ïðîâàäæåííÿ, íàéá³ëüø 
óçàãàëüíåíî éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñè-
ñòåìó ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, îá’ºäíàíèõ ê³í-
öåâîþ ïðîöåñóàëüíîþ ìåòîþ (â³äêðèòòÿ, 
ï³äãîòîâêà, ðîçãëÿä ñïðàâè). Âðàõîâóþ÷è 
îñîáëèâîñò³ âëàäíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, 
Ñ.Î. Ìîñüîíäç äàº âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê ñïåöèô³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ íà òå ñóá’ºêò³â 
â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ïîðÿäêó âèð³-
øåííÿ îêðåìèõ îäíîð³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿  
[6, ñ. 124]. Ñ.Ã. Ñòåöåíêî âèçíà÷àº àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ ÿê ðåãëàìåíòî-
âàíèé ïîëîæåííÿìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â (ïîñàäî-
âèõ îñ³á) ³ç âèð³øåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñïðàâ [7 ñ. 265]. Çàêîíîïðîåêò àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó ïðîïîíóº 
ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ 
ÿê ñóêóïí³ñòü ïîñë³äîâíî â÷èíþâàíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì ïðîöåäóðíèõ ä³é ³ 
ïðèéíÿòèõ ïðîöåäóðíèõ ð³øåíü ç ðîçãëÿäó 
òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ùî 
çàâåðøóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî àêòà ³ éîãî âèêîíàííÿì [8].

Ñï³ëüíèì ó öèõ äåô³í³ö³ÿõ º, ïî-ïåðøå, 
íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â (ïîñà-
äîâèõ îñ³á), ÿê³ óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ, ïî-äðóãå, ðå-
ãëàìåíòàö³ÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè, ïî-òðåòº, 
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè â ìå-
æàõ îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ, ïî-÷åòâåðòå, 
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ (àêòà) ³ 
çâåðíåííÿ éîãî äî âèêîíàííÿ. Äåùî äåòàëü-
í³øå ðîçãëÿäàº îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 

ïðîâàäæåííÿ Å.Ô. Äåìñüêèé, â³í âèçíà÷àº 
òàê³ îçíàêè: à) íîðìàòèâíå âðåãóëþâàííÿ 
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é; á) íàÿâí³ñòü êîíêðåòíî¿ 
³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè;â) ñï³ëüí³ñòü ïðåä-
ìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â êîæíîìó 
êîíêðåòíîìó ïðîâàäæåíí³; ã) íàÿâí³ñòü íå 
ïîâ’ÿçàíîãî ç³ ñëóæáîâèì ï³äïîðÿäêóâàííÿì 
óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà âèð³øåííÿ ñïðàâè; 
) îá’ºêòèâ³çàö³ÿ ä³é ó ìåæàõ êîíêðåòíî¿ ³í-
äèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè; ä) ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³ä-
íîãî ð³øåííÿ (àêòà) ³ çâåðíåííÿ éîãî äî âè-
êîíàííÿ [9, ñ. 117].

Òà ÷è ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðîöå-
äóðà äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ – îêðåìèé âèä 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü, ùî âõîäèòü 
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó? ßêùî ðîç-
ãëÿäàòè âèùåíàâåäåí³ îçíàêè, òî ïðîöåäóð³ 
äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðèòàìàíí³ 
òàê³ ðèñè:

1. Íàÿâí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê çâåðíåííÿ çà ³íôîð-
ìàö³ºþ äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 
Â íèõ ì³ñòÿòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñó-
àëüí³ íîðìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïðîöåñó-
àëüíèé ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà äîñòóï 
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Öå Çàêîíè Óêðà¿íè 
«Ïðî ³íôîðìàö³þ», «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿», «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿», Ïîñòàíîâè 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Ïîðÿäîê 
îïðèëþäíåííÿ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò ³íôîðìàö³¿ 
ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», 
«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó 
ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè», «Ïèòàííÿ âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè» 
Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» â Ñå-
êðåòàð³àò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåí-
òðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè», Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàí-
íÿ çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», «Ïðî 
ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äî-
ñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ â äîïîì³æíèõ 
îðãàíàõ ñòâîðåíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè» 
òà ÷èñëåíí³ íàêàçè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, çà îñòàíí³ äåê³ëü-
êà ðîê³â ÷èñåëüí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòüïðîöåäóðó äîñòóïó äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, çíà÷íî çá³ëüøèëàñü, 
ñêëàäàº çíà÷íó çàêîíîäàâ÷ó áàçó.

2. Âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ 
ñïðàâè â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàä-
æåííÿ. Ñòàòòÿ 5 Çàêîíó «Ïðî äîñòóï äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» ÷³òêî ðîçïîä³ëèëà 
ñïîñ³á äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ íà àêòèâ-
íèé ³ ïàñèâíèé. Äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ çà-
áåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì: ñèñòåìàòè÷íîãî òà 
îïåðàòèâíîãî îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ –  
ïàñèâíèé ñïîñ³á; íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ çà çà-
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ïèòàìè íà ³íôîðìàö³þ – àêòèâíèé ñïîñ³á 
[10, ñ. 14]. Àêòèâíèé ñïîñ³á ïåðåäáà÷àº 
ïîäàííÿ óñíîãî, ïèñüìîâîãî ïðîõàííÿ àáî 
ïðîõàííÿ ³íøèìè çàñîáàìè ç áîêó îñîáè/
ãðóïè îñ³á íàäàòè ïóáë³÷íó ³íôîðìàö³þ, ùî 
çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³ ðîçïîðÿäíèêà ³í-
ôîðìàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿäàºòüñÿ êîí-
êðåòíà ñïðàâà ùîäî çàïèòó ç îäíîãî áîêó 
ñóá’ºêò³â (çàïèòóâà÷³â) ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ (ô³çè÷í³, þðèäè÷í³ îñîáè, îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí áåç ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, 
êð³ì ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü), ç ³í-
øîãî ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿ (ñóá’ºêòè 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, îñ³á, ùî âèêîíóþòü 
äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ öèõ ñóá’ºêò³â, òà 
þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà), ÿê³ ìî-
æóòü âîëîä³òè ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíîþ ³íôîð-
ìàö³ºþ [4]. Âñòàíîâëåí³ ÷³òê³ ìåæ³ ðîçãëÿäó 
êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ùîäî 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

3. Ñï³ëüí³ñòü ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ â êîæíîìó êîíêðåòíîìó ïðî-
âàäæåíí³. Â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» ÷³òêî â³äìåæîâàíèé 
ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîñòóïó 
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ – öå ïîðÿäîê çä³é-
ñíåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà êîæíîãî íà 
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ùî çíàõîäèòüñÿ ó 
âîëîä³íí³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, 
³íøèõ ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ 
òà ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü ñóñï³ëüíèé ³í-
òåðåñ [4].

4. Îá’ºêòèâ³çàö³ÿ ä³é ó ìåæàõ êîíêðåò-
íî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè. Äëÿ îòðèìàííÿ 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîäàºòüñÿ çàïèò. Â³í 
ìîæå áóòè ïîäàíèé îñîáèñòî äî ñïåö³àëü-
íèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àáî ïîñàäîâèì 
îñîáàì, ÿê³ îðãàí³çîâóþòü ó âñòàíîâëåíîìó 
ïîðÿäêó äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, 
ÿêîþ âîëîä³º ðîçïîðÿäíèê ³íôîðìàö³¿, â ðî-
áî÷èé ÷àñ çã³äíî ç ïðàâèëàì âíóòð³øíüîãî 
òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó. Â³äïîâ³äü íà çàïèò 
íà ³íôîðìàö³þ íàäàºòüñÿ ó ñïîñ³á, îáðàíèé 
çàïèòóâà÷åì, ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîáî÷èõ äí³â 
ç äíÿ íàäõîäæåííÿ çàïèòó [4]. Â äàíîìó 
âèïàäêó ÷³òêî îêðåñëåí³ ïðîöåäóðí³ ìåæ³, 
ïîðÿäîê òà ñòðîêè çâåðíåííÿ òà ê³íöåâèé 
ðåçóëüòàò – â³äïîâ³äü íà çàïèò.

5. Ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ 
(àêòà) ³ çâåðíåííÿ éîãî äî âèêîíàííÿ. 
Ðîçïîðÿäíèê ³íôîðìàö³¿ ìàº íàäàòè â³ä-
ïîâ³äü íà çàïèò íà ³íôîðìàö³þ íå ï³çí³øå 
ï’ÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ îòðèìàííÿ çàïèòó 
[4]. ßêùî âèõîäèòè ç òîãî, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâíèì àêòîì º ïèñüìîâî çàô³êñîâàíà ä³ÿ, 
ÿêîþ çàâåðøóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàä-
æåííÿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè 
[8], òî â³äïîâ³äü íà çàïèò íà ³íôîðìàö³þ 
ìîæíà ââàæàòè àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì ç 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè. Á³ëüø 
òîãî, ó ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï 

äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» âñòàíîâëåíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ç áîêó 
ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿. Îñîáè, íà äóìêó 
ÿêèõ ¿õ ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ïîðóøåí³ 
ðîçïîðÿäíèêàìè ³íôîðìàö³¿, ìàþòü ïðàâî 
íà â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëü-
íî¿ øêîäè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì 
[4]. Öå çóìîâëþº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü íàäàííÿ 
â³äïîâ³ä³ ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿, êð³ì âè-
ïàäê³â ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Òàêèì ÷èíîì, äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ìîæíà ââàæàòè îêðåìèì âèäîì 
ïðîâàäæåíü, ÿêå º ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó. Àëå çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ 
ùîäî òîãî, äî ÿêîãî ñàìå âèäó àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðîâàäæåíü, òîìó ùî íàóêîâöÿìè 
ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ ïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü íà 
ïåâí³ âèäè. Òàê, Ñ.Î. Ìîñüîíäç ïîä³ëÿº 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ íà þðèñ-
äèêö³éí³ òà íåþðèñäèêö³éí³ [6, ñ. 119],  
Å.Ô. Äåìñüêèé óñ³ ïðîâàäæåííÿ çà ôîðìîþ 
¿õ çä³éñíåííÿ ðîçìåæîâóº íà òðè ãðóïè:  
1) ïðîâàäæåííÿ â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ; 2) ïðî-
âàäæåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà; 
3) àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ ïðîâàäæåííÿ. 
[9, ñ. 119], Ñ.Â. Ê³âàëîâ, âðàõîâóþ÷è ñó-
÷àñíèé ñòàí òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó, âèä³ëÿº ñóäîâèé ³ ïîçàñó-
äîâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñè [11, ñ. 8].  
Â îñíîâ³ öèõ êëàñèô³êàö³é ëåæèòü íàÿâí³ñòü 
ñïîðó ùîäî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà òà ñïðàâ, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ 
îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³ä ÷àñ 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Âðàõî-
âóþ÷è, ùî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ 
º îäíèì ³ç ð³çíîâèä³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã, òî éîãî ìîæíà â³äíåñòè äî 
íåþðèñäèêö³éíèõ àáî ïîçàñóäîâèõ. Öå ïî-
ÿñíþºòüñÿ òèì, ùî: 1) äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿; 2) äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ñïðÿìîâàíèé íà âèð³øåííÿ ñïðàâ 
ïîçèòèâíîãî õàðàêòåðó (ÿê³ íå ì³ñòÿòü êîí-
ôë³êòíî¿ ñêëàäîâî¿); 3) â³í íå ïîâ’ÿçàíèé ³ç 
çàñòîñóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó; 
4) ³í³ö³þºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè ÷è îðãàí³çàö³ÿ-
ìè; 5) ìàº âëàñíó çàêîíîäàâ÷ó áàçó, ÿêà 
ðåãëàìåíòóº ïðîöåñ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿.

Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïðîöåñ³, çàâäÿêè ïîÿâ³ â îñòàíí³ 
äåê³ëüêà ðîê³â íîâîãî çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ 
äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ñòàëî 
ìîæëèâèì âèä³ëåííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿ ÿê îêðåìîãî âèäó íåþðèñäèê-
ö³éíèõ ïðîâàäæåíü. Âîíî ìàº âñ³ îçíàêè, 
ïðèòàìàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåí-
íþ, äîïîìîæå ïîáóäóâàòè ãðîìàäÿíñüêå ñó-
ñï³ëüñòâî â Óêðà¿í³ ç ïðîçîðîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
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îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî, â ñâîþ 
÷åðãó, çàáåçïå÷èòü ä³àëîã ç ãðîìàäñüê³ñòþ 
íà âñ³õ åòàïàõ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Àëå áåç 
âñòàíîâëåííÿ ÷³òêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ìå-
õàí³çìó äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ 
îñòàíí³ ïåðåòâîðåííÿ â ö³é ñôåð³ áóäóòü 
ìàëîåôåêòèâíèìè.

Òîìó ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó äîñòó-
ïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ âèñòóïàº âèçíà-
÷åííÿ ì³ñöÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ÿê îêðåìîãî âèäó ïðîâàäæåííÿ â òåîð³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òà âäîñêîíàëåí-
íÿ ïðîöåäóðè äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿. Äîðå÷íèì áóëî á âèâ÷åííÿ ïðîöåäó-
ðè äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ÿê îêðåìîãî âèäó 
íåþðèñäèêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ â ìåæàõ 
äèñöèïë³íè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó àáî 
îêðåìî¿ íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè â âèùèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàäàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðî-
öåñ, äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ, ³íôîðìàö³ÿ, 
íåþðèñäèêö³éí³ ïðîâàäæåííÿ.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ äî-
ñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê îêðå-
ìîãî ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïðîöåñ³. Âèä³ëåíî îçíàêè äîñòóïó äî ïó-
áë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê âèäó íåþðèñäèêö³é-
íèõ ïðîâàäæåíü, ñïèðàþ÷èñü íà àíàë³ç 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿». Îêðåìî íàãîëîøóºòüñÿ íà 
òåîðåòè÷íèõ àñïåêòàõ ïðîöåäóðè äîñòó-
ïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ïðîöåñóàëü-
íèõ ä³ÿõ, ¿õ çíà÷åíí³ â ïðàêòè÷í³é ðåàë³-
çàö³¿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ äî-
ñòóïà ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè êàê îò-
äåëüíîìó ïðîèçâîäñòâó â àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðîöåññå. Âûäåëåíû ïðèçíàêè 
äîñòóïà ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè êàê 
âèäó íåþðèñäèêöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ, 
îïèðàÿñü íà àíàëèç Çàêîíà Óêðàèíû 
«Î äîñòóïå ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè». 
Îòäåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî òåîðåòè-
÷åñêèì àñïåêòàì ïðîöåäóðû äîñòóïà ê 
ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè êàê ïðîöåññóàëü-
íûì äåéñòâèÿì, èõ çíà÷åíèþ â ïðàêòè-
÷åñêîé ðåàëèçàöèè äîñòóïà ê ïóáëè÷íîé 
èíôîðìàöèè.

The article is devoted to public information 
access investigating as separate proceedings in 
the administrative process. Features of Access 

to Public Information as non-jurisdictional 
proceedings based on the analysis of the Law 
of Ukraine «On access to public information 
are emphasized.» Theoretical aspects of the 
access to public information, such as legal 
proceedings and their importance in the 
practical implementation of access to public 
information are separately emphasized.
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