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Ñó÷àñíèé ñòàí åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè, ïðîáëåìè â³éñüêî-
âî-ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó, ãîñòðà 
ïîòðåáà â çàáåçïå÷åíí³ ðåçóëüòàòèâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â 
º ñåðåä òèõ îñíîâíèõ îá’ºêòèâíèõ 
îáñòàâèí, ùî çóìîâëþþòü íåîáõ³ä-
í³ñòü çä³éñíåííÿ ðåôîðì ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â. Çâàæàþ÷è íà öå, 
çóïèíèìîñÿ íà àíàë³ç³ þðèäè÷íî¿ ïðè-
ðîäè îñòàíí³õ.

Â.Á. Àâåð’ÿíîâ ó ñâî¿õ íàóêîâèõ 
ïðàöÿõ [1] â³äçíà÷àº: «Äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àºòüñÿ 
ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³, ñë³ä ðîçãëÿ-
äàòè ÿê ïåâíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâè, ÿêà ìàº âëàäíèé õàðàêòåð 
³ ïåðåäáà÷àº íàñàìïåðåä îðãàí³çóþ-
÷èé ³ ðîçïîðÿä÷èé âïëèâ íà îá’ºêòè 
óïðàâë³ííÿ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ 
ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü» [1].

Âîäíî÷àñ ó ïåð³îä ç 2010 ïî 2014 ðîêè 
â³äáóâàëîñü ïîñëàáëåííÿ îðãàí³çóþ-
÷îãî òà ðîçïîðÿä÷îãî âïëèâó äåðæàâè 
÷åðåç òîãî÷àñí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðî-
öåñè òà óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Î.Ô. Àíäð³éêî, Â.Ï. Íàãðåáåëü-
íèé òà Ë.ª. Êèñ³ëü ó íàóêîâ³é äîïî-
â³ä³ [2] çàçíà÷àëè: «Â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ïîâíîâàæåííÿ 
óðÿäó ïåðåâàæíî ìàþòü ñïðÿìîâóþ-
÷èé (çàáåçïå÷óâàëüíèé) òà êîîðäè-
íóþ÷èé çì³ñò. Ïðè öüîìó ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ ïîñëàáëåííÿ ðîë³ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê âèùîãî îðãàíó 
â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
³ ïîñèëåííÿ âïëèâó Ïðåçèäåíòà íà 

âåðòèêàëü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
â îðãàí³çàö³éíîìó, ôóíêö³îíàëüíîìó 
òà êàäðîâîìó â³äíîøåííÿõ» [2].

Ó ñâîþ ÷åðãó, çàðàç, âèõîäÿ÷è ³ç 
ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ äåðæàâè, 
îñíîâíèì ôîðìàòîì ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º íàäàííÿ íèìè 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Öå â³äáó-
âàºòüñÿ â ìåæàõ îäíî÷àñíî ÿê çàêð³-
ïëåíèõ çà òàêèìè ñòðóêòóðàì ïîâíî-
âàæåíü, òàê ³ ÷èííèõ äåðæàâíèõ 
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì. 

Äî õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé äåð-
æàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì â³äíîñÿòü 
¿õíþ ðîëü ÿê ³íñòðóìåíò³â ïðÿìîãî 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, 
¿õíþ íàö³ëåí³ñòü íà âèð³øåííÿ ïð³-
îðèòåòíèõ çàäà÷ ðîçâèòêó äåðæàâè, 
à äî õàðàêòåðíèõ îçíàê äåðæàâíèõ 
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì – òåðì³íè âèêî-
íàííÿ (ñåðåäíüîñòðîêîâèé àáî äîâ-
ãîñòðîêîâèé), ñòàá³ëüí³ñòü ïðîöåñó 
ðåàë³çàö³¿ (â³äñóòí³ñòü âïëèâó íà 
íüîãî çì³í Óðÿäó ÷è ñêëàäó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè), íàÿâí³ñòü êîíêðåòíî¿ ìåòè 
ó âèð³øåíí³ ïåâíî¿ ïðîáëåìè, êîí-
êðåòíî âèçíà÷åíèõ çàìîâíèêà é âèêî-
íàâö³â [3].

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî äî êîãîðòè ïåð-
øèõ ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ äåðæàâíèõ 
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì óâ³éøëà Äåðæàâíà 
ïðîãðàìà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, 
çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó 
ïðîãðàìó áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ» 
â³ä 25 ÷åðâíÿ 1993 ð. ¹ 3325-XIIÓ 
[4]. Ö³ºþ ïðîãðàìîþ ïåðåäáà÷àëîñÿ, 
çîêðåìà, ñòâîðåííÿ ÿê ïðàâîâèõ 
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óìîâ, òàê ³ îðãàí³çàö³éíèõ, ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. 
² õî÷à òåðì³í ä³¿ íàçâàíî¿ ïðîãðàìè 
íå áóëî ÷³òêî âèïèñàíî, ïóíêòîì òðå-
ò³ì çãàäàíî¿ ïîñòàíîâè íàäàâàëîñÿ 
äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè, Âåðõîâí³é Ðàä³ òà Ðàä³ Ì³í³ñòð³â 
Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ãåíåðàëüí³é ïðî-
êóðàòóð³, Ñëóæá³ áåçïåêè, Âåðõîâ-
íîìó Ñóäó, Àêàäåì³¿ íàóê, Íàö³îíàëü-
í³é ãâàðä³¿, Íàö³îíàëüíîìó áàíêó, 
Äåðæàâíîìó åêñïîðòíî-³ìïîðòíîìó 
áàíêó çâ³òóâàòè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà-
¿íè Óêðà¿íè äî 1 êâ³òíÿ 1994 ðîêó 
òà 1 ñ³÷íÿ 1995 ðîêó, â³äïîâ³äíî, ïðî 
õ³ä ¿¿ âèêîíàííÿ, à â ïåðøîìó êâàð-
òàë³ 1996 ðîêó – ïðî ê³íöåâ³ ðåçóëü-
òàòè ¿¿ âèêîíàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, äàíó 
ïðîãðàìó ïåðåäáà÷àëîñÿ ðåàë³çóâàòè 
âïðîäîâæ äâîõ ³ç ïîëîâèíîþ ðîê³â. 
Íåþ ïëàíóâàëèñÿ ñòâîðåííÿ ðÿäó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ðåàë³çà-
ö³ÿ êîìïëåêñó çàõîä³â äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ó ïðî-
ãðàì³ ö³ëåé, ó òîìó ÷èñë³ é íà åòàï³ 
ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â íîâèõ çàêîí³â. 
Çîêðåìà, ïëàíóâàëàñÿ îáîâ’ÿçêîâà 
ïîïåðåäíÿ êðèì³íîëîã³÷íà åêñïåð-
òèçà åêñïåðòíîþ êîì³ñ³ºþ ïðè ²íñòè-
òóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà Àêàäåì³¿ íàóê 
Óêðà¿íè âñ³õ çàêîíîïðîåêò³â òà ³íøèõ 
ï³äãîòîâëåíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ 
â áàíê³âñüê³é, ó êðåäèòíî-ô³íàíñî-
â³é, ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ñôåðàõ, 
à òàêîæ ³ â ³íøèõ ñåêòîðàõ åêîíî- 
ì³êè [4]. 

Îäíèì ³ç íàïðÿìê³â ïîäàëüøîãî 
ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðîöåñàìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèìè ô³íàíñàìè â Óêðà¿íè çà äîïî-
ìîãîþ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì 
ñòàëè òàê çâàí³ êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè. 
Äî íèõ íàëåæèòü, çîêðåìà, «Êîìïëåê-
ñíà ïðîãðàìà ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí-
íîñò³ íà 2001–2005 ðîêè», çàòâåð-
äæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 25 ãðóäíÿ 2000 ðîêó ¹ 1376 [5].

Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì ÷èííèêîì, 
ùî âèçíà÷èâ óïðîâàäæåííÿ ðåãëà-

ìåíòàö³¿ ï³äãîòîâêè òà ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, çàáåçïå÷èâ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåò-
íîìó ïðîöåñ³ º óõâàëåíèé Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè» â³ä 
18 áåðåçíÿ 2004 ð. ¹ 1621-IV [6]. 
Íèì ïåðåäáà÷åíî òàêå: «Ìåòîþ ðîç-
ðîáëåííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðî-
ãðàì º ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè íà ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ 
ðîçâèòêó äåðæàâè, îêðåìèõ ãàëóçåé 
åêîíîì³êè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü; çàáåçïå÷åííÿ 
êîíöåíòðàö³¿ ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³-
àëüíî-òåõí³÷íèõ, ³íøèõ ðåñóðñ³â, 
âèðîáíè÷îãî òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî 
ïîòåíö³àëó, à òàê êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é äëÿ ðîçâ’ÿ-
çàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì» [6]. 
À ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 2 âêàçàíîãî 
Çàêîíó âèçíà÷åíî òàêå: «Äåðæàâíà 
ö³ëüîâà ïðîãðàìà ðîçðîáëÿºòüñÿ çà 
ñóêóïíîñò³ òàêèõ óìîâ: ³ñíóâàííÿ 
ïðîáëåìè, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêî¿ íåìîæ-
ëèâå çàñîáàìè òåðèòîð³àëüíîãî ÷è 
ãàëóçåâîãî óïðàâë³ííÿ òà ïîòðåáóº 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, êîîðäèíàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; â³äïîâ³ä-
íîñò³ ìåòè ïðîãðàìè ïð³îðèòåòíèì 
íàïðÿìàì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; íåîá-
õ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ì³æãàëóçåâèõ 
³ ì³æðåã³îíàëüíèõ çâ’ÿçê³â òåõíîëî-
ã³÷íî ïîâ’ÿçàíèõ ãàëóçåé òà âèðîá-
íèöòâ; íàÿâíîñò³ ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ 
ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
ïðîãðàìè» [6].

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïðèéíÿòòÿ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ 
ïðîãðàìè» â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ðîêó 
¹ 1621-IV ³, ÿê íàñë³äîê, ðÿäó â³äïî-
â³äíèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ñòâîðèëî íåîáõ³äí³ ïðà-
âîâ³ óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â 
ðîçðîáëåííÿ, óõâàëåííÿ é ïîäàëüøîãî 
âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðî-
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ãðàì. Ðàçîì ³ç òèì, âèõîäÿ÷è ³ç ñó÷àñ-
íîãî ñòàíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó äåðæàâè, ç ïîòðåá ï³äòðèìà-
íîãî ñóñï³ëüñòâîì ðåôîðìóâàííÿ ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàðàç 
àêòóàëüíîñò³ íàáóëî ïèòàííÿ ïðî âíå-
ñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ó íîðìè ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà ñòîñîâíî 
çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó â áþäæåòí³é ñôåð³. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äíîñíî ðîçìåæ-
óâàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðî-
ãðàì ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ¿õí³é ïîä³ë 
º äîñòàòíüî îáìåæåíèì, óðàõîâóþ÷è 
òå, ùî ¿õíÿ ê³ëüê³ñòü âèì³ðþºòüñÿ 
äåñÿòêàìè. Íàïðèêëàä, ó 2012 ð. 
¿õíÿ ê³ëüê³ñòü ñòàíîâèëà 89, ³ç ÿêèõ 
44 âèêîíóâàëèñÿ ç âèêîðèñòàííÿì 
äåðæàâíîãî áþäæåòó [7].

Çâàæàþ÷è íà âêàçàíå âèùå, 
íà äóìêó Ì.Ì. Êîâàëåíêà, «áóëî 
á äîö³ëüíî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðî-
ãðàìè êëàñèô³êóâàòè çíà÷íî øèðøå, 
çîêðåìà: çà ñïðÿìîâàí³ñòþ ïðîãðàì; 
ä³ºâ³ñòþ; òåðì³íîì ³ ìàñøòàáîì ä³¿; 
îá’ºêòàìè; äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ; 
ñïîñîáîì ðåàë³çàö³¿; õàðàêòåðîì ä³¿; 
ð³âíåì ñóñï³ëüíî¿ êîðèñíîñò³; ð³âíåì 
³ííîâàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ òîùî» [8].

Ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè é ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ìîæíà 
ñõåìàòè÷íî âèä³ëèòè òàê³ îñíîâí³ 
ïîñë³äîâí³ êðîêè: ñïî÷àòêó â³äáóâà-
ºòüñÿ â³äá³ð ïðîáëåì äëÿ âêëþ÷åííÿ 
â ïðîãðàìó; äàë³ ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ 
ïðî ðîçðîáëåííÿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè 
òà ¿¿ ôîðìóâàííÿ; ï³ñëÿ öüîãî çä³é-
ñíþþòüñÿ åêñïåðòèçà òà îö³íêà ö³ëüî-
âî¿ ïðîãðàìè; íàñòóïíèì êðîêîì 
º çàòâåðäæåííÿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè; 
íàðåøò³, çàáåçïå÷óþòüñÿ óïðàâë³ííÿ 
ðåàë³çàö³ºþ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè é êîí-
òðîëü çà ¿¿ âèêîíàííÿì.

Ö³êàâèì º òîé ôàêò, ùî, íåçâà-
æàþ÷è íà ïðèéíÿò³ ïîñòàíîâó Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 1 áåðåçíÿ 
2014 ð. ¹ 65 «Ïðî åêîíîì³þ äåðæàâ-
íèõ êîøò³â òà íåäîïóùåííÿ âòðàò 
áþäæåòó» [9], à òàêîæ ïîñòàíîâó Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 æîâòíÿ 
2016 ð. ¹ 710 «Ïðî åôåêòèâíå âèêî-

ðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â» [10], 
ïîëîæåííÿìè ÿêèõ çóïèíÿëèñü ðîç-
ðîáëåííÿ òà äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ 
íîâèõ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, 
ó 2016 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî 2 íîâ³ äåð-
æàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè, à ñàìå:

1) Äåðæàâíà ö³ëüîâà ñîö³àëüíà 
ïðîãðàìà «Ìîëîäü Óêðà¿íè» íà  
2016–2020 ðîêè [11]; òà

2) Äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà 
ðîçâèòêó àåðîïîðò³â íà ïåð³îä äî 
2023 ðîêó [12]. 

Ìåòîþ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ñîö³-
àëüíî¿ ïðîãðàìè «Ìîëîäü Óêðà¿íè» íà 
2016–2020 ðîêè [11] Óðÿäîì Óêðà¿íè 
áóëî âèçíà÷åíî ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëè-
âèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ³ ñàìîðåàë³çà-
ö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîëîä³, ôîðìóâàííÿ ¿¿ 
ãðîìàäÿíñüêî¿ ïîçèö³¿ òà íàö³îíàëü-
íî-ïàòð³îòè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³.

²ç ìåòîþ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ðåñóðñ³â Ïðîãðàìà [11] ïåðåä-
áà÷àº êîíöåíòðàö³þ çóñèëü íà òàêèõ 
ïð³îðèòåòíèõ çàâäàííÿõ:

1) ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïîçè-
ö³¿ ³ íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íå âèõî-
âàííÿ – øëÿõîì çä³éñíåííÿ çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà â³äðîäæåííÿ íàö³-
îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ, 
óòâåðäæåííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ñâ³äîìîñò³ 
é àêòèâíî¿ æèòòºâî¿ ïîçèö³¿ ìîëîä³;

2) çäîðîâèé ñïîñ³á æèòòÿ ìîëîä³ – 
øëÿõîì çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ïîïóëÿðèçàö³þ òà óòâåðäæåííÿ 
çäîðîâîãî ³ áåçïå÷íîãî ñïîñîáó æèòòÿ 
òà êóëüòóðè çäîðîâ’ÿ ñåðåä ìîëîä³;

3) ðîçâèòîê íåôîðìàëüíî¿ îñâ³òè – 
øëÿõîì çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà íàáóòòÿ ìîëîäèìè ëþäüìè çíàíü, 
íàâè÷îê òà ³íøèõ êîìïåòåíòíîñòåé ïîçà 
ñèñòåìîþ îñâ³òè, çîêðåìà øëÿõîì ó÷à-
ñò³ ó âîëîíòåðñüê³é ä³ÿëüíîñò³;

4) çàéíÿò³ñòü ìîëîä³ – øëÿõîì 
ñòâîðåííÿ óìîâ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ 
ìîëîä³ (çàáåçïå÷åííÿ ïåðâèííî¿ ³ âòî-
ðèííî¿ çàéíÿòîñò³ òà ñàìîçàéíÿòîñò³ 
ìîëîä³);

5) æèòëî äëÿ ìîëîä³ – øëÿõîì 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ìîëîä³ æèòëîì;
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6) ïàðòíåðñüêà ï³äòðèìêà ìîëîä³, 
ùî ïðîæèâàº íà òèì÷àñîâî îêóïî-
âàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òà âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á – øëÿõîì 
çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ñîö³àëüíå ñòàíîâëåííÿ òà ï³äòðèìêó 
ìîëîä³ ç ÷èñëà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùå-
íèõ îñ³á [11].

Îêð³ì òîãî, Ïðîãðàìîþ [11] âèçíà-
÷åíî, ùî âèäàòêè íà ¿¿ âèêîíàííÿ 
çä³éñíþâàòèìóòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â 
äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
òà ³íøèõ äæåðåë, íå çàáîðîíåíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì. Îð³ºíòîâíèé îáñÿã 
ô³íàíñóâàííÿ Ïðîãðàìè [11] ñòàíî-
âèòü 501284,68 òèñ. ãðèâåíü, ó òîìó 
÷èñë³ 210142,1 òèñ. ãðèâåíü – çà 
ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, 
277882,58 òèñ. ãðèâåíü – ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, 13260 òèñ. ãðèâåíü – çà 
ðàõóíîê ³íøèõ äæåðåë [11].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ìåòîþ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ 
ïðîãðàìè ðîçâèòêó àåðîïîðò³â íà 
ïåð³îä äî 2023 ðîêó [12] áóëî âèçíà-
÷åíî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá äåðæàâè 
â çàáåçïå÷åíí³ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó 
àâ³àö³éíî¿ ãàëóç³, ïðèâåäåíí³ ³íôðà-
ñòðóêòóðè àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó 
ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ì³æíàðîäíèìè ñòàí-
äàðòàìè, çàáåçïå÷åííÿ íàáóòòÿ Óêðà-
¿íîþ ñòàòóñó òðàíçèòíî¿ äåðæàâè 
ç óðàõóâàííÿì ¿¿ óí³êàëüíîãî ãåîãðà-
ô³÷íîãî ðîçòàøóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì 
ìàéíîì.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ âêàçàíî¿ ìåòè Ïðî-
ãðàìîþ [12] ñåðåä ³íøîãî ïåðåäáà÷åíî 
êàï³òàëîâêëàäåííÿ ñàìèõ àåðîïîðò³â 
(ÿê³ º â äåðæàâí³é ÷è êîìóíàëüí³é 
âëàñíîñò³), ó òîìó ÷èñë³ ï³ä äåðæàâí³ 
ãàðàíò³¿, â ðîçâèòîê àâ³àö³éíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, à ñàìå íà çàáåçïå÷åííÿ 
áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿ òà ìîäåð-
í³çàö³¿, çîêðåìà:

1) àåðîäðîì³â òà àåðîäðîìíèõ 
îá’ºêò³â;

2) îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè àåðî-
ïîðò³â (ïàñàæèðñüê³ òà âàíòàæí³ òåð-
ì³íàëüí³ êîìïëåêñè, öåõè áîðòîâîãî 
õàð÷óâàííÿ, îá’ºêòè çàáåçïå÷åííÿ 

àâ³àö³éíèì ïàëèâîì), îá’ºêò³â íåàâ³à-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî;

3) îá’ºêò³â íàçåìíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè, ùî íàëåæàòü óêðà¿íñüêèì 
ïîâ³òðÿíèì ïåðåâ³çíèêàì (àíãàðí³ 
êîìïëåêñè, àâ³àö³éíî-òåõí³÷í³ áàçè, 
íàâ÷àëüíî-òðåíàæåðí³ öåíòðè, ïðî-
ô³ëàêòîð³¿, àäì³í³ñòðàòèâí³ áóä³âë³, 
ñêëàäñüê³ îá’ºêòè), çà ðàõóíîê ¿õí³õ 
âëàñíèõ êîøò³â.

Ïðîãðàìîþ [12] ïåðåäáà÷åíî, ùî 
ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â çä³éñíþºòüñÿ 
çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â ï³äïðè-
ºìñòâ, ó âëàñíîñò³ ÿêèõ ïåðåáóâà-
þòü àåðîäðîìè, àåðîäðîìí³ îá’ºêòè 
òà àåðîïîðòè, à òàêîæ çàëó÷åíèõ 
íèìè êðåäèòíèõ êîøò³â, ó òîìó ÷èñë³ 
ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, äåðæàâíèõ 
êîøò³â, êîøò³â ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â, 
à òàêîæ ³íøèõ íå çàáîðîíåíèõ çàêî-
íîäàâñòâîì äæåðåë. Çàãàëüíà ïîòðåáà 
â çàëó÷åíí³ êîøò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ðîçâèòêó àåðîïîðò³â äî 2023 ðîêó ñòà-
íîâèòü á³ëüø ÿê 8,6 ìëðä. ãðèâåíü, 
³ç íèõ 5 ìëðä. ãðèâåíü – çà ðàõóíîê 
³íøèõ äæåðåë, ó òîìó ÷èñë³ çàëó÷å-
íèõ ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, íàäàí³ 
â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì 
ïîðÿäêó, â ìåæàõ ³ çà íàïðÿìàìè, 
ùî âèçíà÷åí³ çàêîíîì ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³ä-
íèé ð³ê, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó 
àåðîäðîì³â òà àåðîäðîìíèõ îá’ºêò³â, 
òà áëèçüêî 1,2 ìëðä. ãðèâåíü – çà 
ðàõóíîê êîøò³â ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó îá’ºêò³â 
³íôðàñòðóêòóðè àåðîïîðò³â, ùî íå 
íàëåæàòü äî àåðîäðîìíèõ [12].

Óðàõîâóþ÷è âêàçàíå, ìîæíà ñòâåð-
äæóâàòè, ùî ó 2016 ðîö³ ôàêòè÷íî 
ñêëàëàñü ñèòóàö³ÿ ïðàâîâî¿ êîë³ç³¿, 
êîëè, ç îäíîãî áîêó, Óðÿäîì áóëî 
îáìåæåíî ðîçðîáëåííÿ òà ô³íàíñó-
âàííÿ íîâèõ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðî-
ãðàì, à ç ³íøîãî – ð³øåííÿìè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âîíè ïðèéìàëèñü. 

Ï³äñóìîâóþ÷è, àâòîð äîõîäèòü âèñ-
íîâêó, ùî ñüîãîäí³ ³ñíóº íàãàëüíà 
ïîòðåáà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî óíîð-
ìóâàííÿ ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, à òàêîæ âíå-
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ñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòí³é 
ñôåð³, âðàõîâóþ÷è ïîòðåáó ïîâíîö³í-
íîãî âïðîâàäæåííÿ çä³éñíåííÿ ñåðåä-
íüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.

Íà äóìêó àâòîðà, äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ïîçèòèâíîãî åôåêòó íà öüîìó øëÿõó 
ìàþòü áóòè çä³éñíåíèìè ïîâíîìàñø-
òàáí³ ðîçðîáëåííÿ é çàêð³ïëåííÿ íà 
çàêîíîäàâ÷îìó (íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîìó) ð³âí³ ðåãëàìåíòàö³¿ ñòîñîâíî 
ï³äãîòîâêè é âïðîâàäæåííÿ íà îñíîâ³ 
çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó â áþäæåòí³é ñôåð³ äåðæàâíèõ 
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ö³ëüîâà 
ïðîãðàìà, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, âèäàò-
êè, çàêîíîäàâñòâî.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèâ÷åííþ 
àêòóàëüíèõ ïèòàíü ðîçâèòêó ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçðîáëåííÿ òà 
ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ö³-
ëüîâèõ ïðîãðàì â Óêðà¿í³. Ó ñòàòò³ 
îêðåñëåíî ³ñòîðè÷í³ ôàêòè çàïðî-
âàäæåííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðî-
ãðàì. Çä³éñíåíî àíàë³ç îñíîâíèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó âêàçàí³é 
ñôåð³. Äîñë³äæåíî ïèòàííÿ ðîçðî-
áëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ö³-
ëüîâèõ ïðîãðàì íà ñó÷àñíîìó åòàï³, 
à òàêîæ âèçíà÷åíî îêðåì³ ïðîáëåìè 
â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ 
àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçðà-
áîòêè è ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì 
â Óêðàèíå. Â ñòàòüå îáîçíà÷åíû 
èñòîðè÷åñêèå ôàêòû âíåäðåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. 
Îñóùåñòâëåí àíàëèç îñíîâíûõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â óêàçàí-
íîé ñôåðå. Èññëåäîâàí âîïðîñ ðàçðà-
áîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå, à òàêæå îïðåäåëåíû îòäåëü-
íûå ïðîáëåìû ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Article examines topical issues of le-
gal regulation of the development and 
subsequent implementation of state-tar-
get programs in Ukraine. The article 
outlines the historical facts of the im-
plementation of state-target programs. 
It is implemented the analysis of the 
main regulatory legal acts in this area. 
The question of the development and 
implementation of state-target pro-
grams at the present stage is investi-
gated, as well as certain problems of 
the corresponding legal regulation are 
identified.
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