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Ï³ä ÷àñ äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â, ÿê³ 
â³äáóâàþòüñÿ ñüîãîäí³ â íàø³é äåðæàâ³, 
ä³ÿëüí³ñòü ðåë³ã³éíèõ îá’ºäíàíü ìàº íàä-
âàæëèâå çíà÷åííÿ. Óêðà¿íà ïîâèííà ïîáó-
äóâàòè òà çàáåçïå÷èòè âèðàçíó é åôåêòèâ-
íó ïðàâîâó ïîë³òèêó ñòîñîâíî ðåë³ã³éíèõ 
îá’ºäíàíü, ñïðÿìîâàíó íà çàáåçïå÷åííÿ 
ñâîáîäè ñîâ³ñò³ òà â³äíîâëåííÿ öåðêîâíîãî, 
ðåë³ã³éíîãî æèòòÿ. Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ ³ñíóþòü ïðîãàëèíè, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ 
ñïðè÷èíÿþòü òðóäíîù³ ó ôóíêö³îíóâàíí³ 
ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ó äåðæàâ³, ÿêà ïî-
âèííà ñòàòè ãàðàíòîì äëÿ ãðîìàäÿí ó ïè-
òàííÿõ ñâîáîäè â³ðîñïîâ³äàííÿ.

Àíàë³ç ïîë³òè÷íèõ òà ïðîãðàìíèõ äî-
êóìåíò³â êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ á³ëüøîâèê³â 
1921–1929 ðð. äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, 
ùî ñàìå ¿õí³ ïîëîæåííÿ ñòàëè âèçíà÷àëü-
íèìè ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âî¿ áàçè ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ðåë³ã³éíèõ îá’ºä-
íàíü ó ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³.

²ç-ïîì³æ äîêóìåíò³â, ÿê³ â³äíîñèëèñÿ 
äî ïèòàíü ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ðåë³ã³éíèõ òîâàðèñòâ íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè, ïðîâ³äíå ì³ñöå çàéìàëè äîêóìåí-
òè ÐÊÏ(á), ðîçãëÿíóò³ íà òàºìíèõ ÷è â³ä-
êðèòèõ íàðàäàõ, Ïîë³òáþðî, ÖÊ ïàðò³¿, 
çàòâåðäæåí³ êîìóí³ñòè÷íèìè ë³äåðàìè. Íà 
ç’¿çäàõ ïàðò³¿ âèíîñèëèñÿ ðåçîëþö³¿ ç ïè-
òàíü ðåë³ã³éíîãî çì³ñòó [9, ñ. 23].

²ç ñàìîãî ïî÷àòêó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ á³ëü-
øîâèöüêèé ðåæèì âïðîâàäæóâàâ ³ çàñòî-
ñîâóâàâ ïðàâèëà, çàêîíè, çã³äíî ç ÿêèìè 
ðåë³ã³ÿ ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê ñèëà, ùî ä³º â ³í-
òåðåñàõ ïîë³òèêè àêòèâíîãî ñïðîòèâó çà-
ãàëüíîìó ïðîãðåñó. Òàê, äðóãèé ïðîãðàì-
íèé äîêóìåíò ÐÊÏ(á), çàòâåðäæåíèé ó 
1919 ð.,ñòàâèâ çà ìåòó àáñîëþòíó ë³êâ³äà-
ö³þ âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ùî ïðèãí³÷ó-
þòü ðîá³òíèê³â. Ó äîêóìåíò³ ìîâà éøëà 
ïðî âïðîâàäæåííÿ ïðîïàãàíäè àíòèðåë³-
ã³éíîãî çì³ñòó, çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâèõ 
óìîâ äëÿ ïðèñêîðåíîãî ïåðåîð³ºíòóâàííÿ 
ðîá³òíè÷îãî êëàñó â³ä â³ðè â ³ñíóâàííÿ 
íàäïðèðîäíèõ ñèë äî ³äåàë³â êîìóí³çìó. 
Ïðîãðàìà ïàðò³¿ ì³ñòèëà ðîçä³ë ï³ä íàç-

âîþ«Ó ñôåð³ ðåë³ã³éíèõ â³äíîñèí». Ó ïî-
ëîæåííÿõ âêàçàíîãî ðîçä³ëó éøëîñÿ ïðî 
òå, ùî íåäîñòàòí³ìè º ðåçóëüòàòè ðîáîòè, 
íàïðàâëåíî¿ âèêëþ÷íî íà ðåàë³çàö³þ äå-
êðåòó «Ïðî â³äîêðåìëåííÿ öåðêâè â³ä äåð-
æàâè ³ øêîëè â³ä öåðêâè», íàãîëîøóâàëî-
ñÿ íà ìîæëèâîñòÿõ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ 
ìåòîä³â áîðîòüáè ç ðåë³ã³ºþ, ùî íîñèëè á 
á³ëüø ñåðéîçíèé õàðàêòåð [9, ñ. 24].

Áåçêîìïðîì³ñíà ïîë³òèêà íîâî¿ âëàäè 
ïðèâåëà äî íàö³îíàë³çàö³¿ çåìåëü, ùî íà-
ëåæàëè ïîì³ùèêàì ³ öåðêâàì. Â³äïîâ³äíî 
äî äåêðåòó, äàòîâàíîãî 26 æîâòíÿ 1917 ð., 
öåðêâà, ïðåäñòàâíèêè äóõîâåíñòâà âòðà÷à-
ëè ïðàâî âîëîä³òè çåìåëüíèìè íàä³ëàìè 
[10, ñ. 26]. Äåêðåò «Ïðî çåìëþ» ïðèéìàâ-
ñÿ ç îäí³ºþ ö³ëëþ: íàçàâæäè ïîê³í÷èòè ³ç 
öåðêâîþ, çàëèøèâøè ¿¿ áåç ïðàâà âëàñíîñò³.

Ïîñòàíîâà «Ïðî ïåðåäà÷ó ñïðàâè âèõî-
âàííÿ òà îñâ³òè ³ç äåðæàâíîãî â³äîìñòâà â 
âåäåííÿ Êîì³ñàð³àòó ïî íàðîäí³é ïðîñâ³ò³», 
çàòâåðäæåíà 11 ãðóäíÿ 1917 ð.,ïåðåäáà÷àëà 
âèõ³ä ³ç-ï³ä óïðàâë³ííÿ öåðêîâíèõ óñòàíîâ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â [7, ñ. 18].

ÂÖÂÊ òà ÐÍÊ 16 (29) ãðóäíÿ 1917 ð. 
ïðèéíÿëè äåêðåòè, çã³äíî ç ïîëîæåííÿ-
ìè ÿêèõ öåðêîâíî-ïðèõîäñüê³ ó÷èëèùà, 
ñåì³íàð³¿ ïåðåõîäèëè ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ äåð-
æàâíîãî â³äîìñòâà äî Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó 
îñâ³òè. Ïðåäñòàâíèêàì äóõîâåíñòâà ïåðåø-
êîäæàëè â çàëó÷åíí³ äî âèõîâíèõ ³ íàâ÷àëü-
íèõ ñïðàâ [13, ñ. 31]. 

20 ëþòîãî 1919 ð. ÐÍÊ ÓÑÐÐ ï³äïèñóº 
äåêðåò «Ïðî öèâ³ëüíèé øëþá ³ ïðî âåäåí-
íÿ êíèã àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó». ²í³-
ö³þâàëàñÿ îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè ïðîâåäåííÿ 
ðåºñòðàö³¿ øëþá³â òà ³íøèõ àêò³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñòàíó íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ïîëîæåíü âèùåâêàçàíîãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, øëþá, îòðèìàíèé 
ó öåðêâ³, íå ìàâ þðèäè÷íî¿ ñèëè, çàêîííî¿ 
ôîðìè íàáóâàâ ëèøå öèâ³ëüíèé øëþá. Â³ä-
òåïåð îðãàíè äåðæàâè áóëè óïîâíîâàæåí³ 
çä³éñíþâàòè ðåºñòðàö³þ øëþá³â, íàðîäæåíü 
òà ñìåðòåé. Ó äîêóìåíòàõ âêàçóâàëîñÿ, ùî 
áóäü-ÿêèì äóõîâíèì òà àäì³í³ñòðàòèâíèì 

© А. Гонтаренко, 2014



284

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2014/4

óñòàíîâàì, ùî ðàí³øå ìàëè ïðàâî çä³éñ-
íþâàòè ðåºñòðàö³þ øëþá³â, íàðîäæåííÿ òà 
ñìåðòåé â³äïîâ³äíî äî îáðÿäîâèõ çâè÷à¿â 
ð³çíèõ â³ðîñïîâ³äàíü òà êóëüò³â, âñ³ êíèãè 
äëÿ ðåºñòðàö³¿ äëÿ ïîäàëüøîãî ¿õ çáåð³ãàí-
íÿ íàëåæèòü íàäñèëàòè ó â³äïîâ³äí³ ì³ñüê³, 
ïîâ³òîâ³, âîëîñí³, çåìñüê³ óïðàâë³ííÿ.

18 ëþòîãî 1918 ð. äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç 
ïðîñâ³òè çàòâåðäèëà ïîñòàíîâó «Ïðî ðåë³-
ã³þ òà öåðêâó». Öåé íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèé àêò ðåãóëþâàâ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ì³æ 
öåðêîâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà øê³ëüíèìè 
çàêëàäàìè. Á³ëüøîâèöüêèé ðåæèì ð³øó÷å 
âèñòóïàâ ïðîòè îðãàí³çàö³¿ äóõîâåíñòâîì 
âèõîâàííÿ òà íàâ÷àííÿ ãðîìàäñüêîñò³, ó 
òîìó ÷èñë³ é ä³òåé. Êåð³âíèêè ïàðò³¿ âèñòó-
ïàëè ç ïðîìîâàìè, ó ÿêèõ çàêëèêàëè äî 
çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ ìåòîä³â áîðîòüáè 
ç ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùîá çíèçè-
òè ðåë³ã³éíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüñòâî. Âîíè 
âèñòóïàëè ïóáë³÷íî òà íàäàâàëè ïðàâîâå 
çàêð³ïëåííÿ îñíîâíèì òåçàì, çîêðåìà ïðî 
â³äîêðåìëåííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà ³í-
øèõ ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ â³ä öåðêâè. Íà 
ïåðåêîíàííÿ á³ëüøîâèê³â, ïðåäñòàâíèêè 
ðåë³ã³éíèõ îá’ºäíàíü ä³þòü äëÿ òîãî, ùîá 
çðîáèòè ç ëþäåé ðàá³â, ïðîïîâ³äóþ÷è ëþ-
áîâ, ïðîùåííÿ, ïîêàÿííÿ [12, ñ. 247–249].

Áàçîâèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ÿêèé ðå-
ãóëþâàâ â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ é öåð-
âîþ ñòàâ äåêðåò ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ «Ïðî â³äî-
êðåìëåííÿ äåðæàâè â³ä öåðêâè é øêîëè â³ä 
öåðêâè», çàòâåðäæåíèé 23 ñ³÷íÿ 1918 ð.  
[8, ñ. 67–68]. Ïðàêòè÷íî íå çì³íþþ÷è ïî-
ëîæåíü çàçíà÷åíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà, Òèì÷àñîâèé ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèé 
óðÿä Óêðà¿íè ïðèéìàº ïîñòàíîâó â³ä 22 ñ³÷-
íÿ 1919 ð.,ùî àíàëîã³÷íèì ÷èíîì â³äòâîðþ-
âàëà çì³ñò äåêðåòó ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ [4, ñ. 97].

Óðÿä Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè ïðèä³ëÿâ çíà÷-
íó óâàãó äåòàë³çàö³¿ ïîëîæåíü âèùåçàçíà÷å-
íîãî äîêóìåíòó, ùî íàáóâàëî â³äîáðàæåííÿ 
â ³íøèõ äåêðåòàõ ³ ï³äçàêîííèõ àêòàõ. Äî 
öüîãî éîãî çîáîâ’ÿçóâàëà íåîáõ³äí³ñòü, çà-
êð³ïëåíà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ïîãîäæåí-
íÿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â ïèòàííÿõ äåðæàâ-
íî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí [2, ñ. 197].

Ïóíêò 12-é äåêðåòó ïðÿìî âñòàíîâëþ-
âàâ, ùî æîäí³ öåðêîâí³ é ðåë³ã³éí³ îðãàí³çà-
ö³¿ íå ìàþòü ïðàâà þðèäè÷íî¿ îñîáè [6]. Çî-
êðåìà, ö³ ïîëîæåííÿ íàáóëè â³äîáðàæåííÿ 
â ñò. 360 Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó ÓÑÐÐ, 
ùî äîñë³âíî çâó÷àëî òàê: «Ðåë³ã³éí³ ãðîìà-
äè ïðàâ þðèäè÷íî¿ îñîáè íå ìàþòü». 

Äåêðåò ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ «Ïðî â³äîêðåìëåí-
íÿ äåðæàâè â³ä öåðêâè ³ øêîëè â³ä öåðê-
âè» ñòàâ îñíîâîïîëîæíèì çàêîíîäàâ÷èì 
äîêóìåíòîì ó äåðæàâí³é ïîë³òèö³ ùîäî 
ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, éîãî ä³ÿ ïîøèðþ-
âàëàñÿ íà âñ³ ðåñïóáë³êè Ðàäÿíñüêîãî Ñî-
þçó. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü çàçíà÷åíîãî 

äîêóìåíòà âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî öåðêâà 
â³ää³ëÿºòüñÿ â³ä äåðæàâè; ó ìåæàõ ðåñïó-
áë³êè çàáîðîíÿºòüñÿ âèäàâàòè áóäü-ÿê³ çà-
êîíè é ïîñòàíîâè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ÿê³ 
á óùåìëÿëè òà çâóæóâàëè ñâîáîäó ñîâ³ñò³ 
÷è âñòàíîâëþâàëè áóäü-ÿê³ ïåðåâàãè òà 
ïðèâ³ëå¿ íà îñíîâ³ â³ðîñïîâ³äíî¿ ïðèíà-
ëåæíîñò³ ãðîìàäÿí; êîæåí ãðîìàäÿíèí ìàº 
ïðàâî ñïîâ³äóâàòè áóäü-ÿêó ðåë³ã³þ àáî íå 
ñïîâ³äóâàòè æîäíî¿. Áóäü-ÿê³ îáìåæåííÿ 
ïðàâ, ïîâ’ÿçàí³ ç ñïîâ³äóâàííÿì ïåâíî¿ â³ðè 
÷è íåñïîâ³äóâàííÿì æîäíî¿, çàáîðîíÿþòü-
ñÿ; ä³¿ äåðæàâíèõ ÷è ³íøèõ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ çàãàëüíèõ óñòàíîâ íå ñóïðîâîäæó-
þòüñÿ æîäíèìè ðåë³ã³éíèìè îáðÿäàìè ÷è 
öåðåìîí³ÿìè; ñâîáîäà çä³éñíåííÿ ðåë³ã³é-
íèõ îáðÿä³â çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîñò³ëüêè, ïî-
ñê³ëüêè âîíè íå ïîðóøóþòü ñóñï³ëüíîãî ïî-
ðÿäêó òà íå ñóïðîâîäæóþòüñÿ ïîñÿãàííÿìè 
íà ïðàâà ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ; æîäíà îñîáà íå 
ìàº ïðàâà ÷åðåç ñâî¿ ðåë³ã³éí³ ïåðåêîíàííÿ 
óõèëÿòèñÿ â³ä âèêîíàííÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿíñü-
êèõ îáîâ’ÿçê³â; ðåë³ã³éíà êëÿòâà ÷è ïðèñÿãà 
ñêàñîâóºòüñÿ; àêòè öèâ³ëüíîãî ñòàíó âå-
äóòüñÿ âèêëþ÷íî äåðæàâíîþ âëàäîþ, â³ä-
ä³ëàìè îáë³êó øëþá³â ³ íàðîäæåíü; øêîëà 
â³ää³ëÿºòüñÿ â³ä öåðêâè (íå äîïóñêàëîñÿ 
âèêëàäàííÿ ðåë³ã³éíèõ â³ðîâ÷åíü ó äåðæàâ-
íèõ, ñóñï³ëüíèõ, ïðèâàòíèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ, äå âèêëàäàëèñÿ çàãàëüíîîñâ³òí³ 
äèñöèïë³íè, ïðîòå ³ñíóâàëà âêàç³âêà íà òå, 
ùî ãðîìàäÿíè ìîæóòü çäîáóâàòè ðåë³ã³éíó 
îñâ³òó â ïðèâàòíîìó ïîðÿäêó); óñ³ öåðêîâí³ 
òà ðåë³ã³éí³ îá’ºäíàííÿ ïåðåõîäèëè â ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ çàãàëüíèì ïîëîæåííÿì ïðî 
ïðèâàòí³ òîâàðèñòâà òà ñîþçè, íå ìàþëè 
ïðàâà êîðèñòóâàòèñÿ æîäíèìè ïåðåâàãàìè 
òà ñóáñèä³ÿìè àí³ â³ä äåðæàâè, àí³ â³ä îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [6].

Á³ëüøîâèêè âèëó÷àëè âñ³ öåðêîâí³ ö³í-
íîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ñâÿòèí³ òà ðå÷³, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþâàëèñÿ îáðÿäè òà öå-
ðåìîí³¿. Íàéá³ëüø æîðñòîêî á³ëüøîâèöüêà 
ïàðò³ÿ é îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè â³äíîñè-
ëèñÿ äî Ðîñ³éñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè. 
Êàìïàí³ÿ ïî âèëó÷åííþ öåðêîâíîãî ìàéíà, 
ùî â³äáóâàëàñÿ â 1922 ð. é ôîðìàëüíî áóëà 
ïîâ’ÿçàíà ç ãîëîäîì, ñóïðîâîäæóâàëàñÿ âè-
äàííÿì ÂÖÂÊ äåêðåòó â³ä 23 ëþòîãî 1922 ð.,  
ùî äàâ ïîøòîâõ çàñòîñóâàííþ ñèëè ç áîêó 
âëàäè ó â³äíîøåíí³ äî öåðêâè, ÿêà ó ñâîþ 
÷åðãó ³í³ö³þâàëà ñòâîðåííÿ Öåðêîâíîãî 
êîì³òåòó äîïîìîãè ãîëîäóþ÷èì ³ ñàìîñò³é-
íî çä³éñíþâàëà çá³ð ìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â 
äëÿ íàñåëåííÿ, ÿêå îõîïèâ ãîëîä [2, ñ. 198].

Ïðàâîñëàâíà öåðêâà âòðà÷àëà ïðàâî 
ùîäî âíåñåííÿ ñâî¿ìè ïðåäñòàâíèêàìè îô³-
ö³éíèõ ïðîïîçèö³é ïðî ïðèéíÿòòÿ, çì³íó 
àáî ñêàñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïðàâî 
ïåðåáóâàòè â ñêëàä³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îð-
ãàí³â ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè. Íà çàêîíîäàâ÷î-
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ìó ð³âí³ çíèùóâàëàñÿ ä³ÿëüí³ñòü öåðêîâíèõ 
ñóä³â, ùî çä³éñíþâàëè ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ñïðàâ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿä-
êó, íàêëàäàëàñÿ çàáîðîíà öåðêîâíèì îð-
ãàí³çàö³ÿì ïåðåøêîäæàòè çä³éñíåííþ ïðà-
âîñóääÿ, öåðêâà ìàëà òðèìàòè íåéòðàë³òåò 
â îêðåìèõ ãàëóçÿõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Â 
åêîíîì³÷íîìó ïëàí³ â öåðêâè â³ä³áðàëè ïðà-
âî âîëîä³òè ìàéíîì, íàðàõîâóâàòè íà êî-
ðèñòü öåðêîâíèõ îðãàí³çàö³é îêðåì³ êîøòè 
ç áþäæåòó. Òàê, íàêàçîì Íàðîäíîãî êîì³-
ñàð³àòó äåðæàâíîãî ï³êëóâàííÿ â³ä 20 ñ³÷íÿ 
1918 ð. öåðêîâí³ îðãàí³çàö³¿ âòðà÷àëè ïðàâî 
îòðèìóâàòè ñóáñèä³¿ â³ä äåðæàâè ÷è îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñâÿùåííîñëó-
æèòåë³ ïîâ³äîìëÿëèñÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä 
ñëóæáè; ¿ì íàðàõîâóâàëè ÷îòèðèòèæíåâó 
âèõ³äíó äîïîìîãó [11, ñ. 46–47].

Ïîëîæåííÿ äåêðåòó «Ïðî â³äîêðåìëåí-
íÿ öåðêâè â³ä äåðæàâè ³ øêîëè â³ä öåðêâè» 
äåòàë³çóâàëèñÿ ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ íèçêîþ 
ï³äçàêîííèõ àêò³â, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿê 
á³ëüø æîðñòê³ òà íåïðèéíÿòí³ äëÿ öåðêâè. 
Íà çàáåçïå÷åííÿ ïîã³ðøåííÿ ñòàíîâèùà 
öåðêâè ñïðÿìîâóâàëèñÿ ðîç’ÿñíåííÿ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ùîäî îêðåìèõ âè-
ïàäê³â çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü äåêðåòó íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³. Äîñë³äíèêè â³äçíà÷àþòü, 
ùî â ïåð³îä ³ç 1918 ð. äî 1924 ð.öåíòðàëüíè-
ìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè áóëî çàòâåðäæå-
íî 126 äåêðåò³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â, ùî 
ìàëè ðåãëàìåíòóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ðåë³ã³é-
íèõ îá’ºäíàíü ó ïàíóþ÷èõ íîâèõ óìîâàõ  
[2, ñ. 197].

Âïðîâàäæóâàòè â ä³þ ïðèéíÿò³ çàêîíî-
äàâ÷³ àêòè ìàëè îêðåì³ ãðîìàäñüê³ îá’ºä-
íàííÿ òà äåðæàâí³ ñòðóêòóðè, ÿê³, çä³é-
ñíþþ÷è ñâî¿ ôóíêö³¿ â ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì 
ïîâíîâàæåíü, ñï³âïðàöþâàëè òà îáì³íþâà-
ëèñÿ âçàºìíîþ äîïîìîãîþ çàäëÿ ñóì³ñíîãî, 
øâèäêîãî, ð³øó÷îãî, æîðñòêîãî ë³êâ³äóâàí-
íÿ ðåë³ã³¿, ùî íåñëà äëÿ íèõ îñîáëèâó íå-
áåçïåêó. Çàêîíîòâîð÷³ñòü ðàäÿíñüêî¿ âëà-
äè ùîäî ïèòàíü ðåë³ã³¿ òà ñâîáîäè ñîâ³ñò³ 
çàñóäæóâàëàñÿ öåðêâîþ é ðîçãëÿäàëàñÿ 
ÿê âîðîæå ïîñÿãàííÿ íà óñòð³é òà òðàäè-
ö³¿ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é. Ïðàâîâ³ àêòè, 
ùî ïðèéìàëèñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ââàæàëèñÿ äîêóìåíòàìè ïóáë³÷íîãî 
ïåðåñë³äóâàííÿ òà ãíåòó öåðêâè. Òàê, çî-
êðåìà, ïàòð³àðõ Òèõîí àäðåñóâàâ á³ëüøî-
âèêàì òàê³ ñëîâà: «Îïàì’ÿòàéòåñÿ áåçóìö³! 
Ïðèïèí³òü âàø³ êðèâàâ³ ðîçïðàâè. Àäæå 
òå, ùî çâåðøàºòå âè, íå ò³ëüêè æîðñòîêà 
ñïðàâà, öå âî³ñòèíó ñïðàâà ñàòàíèíñüêà, çà 
ÿêó âè ï³äëÿãàºòå îãíþ ãåºíñüêîìó â æèò-
ò³ ìàéáóòíüîìó ïîòîéá³÷íîìó ³ ñòðàøíîìó 
ïðîêëÿòòþ ïîòîìñòâà â æèòò³ òåïåð³øíüî-
ìó çåìíîìó» [2, ñ. 196]. Ö³ ñëîâà ñâ³ä÷èëè 
ïðî ãëèáîêó íåïîêîðó öåðêâè òà âèêëèêè 
á³ëüøîâèêàì, ùî çàãîñòðþâàëè é áåç òîãî 

ñêëàäíó ñèòóàö³þ, ñòâîðþâàëè ïåðåøêîäè 
íà øëÿõó äîñÿãíåííÿ îñíîâíî¿ ìåòè ðåæè-
ìîì.

Äëÿ â³äîêðåìëåííÿ öåðêâè â³ä äåðæàâ-
íî-ïðàâîâîãî æèòòÿ Ðàäà Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â 
ÓÐÑÐ 3 ñåðïíÿ 1920 ð. ïðèéíÿëà ïîñòàíî-
âó «Ïðî íàñàäæåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðàêòèêè 
ÓÐÑÐ ³ ÐÑÔÑÐ â ïèòàíí³ â³äîêðåìëåííÿ 
öåðêâè â³ä äåðæàâè».

29 ãðóäíÿ 1929 ð. ÍÊÂÑ çàòâåðäæóº 
ïîëîæåííÿ «Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿, ä³ÿëü-
íîñò³, çâ³òíîñò³ ³ ë³êâ³äàö³¿ ðåë³ã³éíèõ ãðî-
ìàä òà ñèñòåìó îáë³êó àäì³í³ñòðàòèâíè-
ìè îðãàíàìè ñêëàäó ðåë³ã³éíèõ ãðîìàä òà 
ñëóæèòåë³â êóëüòó», ùî ðåãëàìåíòóâàëî 
ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ ðåºñòðàö³¿ ðåë³ã³éíèõ 
îðãàí³çàö³é. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïðîâîäèòè ðåë³ã³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³¿ ìàëè ïðàâî âèêëþ÷íî 
ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ ñòàòóòó îá’ºäíàííÿ. Òàê, 
çîêðåìà, ïóíêò 1 ðîçä³ëó 1 ïðîãîëîøóâàâ, 
ùî äî ðåºñòðàö³¿ ñâîãî ñòàòóòó â íàëåæíèõ 
îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ðåë³ã³éíå òîâàðè-
ñòâî (ÿêîãî á òî íå áóëî ðåë³ã³éíîãî êóëü-
òó) íå ìàº ïðàâà ðîçïî÷àòè ñâîþ ðîáîòó. 
Âèùåâêàçàí³ ïîëîæåííÿ â³äîáðàæàëèñÿ é â 
Àäì³í³ñòðàòèâíîìó êîäåêñ³ ÓÐÑÐ. Òóò äå-
òàëüíî òà íåäâîçíà÷íî äåêëàðóâàëèñÿ ïðèí-
öèïè ôóíêö³îíóâàííÿ òîâàðèñòâ, çä³éñíåí-
íÿ êóëüòîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäà÷à çâ³òíèõ 
äîêóìåíò³â äî äåðæàâíèõ îðãàí³â. Äëÿ çä³é-
ñíåííÿ ðåºñòðàö³¿ ðåë³ã³éíîãî îá’ºäíàííÿ, 
â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2-à ïîñòàíîâè «Ïðî 
ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿, ä³ÿëüíîñò³, çâ³òíîñò³ ³ 
ë³êâ³äàö³¿ ðåë³ã³éíèõ ãðîìàä òà ñèñòåìó îá-
ë³êó àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè ñêëàäó 
ðåë³ã³éíèõ ãðîìàä òà ñëóæèòåë³â êóëüòó», 
îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ñòàëà íàÿâí³ñòü íå 
ìåíøå ï’ÿòäåñÿòè ôóíäàòîð³â [3].

Æîðñòê³ óìîâè ùîäî ïîëîæåííÿ ðåë³-
ã³éíèõ îðãàí³çàö³é òà ñëóæèòåë³â êóëüòó 
çàäåêëàðóâàëà ïîñòàíîâà «Ïðî ðåë³ã³éí³ 
îá’ºäíàííÿ», ïðèéíÿòà 8 êâ³òíÿ 1929 ð. 
Ïðåçèä³ºþ ÂÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ. Ïîñòàíîâà 
âèçíà÷àëà ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿, ðåºñòðàö³¿, 
ôóíêö³îíóâàííÿ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, âè-
êîðèñòàííÿ íèìè ðåë³ã³éíèõ ñïîðóä òà ö³í-
íîñòåé, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ðåë³ã³éíèõ îáðÿä³â 
³ öåðåìîí³é [4, ñ. 101].

Ïîëîæåííÿ ïîñòàíîâè «Ïðî ðåë³ã³éí³ 
îá’ºäíàííÿ» âñòàíîâëþâàëè, ùî ï³ä ä³þ 
äåêðåòó ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ «Ïðî â³äîêðåìëåííÿ 
äåðæàâè â³ä öåðêâè ³ øêîëè â³ä öåðêâè» â³ä 
23 ñ³÷íÿ 1918 ð. ï³äïàäàþòü öåðêâè, ðåë³ã³é-
í³ ãðóïè òà ð³çí³ ðåë³ã³éí³ òå÷³¿, ³íø³ êóëü-
òîâ³ îá’ºäíàííÿ ç ð³çíèìè íàçâàìè [5].

Ðåë³ã³éí³ îá’ºäíàííÿ â³ðóþ÷èõ ãðîìàäÿí 
âñ³õ êóëüò³â ïîâèíí³ áóëè ðåºñòðóâàòèñÿ ó 
âèãëÿä³ ðåë³ã³éíèõ òîâàðèñòâ àáî ãðóï â³ðó-
þ÷èõ. Êîæåí ãðîìàäÿíèí ìàâ ïðàâî áóòè 
÷ëåíîì ëèøå îäíîãî ðåë³ã³éíî-êóëüòîâîãî 
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îá’ºäíàííÿ ÷è ãðóïè. Çàêîíîäàâåöü ïîäàº 
âèçíà÷åííÿ ðåë³ã³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ ÿê îá’ºä-
íàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â³ðóþ÷èõ ãðîìà-
äÿí, êîòð³ äîñÿãëè 18-ð³÷íîãî â³êó, îäíîãî é 
òîãî æ êóëüòó, â³ðîñïîâ³äàííÿ, íàïðÿìó, ó 
ê³ëüêîñò³ íå ìåíøå äâàäöÿòè îñ³á, ùî îá’ºä-
íàëèñÿ äëÿ ñï³ëüíîãî çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ 
ðåë³ã³éíèõ ïîòðåá.

Ïîñòàíîâà «Ïðî ðåë³ã³éí³ îá’ºäíàííÿ» 
ïåðåäáà÷àëà òàê³ çàáîðîíè îðãàí³çàö³ÿì 
ðåë³ã³éíîãî õàðàêòåðó:

1) ñòâîðåííÿ êàñ âçàºìîäîïîìîãè, êîî-
ïåðàòèâ³â, âèðîáíè÷èõ îá’ºäíàíü; âçàãàë³ 
âèêîðèñòàííÿ ìàéíà, ùî çíàõîäèòüñÿ â ¿õ-
íüîìó ðîçïîðÿäæåíí³, äëÿ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ 
ö³ëåé, îêð³ì çàäîâîëåííÿ ðåë³ã³éíèõ ïîòðåá;

2) íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ñâî¿ì 
÷ëåíàì; 

3) îðãàí³çàö³¿ ÿê ñïåö³àëüíî äèòÿ÷èõ, 
þíàöüêèõ, æ³íî÷èõ ìîëèòîâíèõ ³ ³íøèõ 
ç³áðàíü, òàê ³ çàãàëüíèõ á³áëåéñüêèõ, ë³òå-
ðàòóðíèõ, òðóäîâèõ çáîð³â äëÿ âèâ÷åííÿ 
ðåë³ã³éíèõ íàóê, à òàêîæ ³íøèõ ïîä³áíèõ 
ç³áðàíü, ãðóï, â³ää³ë³â; 

4) ïðîâåäåííÿ åêñêóðñ³é òà îðãàí³çàö³þ 
äèòÿ÷èõ ìàéäàí÷èê³â, â³äêðèòòÿ á³áë³îòåê ³ 
÷èòàëåíü, îðãàí³çàö³þ ñàíàòîð³¿â ³ íàäàííÿ 
ë³êóâàëüíî¿ äîïîìîãè [4, ñ. 102]. 

Ó 1927 ð. áóëî çàòâåðäæåíî Àäì³í³ñòðà-
òèâíèé êîäåêñ ÓÑÐÐ, ÿêèé ðîçðîáëÿâñÿ 
äîñòàòíüî òðèâàëèé ÷àñ. Â³ò÷èçíÿí³ äî-
ñë³äíèêè â³äçíà÷àþòü, ùî êîäåêñ íå îñÿãàâ 
óñå àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî é íîñèâ 
â³äîì÷èé õàðàêòåð ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ 
ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ òà éîãî ì³ñöåâèõ îðãàí³â. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 352 êîäåêñó â³ðóþ÷èì çàáåç-
ïå÷óâàëîñÿ â³ëüíå âèêîíàííÿ ðåë³ã³éíèõ îá-
ðÿä³â, êîëè ö³ ä³¿ íå ðóéíóþòü ãðîìàäñüêîãî 
ëàäó òà íå ñóïðîâîäæóþòüñÿ ïîñÿãàííÿìè 
íà ïðàâà ³íøèõ ãðîìàäÿí. Ãðîìàäÿíè íå 
ìàëè ïðàâà, ïîñèëàþ÷èñü íà ñâî¿ ðåë³ã³éí³ 
ïåðåêîíàííÿ, â³äìîâëÿòèñÿ â³ä âèêîíàííÿ 
ñâî¿õ ãðîìàäñüêèõ îáîâ’ÿçê³â. Óõèëåííÿ â³ä 
çàçíà÷åíîãî ïðàâèëà äîïóñêàëîñÿ çà óìîâ, 
âñòàíîâëåíèõ îêðåìèìè çàêîíàìè (ñò. 353). 
Ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ êîäåêñó ì³ñòèëè ïîâòî-
ðåííÿ íîðì ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, êîòð³ 
ðåãëàìåíòóâàëè ä³ÿëüí³ñòü ðåë³ã³éíèõ òîâà-
ðèñòâ. Òàê, ñò. 354 âñòàíîâëþâàëà, ùî ðåë³-
ã³éíà ïðèñÿãà â äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ 
óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, ùî ìàþòü ïðàâà 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, íå äîïóñêàºòüñÿ [1].

Óïðîäîâæ äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó, áóëî 
ñôîðìîâàíî þðèäè÷í³ çàñîáè, ùî äîçâîëÿ-
ëè á³ëüøîâèöüêîìó ðåæèìó íàêëàäàòè îá-
ìåæåííÿ ÷è ë³êâ³äîâóâàòè ðåë³ã³éí³ îðãàí³-
çàö³¿ â³äïîâ³äíî äî çì³í ïîë³òè÷íî¿ êàðòèíè. 
Ïðàâîâ³ ìåòîäè íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ïðàâ-
ë³ííÿ á³ëüøîâèê³â çàñòîñîâóâàëèñÿ ñòðèìà-
íî òà îáà÷ëèâî, òîìó ùî âëàäà (çà ¿¿ ïó-
áë³÷íîãî àáñîëþòíîãî íåñïðèéíÿòòÿ ðåë³ã³¿)  

íå íàñì³ëþâàëàñÿ íà ñåðéîçíó áîðîòüáó 
òà ïðîòèñòàâëåííÿ ç íåþ, îñê³ëüêè òàê³ 
ä³¿ ìîãëè á ñïðè÷èíèòè âîðîæå ñòàâëåííÿ 
â³ðóþ÷îãî íàñåëåííÿ äî âëàäíîãî ðåæèìó. 
Ïðîòå ïàðò³éíèìè ñòðóêòóðàìè, ç âëàñòè-
âèìè ¿ì íåïóáë³÷íèìè ìåòîäàìè, ïîñò³éíî 
çä³éñíþâàëàñÿ ðîáîòà ç³ çìåíøåííÿ ðåë³ã³é-
íîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî [11, ñ. 46–47].

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåë³ã³éí³ îá’ºäíàííÿ, 
ðàäÿíñüêà äåðæàâà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
àêò, àíòèðåë³ã³éíà ïîë³òèêà.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ 
çàêîíîäàâ÷èõ äîêóìåíò³â ðàäÿíñüêî¿ 
Óêðà¿íè, ùî ðåãëàìåíòóâàëè ä³ÿëüí³ñòü 
ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ïðîòÿãîì 1921–
1929 ðð. Âèçíà÷åíî, ùî íà çàêîíîäàâ÷î-
ìó ð³âí³ ñòâîðþâàëèñÿ æîðñòê³ óìîâè 
ñòîñîâíî ïîëîæåííÿ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³-
çàö³é òà ñëóæèòåë³â êóëüòó. Ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâíèõ ñòðóêòóð áóëà íàö³ëåíà íà 
çíèùåííÿ ðåë³ã³éíèõ îá’ºäíàíü, çîêðåìà 
ñàìî¿ ðåë³ã³¿.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ çà-
êîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ñîâåòñêîé 
Óêðàèíû, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðîâàëè 
äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé 
â òå÷åíèå 1921–1929 ãã. Îïðåäåëåíî, ÷òî 
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñîçäàâàëèñü 
æåñòêèå óñëîâèÿ îòíîñèòåëüíî ïîëîæå-
íèÿ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è ñëóæè-
òåëåé êóëüòà. Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð áûëà íàöåëåíà íà 
óíè÷òîæåíèå ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, 
â ÷àñòíîñòè ñàìîé ðåëèãèè.

Article is devoted to research of 
legislative documents of the Soviet Ukraine 
which regulated activity of the religious 
organizations during 1921–1929. It is 
defined that at legislative level severe 
constraints concerning position of the 
religious organizations and attendants of 
a cult were created. Activity of government 
institutions was aimed at destruction of 
religious associations, in particular, religions.
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