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Ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè òà 
çàêð³ïëåííÿ éîãî ñèñòåìè â Êîíñòèòóö³¿ 
íàøî¿ äåðæàâè àêòèâíî âåäóòüñÿ ðîáîòè 
ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ. Àäæå åôåê-
òèâíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé 
óñòð³é äåðæàâè (äàë³ — ÀÒÓ) â³ä³ãðàº 
íàéâàæëèâ³øó ðîëü äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà 
ä³ÿëüíîñò³ ÿê öåíòðàëüíèõ, òàê ³ ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïîøóêè îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè âåäóòüñÿ ³ äî ñüîãîäí³. ² öå íå 
äèâíî, àäæå ñüîãîäí³øíÿ ñèñòåìà ÀÒÓ 
íå çäàòíà åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ôóíê-
ö³¿ äåðæàâè, îñîáëèâî ôóíêö³¿ ì³ñöåâî¿ 
âëàäè. Ó çâ’ÿçêó ç ïîñèëåííÿì ðîë³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â äåðæàâ³ òà â 
æèòò³ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, ðàäÿíñüêèé 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, 
ùî çàêð³ïèâñÿ â íåçàëåæí³é äåðæàâ³, 
ïîòðåáóº êàðäèíàëüíèõ çì³í.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç íàÿâíèõ 
íàóêîâèõ ï³äõîä³â ùîäî âäîñêîíàëåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñò-
ðîþ Óêðà¿íè, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íà-
ïðÿìê³â éîãî ðåôîðìóâàííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìàì àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
íàøî¿ äåðæàâè ïðèñâÿ÷óâàëè òà ïðèñâÿ-
÷óþòü ðîáîòè íàóêîâö³ ð³çíèõ ãàëóçåé 
— ÿê þðèñòè, òàê ³ ãåîãðàôè, åêîíîì³ñ-
òè, ïîë³òîëîãè, óïðàâë³íö³ òà ³í. Îêðå-
ìèì ïèòàííÿì âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
ÀÒÓ ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ðîáîòè Ì. Îð-
ç³õà, ². Ñîñê³íà, Î. Áàòàíîâà, Â. Êåðåö-
ìàíà, ². Ìàãíîâñüêîãî, Â. Ãíèëîðèáîâà, 
À. Òêà÷óêà, À. Ïàâëþê òà ³í.

Ïîøóê îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè âèìàãàº âåëèêèõ çóñèëü ÿê íà-

óêîâö³â, çàêîíîäàâö³â, òàê ³ ãðîìàäÿí 
çàãàëîì. Äàíèé ìàñèâ ðîáîòè ìîæíà, íà 
íàøó äóìêó, óìîâíî êëàñèô³êóâàòè íà 
ïåâí³ åòàïè:

— ïåðøèé åòàï ïîëÿãàº ó âèçíà-
÷åíí³ îñíîâíèõ íåäîë³ê³â ³ñíóþ÷îãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè;

— äðóãèé åòàï ïîëÿãàº ó ðîçðîáö³ 
ö³ë³ñíîãî íàóêîâîãî áà÷åííÿ, îá´ðóíòó-
âàííÿ íåîáõ³äíîñò³ çì³íè ÷è âäîñêîíà-
ëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ÀÒÓ;

— òðåò³é åòàï — êîìïëåêñíà ðåôîð-
ìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñ-
òðîþ, êîíñòèòóö³éíå,çàêîíîäàâ÷å âðåãó-
ëþâàííÿ äàíîãî ³íñòèòóòó.

Ðîáîòà ïî âäîñêîíàëåííþ ÀÒÓ ïðî-
õîäèòü â ïåâíèõ õðîíîëîã³÷íèõ ðàìêàõ, 
à òîìó âåñü ïîøóê îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ 
ñèñòåìè ÀÒÓ â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ìîæ-
íà óìîâíî êëàñèô³êóâàòè íà òàê³ õðîíî-
ëîã³÷í³ åòàïè:

— ïîøóê îïòèìàëüíîãî ÀÒÓ ï³ñëÿ 
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè 
äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ðîêó 
(1991–1996 ðð.);

— ðîáîòà ïî âäîñêîíàëåííþ ÀÒÓ 
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
1996 ðîêó äî 2005 ðîêó (òàê çâàíà òåðè-
òîð³àëüíà ðåôîðìà Ð. Áåçñìåðòíîãî);

— ñó÷àñí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè òà íà-
ïðÿìêè ïî ðåôîðìóâàííþ ÀÒÓ.

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ 
íàøî¿ äåðæàâè, òà äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòè-
òóö³¿ 1996 ðîêó, ïðîáëåìàì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ïðèä³ëÿ-
ëîñÿ áàãàòî óâàãè â êîíòåêñò³ ïðîáëåì 
ïîøóêó òà âèáîðó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ôîðìè 
äåðæàâíîãî óñòðîþ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. 
Âèñóâàëîñÿ áàãàòî êîíöåïö³é ñòîñîâíî 
çáåðåæåííÿ ÷è çì³íè ôîðìè äåðæàâíîãî 
óñòðîþ, à ðàçîì ç³ çì³íîþ äåðæàâíîãî 

28   © À. Ãåòüìàí, 2011© À. Ãåòüìàí, 2011



 ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

 29

óñòðîþ ³ çì³íè ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Çîêðåìà íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â àê-
òèâíî äèñêóòóâàëîñÿ ïèòàííÿ ïðî ôåäå-
ðàë³çàö³þ íàøî¿ êðà¿íè, à ðàçîì ç íåþ 
âñòàíîâëåííÿ íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Íèçêà àâòîð³â — ÿê â÷åíèõ, òàê ³ 
ïðàêòèê³â — âêàçóâàëè íà äîö³ëüí³ñòü 
çàïðîâàäæåííÿ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîþ 
â Óêðà¿í³ àáî øëÿõîì îá’ºäíàííÿ îêðå-
ìèõ îáëàñòåé, àáî íàäàííÿ ¿ì ñòàòóñó 
ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿, ïîñèëàþ÷èñü ïðè 
öüîìó ïåðåâàæíî íà ³ñòîðè÷íå ìèíó-
ëå óêðà¿íñüêèõ çåìåëü òà â³äì³íí³ñòü ó 
ìåíòàëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ùî ïðîæèâàº â 
ð³çíèõ ÷àñòèíàõ Óêðà¿íè [5, 300].

Ïðîòå òàêèé ï³äõ³ä íå çíàéøîâ øè-
ðîêî¿ ï³äòðèìêè ñåðåä íàóêîâö³â, çàêî-
íîäàâö³â, îñê³ëüêè éøëîñÿ á ïðî çîâñ³ì 
íîâèé äåðæàâíèé óñòð³é , à ðàçîì ç íèì 
³ íîâèé ÀÒÓ íå âëàñòèâèé ÿê óêðà¿íñü-
ê³é ðàäÿíñüê³é äåðæàâ³, òàê ³ íåçàëåæí³é 
Óêðà¿í³ ÿê ïðàâîíàñòóïíèö³ ÓÐÑÐ.

Òîìó á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â íàìàãàëè-
ñÿ îá´ðóíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü âäîñêî-
íàëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè ÀÒÓ áåç 
çì³íè ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ äåðæà-
âè, ñïèðàþ÷èñü íà ïðèíöèï óí³òàðèçìó. 
Íàïðèêëàä, ïðîôåñîð Ì. Ï. Îðç³õ îñ-
íîâíèìè åëåìåíòàìè íîâîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ââàæàº 
òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, óïðàâë³ííÿ ÿêè-
ìè çä³éñíþºòüñÿ öåíòðàë³çîâàíî äåðæà-
âîþ (êðàé), ³ ò³, ÿê³ ä³þòü íà ïðèíöèïàõ 
ñàìîâðÿäóâàííÿ: îáëàñòü, ðàéîí, íàñå-
ëåíèé ïóíêò [8, 67]. Íå âèòðèìàëà êðè-
òèêè ³ åêîíîì³÷íà ìîäåëü ñèñòåìè ÀÒÓ, 
çã³äíî ç ÿêîþ ïðîïîíóâàëîñÿ ïîä³ëèòè 
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè íà 10–12 åêîíîì³÷-
íèõ ðàéîí³â, ìåðåæà ÿêèõ çá³ãàëàñÿ á 
â îñíîâíîìó ç 12–13 ³ñòîðè÷íèìè ðå-
ã³îíàìè [15, 103]. Îñê³ëüêè éøëîñÿ ïðî 
òàê çâàí³ åêîíîì³÷í³ ðàéîíè, àáî åêî-
íîì³÷í³ ðåã³îíè, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, ùî ñóïåðå÷èëî óñ-
òàëåí³é ðàäÿíñüê³é ñèñòåì³ ÀÒÓ, òî öÿ 
ìîäåëü òàêîæ íå çíàéøëà çàêîíîäàâ÷î-
ãî â³äîáðàæåííÿ. Ïðîòå ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü íàóêîâö³â äîòðèìóâàëàñü äóìêè 
ùîäî çáåðåæåííÿ òåïåð³øíüîãî ïîä³ëó 
Óêðà¿íè íà îáëàñò³ ³ ðàéîíè, êîòð³ ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ îïòèìàëüíîþ àäì³í³ñòðàòèâ-

íî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ ³ â óìîâàõ 
ñòàíîâëåííÿ íà ¿õ ïðîñòîð³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ [6]. Òîìó ó Êîíñòèòó-
ö³þ 1996 ðîêó ïåðåêî÷óâàëà ðàäÿíñüêà 
ìîäåëü ÀÒÓ, ³ îäðàçó æ ðîçïî÷àëàñÿ 
ðîáîòà ïî éîãî âäîñêîíàëåííþ òà óçà-
êîíåííþ, îñê³ëüêè íîâà Êîíñòèòóö³ÿ â 
îêðåìîìó ðîçä³ë³ âñòàíîâèëà ñèñòåìó 
ÀÒÓ (ñò. 133, ðîçä³ë ²Õ) òà âèçíà÷èëà, 
ùî ïèòàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óê-
ðà¿íè ïîâèííî ðåãóëþâàòèñü îêðåìèì 
çàêîíîäàâ÷èì àêòîì (ñò. 92).

Íà ñüîãîäí³ òàêîãî çàêîíîäàâ÷îãî 
àêòà íåìàº, à ïèòàííÿ ÀÒÓ ðåãóëþºòüñÿ 
çàñòàð³ëèìè ðàäÿíñüêèìè íîðìàòèâíèìè 
àêòàìè â ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷àòü Îñ-
íîâíîìó Çàêîíó. Çàñòàð³ëå çàêîíîäàâñ-
òâî ïðî ÀÒÓ ïîðîäèëî íèçêó íåäîë³ê³â ó 
ö³é ñôåð³ — íåäîñêîíàë³ñòü ïîíÿò³éíî-
êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó ó ñôåð³ ÀÒÓ, 
íàäì³ðíà ïîäð³áíåí³ñòü òà íåâïîðÿäêî-
âàí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü, íåâèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî 
ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü (íàñåëåíèõ ïóíêò³â), ùî 
ïåðåáóâàþòü ï³ä þðèñäèêö³ºþ îðãàí³â 
³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü (íàñåëåíèõ ïóíêò³â), â³äñóò-
í³ñòü ÷³òêî¿ ïðîöåäóðè òà êðèòåð³¿â êëà-
ñèô³êàö³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, óòâîðåííÿ, 
ïåðåòâîðåííÿ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òà ³í. Àëå, ìà-
áóòü, îäíèì ç íàéãîëîâí³øèõ íåäîë³ê³â 
³ñíóþ÷îãî ÀÒÓ º íåâ³äïîâ³äí³ñòü éîãî 
îñíîâíèì çàñàäàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ùî àêòèâíî ðîçâèâàºòüñÿ â íà-
ø³é äåðæàâ³. Â ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî ÀÒÓ 
ÿê òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íå çäàòíà ðåàëüíî çä³éñíþ-
âàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ ïî âèð³øåííþ ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Ó 1997 ðîö³ áóëà óòâîðåíà Äåðæàâ-
íà êîì³ñ³ÿ ç ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðåôîðìè, ÿêà ï³äãîòóâàëà Êîíöåïö³þ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, çã³äíî 
ç ÿêîþ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè º îäí³ºþ 
³ç ñêëàäîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 
[10]. Íà âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè âæå 
ó 1997 ðîêó íà ðîçãëÿä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ïåðåáóâàâ ïðîåêò Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
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íèé óñòð³é Óêðà¿íè» (ðåºñòð. ¹ 0907, 
³í³ö³àòîðè âíåñåííÿ — íàðîäí³ äåïóòàòè 
Óêðà¿íè Ð. Ï. Áåçñìåðòíèé, ². Ð. Þõíîâ-
ñüêèé, Â. Ì. Ñòðåòîâè÷). Çàçíà÷åíèì 
çàêîíîïðîåêòîì ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â³äïîâ³äàëà 
ñòàòò³ 133 Êîíñòèòóö³¿, õî÷à âæå òîä³ áà-
ãàòî â÷åíèõ âèñòóïàëè ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
âäîñêîíàëåííÿ òà çì³íè ³ñíóþ÷î¿ ñèñòå-
ìè ÀÒÓ. Íà äàíèé çàêîíîïðîåêò ÷åðåç 
ñâîþ íåäîñêîíàë³ñòü Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿-
íè áóëî çàñòîñîâàíî ïðàâî âåòî.

Âæå ó 2000 ðîö³ íàéâàæëèâ³øèìè 
çàâäàííÿìè Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ áóëè óçà-
ãàëüíåííÿ òà àíàë³ç ïðîïîçèö³é ùîäî 
âíåñåííÿ çì³í äî ñèñòåìè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, 
îðãàí³çàö³ÿ âèâ÷åííÿ ³íîçåìíîãî äîñâ³äó 
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ðîçâ’ÿçàííÿ 
ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³ [11]. Ç òîãî ÷àñó ³ 
äîòåïåð íà íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ ðå-
ôîðìè ÀÒÓ íàãîëîøóâàëîñü ó ïîñëàí-
íÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³ø-
íº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè» ó 2003, 2005 òà 
2006 ðîêàõ. Â Óí³âåðñàë³ Íàö³îíàëüíî¿ 
ªäíîñò³ éäåòüñÿ ïðî «ñòèìóëþâàííÿ 
ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ï³äâèùåííÿ éîãî ðîë³ ³ ñòàòóñó øëÿ-
õîì çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷-
íî¿ ñïðîìîæíîñò³ òà ðåôîðìóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. 
Äåðæàâíîþ ñòðàòåã³ºþ ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ð. ïåðåäáà-
÷åíî ïðîâåñòè ó 2009–2015 ðîêàõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó, áþäæåòíó 
òà ïîäàòêîâó ðåôîðìè ç ìåòîþ çì³öíåí-
íÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ îñíîâè òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä [9, 159].

Ñåðåä âèùå ñêàçàíîãî çàñëóãîâóº 
íà óâàãó ìîäåëü ÀÒÓ, çàïðîïîíîâàíà 
Ð. Áåçñìåðòíèì ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óê-
ðà¿íè» 2005 ðîêó, îñê³ëüêè âñ³ çàêîíî-
ïðîåêòí³ òà á³ëüø³ñòü íàóêîâèõ ïîãëÿä³â 
òîãî ÷àñó çâîäèëèñü ëèøå äî îêðåìîãî 
«êîñìåòè÷íîãî» âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
ÀÒÓ. Äàíèì çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíó-
âàëîñÿ âñòàíîâèòè òðèð³âíåâó ñèñòåìó 
ÀÒÓ: ðåã³îíè (ì³ñòà-ðåã³îíè) — ðàéî-
íè (ì³ñòà-ðàéîíè) — ãðîìàäè. Áàçîâîþ 

ëàíêîþ ÀÒÓ áóëî âèçíà÷åíî ãðîìàäó. 
Çàïðîïîíîâàíî òàêîæ ê³ëüê³ñí³ ïàðàìåò-
ðè íîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü: äëÿ ãðîìàä, ÿê ïðàâèëî, íå 
ìåíøå 5 òèñ. æèòåë³â, äëÿ ðàéîíó — íå 
ìåíøå 70 òèñ., äëÿ ðåã³îíó — íå ìåí-
øå 750 òèñ. Âèçíà÷åíî òàêîæ êðèòåð³¿ 
â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî îêðå-
ìèõ êàòåãîð³é — ñåëî, ì³ñòå÷êî, ì³ñ-
òî, ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, 
âñòàíîâëåííÿ ¿õí³õ ìåæ, ïåðåéìåíóâàí-
íÿ òîùî [12]. Àêòóàëüíèì òà âàæëèâèì 
ïîëîæåííÿì çàêîíîïðîåêòó º òå, ùî ðå-
ôîðìó ÀÒÓ ïðîïîíóâàëîñÿ çä³éñíþâàòè 
çà ïðèíöèïîì «çíèçó äîãîðè», ðîçïî÷è-
íàþ÷è ³ç ôîðìóâàííÿ ãðîìàä. Àëå, íà 
äóìêó á³ëüøîñò³ íàóêîâö³â, äàíèé çà-
êîíîïðîåêò íå â³äïîâ³äàâ íàö³îíàëüíèì 
³íòåðåñàì, íå ìàâ íàóêîâî¿ îñíîâè, â 
íüîìó ì³ñòèëèñÿ ñóïåðå÷íîñò³ ç ³íøèìè 
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, çîêðåìà ó ñôåð³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³íàíñîâîãî 
íàïîâíåííÿ ðåôîðìè ÀÒÓ òîùî.

Ïî ñóò³ äàíèé çàêîíîïðîåêò, àáî òàê 
çâàíà òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà Ð. Áåç-
ñìåðòíîãî ìàëà îäíîá³÷íèé õàðàêòåð, áî, 
ÿê çàçíà÷àº Â. Ãíèëîðèáîâ, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é — öå íå 
ïðîñòî ïðîáëåìà ðîçïîä³ëó òåðèòîð³¿ 
äåðæàâè íà ïåâí³ ÷àñòèíè, íàñàìïåðåä 
éäåòüñÿ ïðî âëàäó òà ¿¿ îðãàí³çàö³þ ÿê 
ó öåíòð³, òàê ³ â òåðèòîð³àëüíèõ óòâî-
ðåííÿõ [3, 37]. Ô³ëîñîô³ÿ æ ðåôîðìè 
Ð. Áåçñìåðòíîãî ïîëÿãàëà ó øâèäêîìó 
ïîä³ë³ Óêðà¿íè íà íîâ³ òåðèòîð³àëüí³ 
îäèíèö³. Àëå æ âëàñíå ÀÒÓ — öå íå 
ïðîñòèé ïîä³ë òåðèòîð³¿ äåðæàâè íà 
ïåâí³ ÷àñòèíè, ÿê äåÿê³ ââàæàþòü, öå 
ïîä³ë òåðèòîð³¿ äåðæàâè íà êîíêðåòí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, 
â ìåæàõ ÿêèõ óòâîðþþòüñÿ òà çä³éñíþ-
þòü ñâî¿ ôóíêö³¿ ÿê îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, òàê ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Ïðè ÷îìó ðåàë³çàö³ÿ ñàìå ôóí-
êö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ 
ñèñòåìè ÀÒÓ ìàº ñüîãîäí³ íàäçâè÷àéíî 
êîíöåïòóàëüíî-âàæëèâå çíà÷åííÿ, îñ-
ê³ëüêè Óêðà¿íà ïðàãíå ñòàòè ñèëüíîþ 
ºâðîïåéñüêîþ äåðæàâîþ, ³ç ðîçâèíóòîþ 
ñèñòåìîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òîìó äóæå âëó÷íî çàçíà÷àº Î. Â. Áà-
òàíîâ, ùî ðåôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
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òîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè îá’ºêòèâíî 
ïîâèííà óçãîäæóâàòèñü ç ðåôîðìîþ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðè÷îìó îñ-
òàííÿ ìàº áóòè ïåðâèííîþ. Ñïî÷àòêó 
ïîòð³áíî çìîäåëþâàòè çàãàëüíå áà÷åííÿ 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî 
â³äïîâ³äàº ÿê â³ò÷èçíÿíèì òðàäèö³ÿì, 
òàê ³ ïîòðåáàì äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³. ² ëèøå ïîò³ì óæå 
ï³ä âèçíà÷åíó ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñë³ä âèáóäóâàòè àäåêâàòíó 
ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ, ÿêèé ôàêòè÷íî º òåðèòîð³àëü-
íîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
[2, 52]. Ä³éñíî, á³ëüø³ñòü çàïðîïîíîâà-
íèõ ìîäåëåé âäîñêîíàëåííÿ ÀÒÓ òîãî 
÷àñó òîðêàëèñÿ ëèøå çì³íè ñàìî¿ ñèñ-
òåìè ÀÒÓ, à çì³íà ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äáóâàëàñÿ ëèøå ï³ñëÿ 
ðåôîðìè ÀÒÓ, ùî íå â³äïîâ³äàº ïðàêòè-
ö³ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. Íàïðèêëàä, ó 
Ôðàíö³¿ òàê³ ëàíêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ÿê êîìóíè, êàíòîíè, îêðóãè, º 
âîäíî÷àñ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèìè îäèíèöÿìè, ³ ñàìîñò³éíèìè åëå-
ìåíòàìè ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ [4, 45].

Òàêîæ âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðåôîð-
ìè ÀÒÓ ìàº ³äåÿ ðåã³îíàë³çàö³¿ Óêðà¿-
íè. Äåÿê³ çàêîíîïðîåêòè ç ïèòàíü ÀÒÓ 
çîêðåìà ³ ïðîåêò Ð. Áåçñìåðòíîãî, âèä³-
ëÿëè òà âèä³ëÿþòü «ðåã³îí» îêðåìîþ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíè-
öåþ òîãî ÷è ³íøîãî ð³âíÿ. Íà ñüîãîäí³ 
ïðèñóòí³ñòü ñåðåä îñíîâíèõ çàñàä òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ (ñò. 132 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè) ³ òåðì³íà «ðåã³îí», ³ â³äñóò-
í³ñòü éîãî â ñàì³é ñèñòåì³ ÀÒÓ (ñò. 133 
Êîíñòèòóö³¿) íå äàº íàì ï³äñòàâè ââà-
æàòè «ðåã³îí» îêðåìîþ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ. Íà äóì-
êó Â. Êåðåöìàíà, ï³ä ðåã³îíàë³çàö³ºþ 
íà ñüîãîäí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óê-
ðà¿íè ñë³ä ìàòè íà óâàç³ íå çì³íó àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, 
à ïåðåðîçïîä³ë âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ðåã³îíàëüíèìè 
îðãàíàìè [5, 303].

Íà íàøó äóìêó, ðåã³îíàë³çàö³ÿ ïî-
âèííà ïåðåäáà÷àòè íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèì îäèíèöÿì íèæ÷î-
ãî ð³âíÿ íèçêè íîâèõ ïîâíîâàæåíü òà 
ôóíêö³é, íåîáîâ’ÿçêîâî ÷åðåç ñòâîðåííÿ 

ðåã³îí³â ÿê îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Ç 2007 ðîêó ³ äî ñüîãîäí³ ä³º Ìîäåëü 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîð-
ìè â Óêðà¿í³, ùî ðîçðîáëåíà ²íñòèòóòîì 
òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà óõâàëåíà 
Âñåóêðà¿íñüêîþ ðàäîþ (Êè¿â, 12 ëèïíÿ 
2007 ðîêó) ÿê áàçîâà äëÿ ïðîâåäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîð-
ìè â Óêðà¿í³. Íà îñíîâ³ äàíî¿ Ìîäåë³ 
áóâ ðîçðîáëåíèé ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», 
ùî ñòîñóºòüñÿ â îñíîâíîìó äâîõ îñíîâ-
íèõ ðîçä³ë³â Êîíñòèòóö³¿ — àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ³ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ çà ïðîåêòîì ñêëà-
äàòèìóòü ïàëàíêè (ñóòî óêðà¿íñüêà íàç-
âà îðãàí³çîâàíî¿ òà êåðîâàíî¿ òåðèòîð³¿ 
— êîçàöüêà ïàëàíêà) òà ãðîìàäè, ñòàòóñ 
ÿêèõ, à òàêîæ ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïè-
òàíü ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ âèçíà÷àòèìåòüñÿ îêðåìèì 
çàêîíîì. Çàì³ñòü îáëàñòåé òà ðàéîí³â 
ïðîïîíóºòüñÿ ñòâîðèòè 42 ïàëàíêè àáî 
äåïàðòàìåíòè. Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çã³äíî ç çàïðîïî-
íîâàíîþ ñèñòåìîþ ÀÒÓ ïîâèííà ìàòè 
ö³ë³ñíó âåðòèêàëüíî-ãîðèçîíòàëüíó 
ñòðóêòóðó ³ ñêëàäàòèñÿ ç äâîõ ð³âí³â: 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ïàëàíîê (äå-
ïàðòàìåíò³â).

Öþ ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ âàðòî äîïîâíèòè éîãî 
îñîáëèâîþ ôîðìîþ — ì³ñòîì-àãëîìåðà-
ö³ºþ, ÿêîìó ïîòð³áíî íàäàòè ïîäâ³éíèé 
ñòàòóñ — ãðîìàäè ³ ïàëàíêè. Éäåòüñÿ 
ïðî âåëèê³ ì³ñòà-ìåãàïîë³ñè ç ïðèëåãëè-
ìè äî íèõ ãðîìàäàìè. Â Óêðà¿í³ ìîæå 
áóòè ñôîðìîâàíî 33 ì³ñòà-àãëîìåðàö³¿, 
ñåðåä ÿêèõ Êè¿â, Ñåâàñòîïîëü, 25 íèí³ø-
í³õ îáëàñíèõ öåíòð³â [1, 25]. Öÿ ìîäåëü 
ÀÒÓ, íà íàøó äóìêó, ìàº ðÿä ïîçèòèâ-
íèõ ìîìåíò³â, çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ 
ïð³îðèòåòíî¿ ðîë³ ñàìå ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ïðè çä³éñíåíí³ ðåôîðìè ÀÒÓ 
òà îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ ââåäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ 
³ îñíîâíî¿ ëàíêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ — ãðîìàäè.

Íàïåðåäîäí³ îñòàíí³õ ïðåçèäåíòñü-
êèõ âèáîð³â òåïåð âæå åêñ-ïðåçèäåíò 
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Â. À. Þùåíêî çàïðîïîíóâàâ âëàñíèé 
íàðîäíèé ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à 
â íüîìó ³ íîâó ìîäåëü ÀÒÓ. Çã³äíî ç ö³ºþ 
ìîäåëëþ ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ñòàíîâëÿòü: 
ãðîìàäè — ì³ñòà, ì³ñòå÷êà, ñåëà àáî 
îá’ºäíàííÿ ê³ëüêîõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, 
ðàéîíè, îáëàñò³, Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà 
Êðèì, ÿê³ º íåâ³ä’ºìíèìè ñêëàäîâèìè 
÷àñòèíàìè Óêðà¿íè. Àëå äàíèé ïðîåêò 
òàê ³ íå çíàéøîâ ñâîãî ëîã³÷íîãî ïðî-
äîâæåííÿ ÷åðåç ïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå 
òîä³øíüîãî ïðåçèäåíòà, ³ îñê³ëüêè ïðîñ-
òî âñòàíîâëþâàâ íîâó ñèñòåìó ÀÒÓ, òàê 
çâàíèé òåðèòîð³àëüíèé êàðêàñ äëÿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Àêòèâíî â çàêîíîäàâ÷îìó ïîøóêó 
ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ ïðàöþº ñüîãîäí³ 
Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó 
òà áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè. Ðîçðîáëåíèé 
Ì³í³ñòåðñòâîì, íà íàøó äóìêó, íàé-
äîñêîíàë³øèé Ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ðåôîð-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ Óêðà¿íè, â ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ 
ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü»,  âèìîãè äî íèõ, ð³âí³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, 
åòàïè ïðîâåäåííÿ, ô³íàíñîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ òîùî [13, 81–90]. ßê çàçíà-
÷àº À. Òêà÷óê, íàøà äåðæàâà ïîâèííà 
ìàòè òðèð³âíåâèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèé óñòð³é: ðåã³îíè (íèí³øíÿ 
ÀÐÊ òà îáëàñò³), ðàéîíè (íîâ³ ðàéîíè, 
ùî º çíà÷íî á³ëüøèìè çà íèí³øí³) ³ 
ãðîìàäè (ÿê áàçîâà îñíîâà). Ïðè÷îìó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ 
º òåðèòîð³àëüíîþ îñíîâîþ äëÿ ñòâîðåí-
íÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà 
âñ³õ òðüîõ ð³âíÿõ; íà ð³âíÿõ ðåã³îí³â ³ 
ðàéîí³â áóäå óòâîðåíî îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè [14, 39].

Îòæå, ç âèùåâèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó 
ïðî ðåôîðìóâàííÿ ÀÒÓ ìîæíà çðîáèòè 
ïåâí³ âèñíîâêè:

— ïîøóê îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè âåäåòüñÿ ³ äî ñüîãîäí³. Äàíèé 
ïîøóê âêëþ÷àº â ñåáå âåëèêèé ìàñèâ 
ðîáîòè ÿê íàóêîâö³â, òàê ³ çàêîíîäàâö³â, 
³ éîãî ìîæíà ïîä³ëèòè íà åòàïè, êîæåí 
ç ÿêèõ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ â ïåâíèõ 
õðîíîëîã³÷íèõ ðàìêàõ;

— ñó÷àñí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè òà íà-
ïðÿìêè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÀÒÓ â 
á³ëüøîñò³ íå çâîäÿòüñÿ ëèøå äî ïðî-
ñòîãî íîâîãî ïîä³ëó òåðèòîð³¿ äåðæàâè 
íà îêðåì³ îäèíèö³. ßê âëó÷íî çàçíà÷àº 
². Ìàãíîâñüêèé, ³íîä³ äî ïðîáëåìè òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ íàøî¿ äåðæà-
âè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ îäíîá³÷íèé ï³äõ³ä 
[7, 128–129]. Öå â ïåðøó ÷åðãó ³ ñòî-
ñóºòüñÿ çä³éñíåííÿ ðåôîðìè ÀÒÓ øëÿ-
õîì íîâîãî ïðîñòîãî ïîä³ëó òåðèòîð³¿ 
äåðæàâè. Àëå ñüîãîäí³ äîì³íóþ÷à ðîëü 
ïðè ðåôîðìóâàíí³ ÀÒÓ íàëåæèòü ì³ñöå-
âîìó ñàìîâðÿäóâàííþ. À òîìó ðåôîðìà 
ÀÒÓ ³ ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ³ ïîâèíí³ ïðî-
âîäèòèñü îäíî÷àñíî;

— ç àíàë³çó íàóêîâèõ ï³äõîä³â ìîæ-
íà âåñòè ìîâó ³ ïðî òå, ùî ðåôîðìà ÀÒÓ 
— öå ñêëàäíå êîìïëåêñíå ÿâèùå, ÿêå â 
ñâî¿é îñíîâ³ ïîâèííî âêëþ÷àòè ðåôîðìó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ âëàñíå ðå-
ôîðìó ÀÒÓ, à òàêîæ ³ àäì³í³ñòðàòèâíó, 
áþäæåòíó, ïîäàòêîâó, ñóäîâó, çåìåëüíó 
ðåôîðìè, ðåôîðìè îñâ³òè òà îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, áåç ÿêèõ íåìîæëèâå çä³éñíåí-
íÿ ðåôîðì ó ñôåð³ ÀÒÓ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìîäåë³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ñèñòåìà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñò-
ðîþ, ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäè-
íèö³, ðåã³îíàë³çàö³ÿ, ðåã³îí, ãðîìàäè.

Ó ñòàòò³ ç ïîçèö³é êîíñòèòóö³é-
íî¿ íàóêè òà çàêîíîäàâ÷î¿ ³ çàêîíî-
ïðîåêòíî¿ ðîáîòè ðîçãëÿíóòî îñ-
íîâí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè òà íàïðÿìêè 
âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñ-
òðîþ Óêðà¿íè.

Â ñòàòüå ñ ïîçèöèé êîíñòèòóöè-
îííîé íàóêè, çàêîíîäàòåëüíîé è çà-
êîíîïðîåêòíîé ðàáîòû ðàññìîòðåíû 
îñíîâíûå íàó÷íûå ïîäõîäû è íàïðàâ-
ëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñò-
âóþùåé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà 
Óêðàèíû.

In the article from positions of 
constitutional science and legislative 
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works are considered basic scientific 
approaches and directions of perfection 
of the existent system of administrative-
territorial device of Ukraine.
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