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Ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ñòàëî 
ôîðìóâàííÿ íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, 
ôîðì ³ ìåòîä³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Ö³ îá’ºê-
òèâí³ çì³íè âèçíà÷àþòüñÿ ïðèíöèïîì 
ðîçïîä³ëó âëàäè, à îòæå, ðîçøèðåííÿì 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Á³ëüø³ñòü çà-
âäàíü äîñë³äæóâàí³ îðãàíè ðåàë³çóþòü ó 
ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä 
÷àñ âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ çàõîä³â âïëèâó íà îðãàí³-
çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ 
îñ³á ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ é 
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â.

Àíàë³ç îêðåìèõ àñïåêò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðîâîäèâñÿ â ïðàöÿõ  
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ô. Àíäð³éêî, Ä.Ì. Áàõ- 
ðàõà, Ê.Ñ. Áåëüñüêîãî, Þ.Ï. Áèòÿêà,  
Ð.À. Êàëþæíîãî, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Ò.Î. Êî-
ëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâà, À.Ò. Êîìçþêà, 
Î.Â. Êóçüìåíêî, Â.Ï. Ïºòêîâà, Ñ.Â. Ïºò-
êîâà òà ³íøèõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ôîðìóâàííÿ îíîâëå-
íîãî íàïðÿìó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ðå-
àë³çàö³¿ é çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â, 
ïîáóäîâàíîãî íà ëþäèíîöåíòðèñòñüê³é 
³äåîëîã³¿.

Ð³çíîìàí³òòÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ îáóìîâëþº âèêîðè-
ñòàííÿ ð³çíèõ ôîðì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çà-
çíà÷åí³ â çàêîíàõ, ïîëîæåííÿõ, ñòàòóòàõ 
òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ðåãëàìåíòó-
þòü ä³ÿëüí³ñòü âëàäíèõ ñóá’ºêò³â [1].

Ïðîòå ñåðåä íàóêîâö³â âåäóòüñÿ äèñ-
êóñ³¿ ç ïðèâîäó íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ öèõ 
îðãàí³â: «äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³», «àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³», 
«àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³».

Ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü» 
çäåá³ëüøîãî ðîçãëÿäàºòüñÿ íàóêîâöÿìè 
ÿê ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
âðåãóëüîâàíà íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà, ¿õ âèêîíàâ÷î-âëàäíà ä³ÿëüí³ñòü 
[2]. Íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì, íà äóìêó íà-
óêîâö³â, º âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê 
âðåãóëüîâàíî¿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà ¿õ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêî¿ 
òà âèêîíàâ÷î-âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿ-
ìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåç-
ïåêè ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, 
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, à òàêîæ áîðîòüáó ç 
ïðàâîïîðóøåííÿìè [3]. Çà òàêîãî ï³äõî-
äó àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü çâîäèòüñÿ 
äî âèêîíàâ÷î-âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïî-
â³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàíî¿ 
íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Íåç-
ðîçóì³ëîþ çàëèøàºòüñÿ ñïðÿìîâàí³ñòü 
íàóêîâèõ ïîãëÿä³â íà âèêîðèñòàííÿ ñàìå 
òàêîãî òåðì³íîëîã³÷íîãî ï³äõîäó äî ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â, çã³äíî ç ÿêèì òëó-
ìà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ âèçíà÷àºòüñÿ â 
ìåæàõ íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè «Àäì³í³-
ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè». ßê çàóâàæóº Ä.Ï. Êà-
ëàÿíîâ, çàçíà÷åíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ 
îòîòîæíþºòüñÿ ç «ïîë³öåéñüêîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ», ÿêà ïî÷èíàº ïðîÿâëÿòèñÿ òîä³, 
êîëè çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ 

© Є. Соболь, 2014



54

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2014/5

íîðì ñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè âèõîäèòü ç-ï³ä 
êîíòðîëþ çàêîíîñëóõíÿíèõ ãðîìàäÿí ñó-
ñï³ëüñòâà òà ïåðåàäðåñóºòüñÿ òèì éîãî 
÷ëåíàì, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ âíàñë³äîê ðîç-
ïîä³ëó ñîö³àëüíèõ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â 
âèêîíóâàòè öþ ôóíêö³þ é ä³ÿòè â³ä ³ìåí³ 
ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà. Òîáòî ðåàë³çàö³ÿ öüî-
ãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ â ðàç³ çà-
ïîá³ãàííÿ é ïðèäóøåííÿ ïîðóøåííÿ äåÿ-
êèõ ïðàâèë ³ íîðì ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ 
çà íåîáõ³äíîñò³ ïðèìóñîâîãî âòðó÷àííÿ 
é çàñòîñóâàííÿ ñèëè. Òàêå òëóìà÷åííÿ 
ïðèòàìàííå çäåá³ëüøîãî äåðæàâàì ³ç 
òîòàë³òàðíèì ðåæèìîì, ïð³îðèòåòí³ñòü 
ñó÷àñíîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííà 
ïîëÿãàòè â åôåêòèâíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ é 
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè [4]. Ãàðàíòó-
âàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè º óí³âåðñàëü-
íèì êðèòåð³ºì îö³íêè ïîçèòèâíî¿ ðîë³ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó âñ³õ ñôåðàõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ïîðÿä ³ç íàâåäåíîþ ïîçèö³ºþ ùîäî 
ïîë³öåéñüêî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Ä.Â. Ãîëîáî-
ðîäüêî âèñëîâëþº äóìêó, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü – öå äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ ó âóçüêîìó çíà÷åíí³, 
òîáòî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â äåð-
æàâè ùîäî çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
íà ð³çíèõ ¿¿ ð³âíÿõ. Òàêå ðîçóì³ííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà éîãî äóìêó, 
âðàõîâóº ëèøå ¿¿ óïðàâë³íñüêèé õàðàê-
òåð, òîìó íå â ïîâíîìó îáñÿç³ (à ãîëîâíå 
– íå äîñèòü òî÷íî) â³äîáðàæàº ïðèçíà-
÷åííÿ öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ [5].

Ðîçãëÿíåìî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «àä-
ì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü» ÷åðåç äîñë³-
äæåííÿ éîãî ñêëàäîâèõ: «àäì³í³ñòðàòèâ-
íà» (ïîõ³äíå â³ä ñëîâà «àäì³í³ñòðàö³ÿ») 
òà «ä³ÿëüí³ñòü».

Àäì³í³ñòðàö³ÿ (â³ä ëàò. administration, 
àdministratio – êåðóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ) – 
öå ³íñòèòóö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [6].

Í.Ð. Íèæíèê òà Ñ.Ï. Ìîñîâ ðîçãëÿ-
äàþòü ïîíÿòòÿ é ñêëàäîâ³ ä³ÿëüíîñò³ ÷å-
ðåç ñèñòåìó, àòðèáóò îêðåìî¿ ëþäèíè, 
âèõ³äíó óí³âåðñàëüíó ö³ë³ñí³ñòü, á³ëüø 
øèðîêó, í³æ ñàìà ëþäèíà. Ó ðåçóëüòàò³ 
ç³ñòàâëåííÿ öèõ ï³äõîä³â âîíè ðîáëÿòü 

âèñíîâîê, ùî ä³ÿëüí³ñòü º ñèñòåìîþ ³ç 
÷èñëåííèìè é íàäòî ð³çíîìàí³òíèìè 
ôóíêö³îíàëüíèìè é ìàòåð³àëüíèìè êîì-
ïîíåíòàìè òà çâ’ÿçêàìè ì³æ íèìè [7]. 
Òàêèì ÷èíîì, âíóòð³øí³é çì³ñò êàòåãîð³¿ 
«ä³ÿëüí³ñòü» îõîïëþº ñêëàäîâ³ êîìïîíåí-
òè ñèñòåìè, äî ÿêèõ â³äíîñÿòü ïðîöåñ, 
ñòðóêòóðó, îðãàí³çîâàí³ñòü òîùî.

Ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ ïîíÿòòÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çäåá³ëüøîãî îòî-
òîæíþºòüñÿ ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì. 
Òàê, Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêî çàçíà÷àº, ùî 
àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü º ð³çíîâèäîì 
äåðæàâíî-âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè òà îõîïëþº øèðîêå êîëî 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ÿê 
âñåðåäèí³ ñàìî¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè [8]. ²ñíóâàí-
íÿ òàêî¿ ïîçèö³¿ ìîæíà ïîÿñíèòè, ïî-ïåð-
øå, òèì, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü º 
ëèøå îêðåìèì ï³äâèäîì äåðæàâíî-âëàä-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³; à ïî-äðóãå, íàÿâí³ñòþ âíó-
òð³øíüîñèñòåìíî¿ òà çîâí³øíüîñèñòåìíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà âðåãóëþâàííÿ 
îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü âñåðåäèí³ â³äïî-
â³äíèõ ñòðóêòóðíèõ â³ää³ë³â ùîäî ðåàë³-
çàö³¿ é çàõèñòó ïðàâ ³íâàë³ä³â.

Â.Á. Àâåð’ÿíîâ íàãîëîøóâàâ, ùî íå 
âñ³ ä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º âëàñ-
íå óïðàâë³íñüêèìè (íàïðèêëàä ô³íàíñî-
âî-ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿), ïðîòå ãîëîâ-
íèì, ïðîô³ëüíèì íàïðÿìîì º âëàñíå 
óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ ÿê îñîáëèâèé âèä ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè [9]. Âîäíî÷àñ Â.Ì. Áåâçåíêî çà-
çíà÷àº, ùî ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü íàáàãàòî øèðøà çà óïðàâ-
ë³íñüêó òà ïîëÿãàº ó â÷èíåíí³ áàãàòüîõ 
³íøèõ âëàäíèõ àáî ïóáë³÷íèõ ä³é, íà-
ïðèêëàä, òàêèõ ÿê óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ äîãîâîð³â, ïðîâåäåííÿ ðîç’ÿñíþ-
âàëüíî¿ ðîáîòè, çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ òîùî [10]. Ö³ íàïðÿìè ä³-
ÿëüíîñò³, ùî âèõîäÿòü çà ìåæ³ óïðàâë³í-
ñüêèõ, ñóòòºâî âïëèâàþòü íà ðåàë³çàö³þ 
é çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â, à òîìó 
ïîòðåáóþòü ðîçãëÿäó áåç çâóæåííÿ ïðåä-
ìåòà äîñë³äæåííÿ.

Îòîòîæíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì äåÿê³ 
íàóêîâö³ ñïðîñòîâóþòü ÷åðåç âèçíà÷åííÿ 
ñï³ëüíèõ ³ â³äì³ííèõ îçíàê äåðæàâíîãî 
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óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, âèîêðåìëåííÿ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³, 
ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ïîçà ìåæàìè ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Óçàãàëü-
íþþ÷è, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ º á³ëüø øèðîêîþ êàòåãîð³ºþ, 
í³æ âèêîíàâ÷à âëàäà, îñê³ëüêè îñòàííÿ 
ïîõîäèòü â³ä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à 
åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëåæèòü â³ä 
ð³âíÿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ. Âîäíî÷àñ ÿê äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 
ìîæå ðåàë³çóâàòèñÿ â ìåæàõ ä³ÿëüíîñò³ 
íå ëèøå îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òàê ³ 
âèêîíàâ÷à âëàäà ìîæå ðåàë³çóâàòèñÿ íå 
÷åðåç äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ [11].

Þ.Ï. Áèòÿê çàóâàæóº, ùî äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü çàâæäè áóëà 
òà çàëèøàòèìåòüñÿ íåîáõ³äíîþ, ïðîòå ¿¿ 
ôîðìè é ìåòîäè âèçíà÷àþòüñÿ óìîâàìè 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ¿õ âåêòîð çì³íþºòüñÿ 
íà çìåíøåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâë³í-
ñüêîãî âïëèâó íà äåÿê³ ñôåðè ñóñï³ëüíî-
ãî æèòòÿ, îñíîâíå ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ – âè-
êîíàâ÷à é ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ 
ïåðåäáà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì 
ïðèïèñ³â (íîðì), ÿê³ ñêëàäàþòü àäì³í³-
ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî [12].

Îêð³ì òîãî, ó ñó÷àñí³é àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ äåäàë³ ÷àñò³øå 
ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ñêîðî÷åííÿ 
âæèâàííÿ òåðì³íà «äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ» òà àêòèâíîãî çàïðîâàäæåííÿ òåðì³íà 
«ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ» [13]. Ïðè öüîìó 
â³äáóâàºòüñÿ íåáåçï³äñòàâíå àêöåíòó-
âàííÿ óâàãè íàóêîâö³â íà âïðîâàäæåíí³ 
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, à îíîâëåííÿ 
ï³äõîä³â äî ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåàë³çàö³þ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè é âèêîíàííÿ ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà â ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ, äå 
ïóáë³÷í³ñòü òëóìà÷èòüñÿ ÿê ñï³ëüíà, äî-
ñòóïíà äëÿ âñ³õ, ÿêà ñëóãóº âñ³ì, ïîºäíóº 
â ñîá³ äåðæàâíó (íàö³îíàëüíó) òà ñàìî-
âðÿäíó (òåðèòîð³àëüíó) â³äêðèò³ñòü.

Ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ º ð³çíîâèäîì 
ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çä³éñ-
íþºòüñÿ ïåâíîþ ñóêóïí³ñòþ ñóá’ºêò³â, çî-
êðåìà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ñåðåä 
ï³äâèä³â ÿêîãî Ð.Ñ. Ìåëüíèê âèîêðåìëþº 
«ñïðèÿëüíå, çàáåçïå÷óâàëüíå, âèêîíàâ÷å, 
ðîçïîðÿä÷å, äåëåãîâàíå ïóáë³÷íå óïðàâ-
ë³ííÿ». Ïð³îðèòåòíîþ ìåòîþ öèõ ð³çíî-

âèä³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ º ñïðèÿííÿ 
ïðèâàòíèì îñîáàì ó ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ 
¿ì ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â [14]. 
Öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº íàñàìïåðåä 
äåëåãóâàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãà-
íàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàä-
ñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ³íâàë³ä³â, ïðèéíÿòòÿ 
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ é çàõèñò ïðàâ 
³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â, âèïëàòó ñîö³àëüíèõ 
âèïëàò ³íâàë³äàì, íàäàííÿ ï³ëüã, â³äíîâ-
ëåííÿ òà ïåðåîáëàäíàííÿ òðàíñïîðòíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè ç óðàõóâàííÿì îñîáëè-
âèõ ïîòðåá ³íâàë³ä³â, ñòâîðåííÿ äîñòóïó 
äî ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çàáåçïå-
÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ó êîíòåêñò³ 
ºâðîïåéñüêî¿ ôîðìóëè (ïðàâà òà ñâîáîäè 
ëþäèíè äîð³âíþþòü ð³âíèì ìîæëèâîñ-
òÿì ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â ç 
óðàõóâàííÿì ¿õ îñîáëèâèõ ïîòðåá).

Òàêèì ÷èíîì, ïîãëÿäè íàóêîâö³â ùîäî 
îòîòîæíåííÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿» ç äåðæàâíèì 
óïðàâë³ííÿì ôàêòè÷íî çá³ãàþòüñÿ ç ðà-
äÿíñüêèì ï³äõîäîì äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, ÿêå õàðàêòåðèçóâàëîñÿ ïåðåâàæíî 
ÿê «óïðàâë³íñüêå ïðàâî», òîáòî ÿê çàñ³á 
âëàäíî-îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó äåðæàâè íà 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè é ïðîöåñè, ³ «þðèñ-
äèêö³éíå ïðàâî», ùî çàáåçïå÷óâàëî çà-
ñòîñóâàííÿ ó â³äíîñèíàõ ³ç ãðîìàäÿíàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó [15]. Ó öüîìó, 
ÿê çàçíà÷àâ Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, âèÿâëÿºòü-
ñÿ «äåðæàâîöåíòðèñòñüêà» ³äåîëîã³ÿ ä³-
ÿëüíîñò³ äåðæàâè ùîäî ãðîìàäÿíñüêîãî  
ñóñï³ëüñòâà [16].

Ïðîòå ñóòòºâ³ ðåôîðìåí³ çì³íè ñèñ-
òåìè ïóáë³÷íèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ìîäèô³êàö³ÿ íàïðÿì³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³, 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîáóäîâè äåìîêðà-
òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, 
óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ³íâàë³ä³â âèçíà÷èëî ïð³îðèòåòí³ñòü 
ôîðìóâàííÿ íîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ äîêòðèíè, ïîáóäîâàíî¿ íà çàñàäàõ 
ëþäèíîöåíòðèñòñüêî¿ ³äåîëîã³¿. Ïðè÷îìó 
ïåðåâàãà òðàíñôîðìàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà ïîâèííà íàäàâàòèñÿ ¿¿ íåóïðàâ-
ë³íñüê³é ñïðÿìîâàíîñò³, ÿêà îõîïëþº 
âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ³íâàë³äàìè. Öþ íåóïðàâ-
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ë³íñüêó ñêëàäîâó ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà, ÿê çàçíà÷àâ Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, 
äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ÿê «ïóáë³÷íî-ñåð-
â³ñíó» (â³ä àíãë. to serve – ñëóæèòè) 
[16], ÿêà áóäå ïð³îðèòåòíîþ ñêëàäîâîþ 
ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîðÿä ç óïðàâë³íñüêîþ 
(îðãàí³çóþ÷îþ, êîíòðîëþþ÷îþ, äåðæàâ-
íî-âëàäíîþ). Ïîðÿä ³ç äèñïîçèòèâíèì 
ïðèíöèïîì ïîâèíåí çàéìàòè ð³âíîçíà÷-
íó, à â äåÿêèõ íàïðÿìàõ íàâ³òü ïð³îðè-
òåòíó ïîçèö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
ìåòîä (çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ é íàãëÿäó 
çà ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ ³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â, 
ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ïîðóøåííÿ).

Òîáòî êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè íîâî¿ ðîë³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê ïðàâà, ùî 
ñëóæèòü ³íòåðåñàì ëþäèíè, íå çàïåðå÷ó-
þòü éîãî ñïðÿìîâàíîñò³ íà ðåãóëþâàííÿ 
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. Íàâïàêè, óïðàâ-
ë³íñüêà ñïðÿìîâàí³ñòü çáåð³ãàºòüñÿ ðàçîì 
³ç éîãî ïðèçíà÷åííÿì ðåãóëþâàííÿ â³äíî-
ñèí ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
é ô³çè÷íèìè îñîáàìè òà íàáóâàº íîâîãî 
çì³ñòó: îïòèì³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ é ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñïðÿìîâàíî-
ñò³ íà çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ëþäèíè [17].

Íà ï³äòâåðäæåííÿ çàçíà÷åíîãî  
Ñ.Ã. Ñòåöåíêî êîíñòàòóº, ùî ó ñôåðàõ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îáîðîíè, âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè äåðæàâè ïî-
âèíí³ ñòîÿòè âèùå çà ³íäèâ³äóàëüí³ ïðà-
âà é ñâîáîäè êîíêðåòíèõ ãðîìàäÿí [11]. 
Âîäíî÷àñ ñàìå â òàêîìó ³ìïåðàòèâíîìó 
ï³äõîä³ ïîâèíåí ðåàë³çîâóâàòèñÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåòîä ùîäî ðåàë³-
çàö³¿ é çàõèñòó ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â êîí-
êðåòíî âçÿòîãî ³íâàë³äà.

Òîìó íà ñüîãîäí³, íà äóìêó íàóêîâöÿ, 
ãîëîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè â ðîçóì³í-
í³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàþòü ñòàòè 
íå «óïðàâë³íñüê³» éîãî ôóíêö³¿ (îñîáëèâî 
«êàðàëüíà»), à òàê³ íîâ³ ôóíêö³¿, ÿê ïðà-
âîçàáåçïå÷óâàëüíà (ïîâ’ÿçàíà ³ç çàáåçïå-
÷åííÿì ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè) 
òà ïðàâîçàõèñíà (ïîâ’ÿçàíà ³ç çàõèñòîì 
ïîðóøåíèõ ïðàâ) [9]. Ñàìå äâ³ ö³ ôóíêö³¿ 
íàéá³ëüø ïîâíî â³äòâîðþþòü ñóñï³ëüíå 
ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
â êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-

ñòðàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ é çàõèñòó ïðàâ ³ 
ñâîáîä ³íâàë³ä³â.

Âðàõîâóþ÷è ïðàêòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü 
öèõ ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñë³ä âèçíà÷èòè íå 
ëèøå çàêð³ïëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â, 
à é çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà ñòâî-
ðåííÿ íàëåæíîãî çàõèñòó ó âèïàäêàõ ¿õ 
ïîðóøåííÿ.

Ëèøå ç óðàõóâàííÿì öèõ àñïåêò³â 
ñòàº á³ëüø çðîçóì³ëîþ òàêà êîíñòèòóö³é-
íà ôîðìóëà (÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè): «Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì 
äåðæàâè» [16]. Çàñòîñîâóþ÷è ôîðìóëó 
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêð³-
ïëåííÿ íà ñüîãîäí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â 
ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ¿õ ïåðåë³ê 
³ çì³ñò, íàëåæíà ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ùîäî ð³âíîñò³ é íåäèñêðèì³íàö³¿, äîñòóï-
íîñò³, ïðàâà íà æèòòÿ, ð³âíîñò³ ïåðåä çà-
êîíîì, äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ, ñâîáîäè 
â³ä êàòóâàíü ³ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ 
àáî òàêèõ, ùî ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü, âè-
ä³â ïîâîäæåííÿ é ïîêàðàííÿ, ñâîáîäè â³ä 
åêñïëóàòàö³¿, íàñèëëÿ òà íàðóãè, ñâîáîäè 
ïåðåñóâàííÿ, àäàïòàö³¿ é ðåàá³ë³òàö³¿ òîùî 
ùå íå îçíà÷àº, ùî îñîáà ç ³íâàë³äí³ñòþ 
ìîæå ðåàëüíî ñêîðèñòàòèñÿ öèìè ïðàâà-
ìè é ñâîáîäàìè, òîáòî ùî âîíè ôàêòè÷íî 
ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ñóá’ºêòàìè ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä àêöåí-
òóâàòè, ùî ôóíêö³îíàëüí³ íàïðÿìè ä³-
ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîòðå-
áóþòü òåðì³íîâîãî ïåðåôîðìàòóâàííÿ 
³ç çàì³íîþ íàÿâíî¿ íà ñüîãîäí³ ³äåîëîã³¿ 
«ïàíóâàííÿ» äåðæàâè íàä ëþäèíîþ ïðî-
òèëåæíîþ – ³äåîëîã³þ «ñëóæ³ííÿ» äåð-
æàâè ³íòåðåñàì ëþäèíè. Ó ðåçóëüòàò³ 
òðàíñôîðìàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
íà çàñàäàõ ëþäèíîöåíòðèñòñüêî¿ ³äåîëî-
ã³¿ öÿ ãàëóçü ìàº ñòàòè îñíîâíèì çàñîáîì 
ãàðìîí³çàö³¿ â³äíîñèí ì³æ îñîáîþ ç ³íâà-
ë³äí³ñòþ òà ïóáë³÷íîþ âëàäîþ.

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
é çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â – öå 
âðåãóëüîâàíà íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà äåðæàâíî-âëàäíà, êîíòðîëþþ÷à, 
ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíà ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ 
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âëàäè, ÿêà áàçóºòüñÿ íà ëþäèíîöåí-
òðèñòñüê³é ³äåîëîã³¿ òà ñïðÿìîâàíà íà 
óòâåðäæåííÿ, ðåàë³çàö³þ é çàõèñò ïðàâ ³ 
ñâîáîä ³íâàë³ä³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íâàë³ä, ïóáë³÷íà 
àäì³í³ñòðàö³ÿ, àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëü-
í³ñòü, óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü.

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïîãëÿäè 
íàóêîâö³â íà ñêëàäîâó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ é çàõèñòó 
ïðàâ ³íâàë³ä³â. Âèçíà÷åíî ñêëàäîâ³ öüî-
ãî âèäó ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàäàíî 
àâòîðñüêå áà÷åííÿ çàçíà÷åíîãî âèäó 
ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì îíîâëåíî¿ 
äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû âçãëÿ-
äû ó÷åíûõ íà ñîñòàâëÿþùóþ àäìèíè-
ñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ 
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè ïî ðåàëèçà-
öèè è çàùèòå ïðàâ èíâàëèäîâ. Îïðåäå-
ëåíû ñîñòàâëÿþùèå ýòîãî âèäà ïðà-
âîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäîñòàâëåíî 
àâòîðñêîå âèäåíèå óêàçàííîãî âèäà 
äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì îáíîâëåííîé 
äîêòðèíû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

The article analyzes the views of 
scientists on the administrative compo-
nent activities of the public administra-
tion to promote and protect the rights 
of persons with disabilities. The compo-
sition of this type of legal action. Cour-
tesy of the author’s vision of this type 
of activity on the basis of the revised 
doctrine of administrative law.
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