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ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í² 

ÓÄÊ 324,4(477)

Î. Ïîã³áêî,
ðàäíèê íà÷àëüíèêà

Ãåíåðàëüíîãî øòàáó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè

ÑÓ×ÀÑÍ² ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß  
ÒÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß  

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÒÀ ÎÁÎÐÎÍÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ óñêëàäíåííÿ ãëî-
áàëüíèõ ïðîáëåì ³ ïîñò³éíîãî çì³íåííÿ 
âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ çàãîñòðþ-
þòüñÿ íàö³îíàëüí³, ïîë³òè÷í³, ðåë³ã³éí³ 
òà åòí³÷í³ ïðîòèð³÷÷ÿ. Ïåðåä ñóá’ºêòà-
ìè ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè, íàñàìïåðåä ïå-
ðåä Óêðà¿íîþ, ïîñòàëè íîâ³ âèêëèêè é 
çàãðîçè â áåçïåêîâîìó ñåðåäîâèù³, ñóò-
òºâî â³äì³íí³ â³ä ïîïåðåäí³õ, îñê³ëüêè 
âîíè îõîïëþþòü ïðàêòè÷íî-ïîë³òè÷íó, 
åêîíîì³÷íó, åíåðãåòè÷íó, ñîö³àëüíó, ³í-
ôîðìàö³éíó, â³éñüêîâó òà ³íø³ ñôåðè.

Â³äïîâ³äíî, íàéá³ëüø âïëèâîâ³ äåð-
æàâè ïåðåãëÿíóëè ñâî¿ êîíöåïòóàëüí³ 
äîêóìåíòè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè é ïî÷àëè ð³øó÷å ðåàë³çîâóâàòè 
ñâî¿ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì ñèëîâèõ ìåòîä³â [1; 2; 3; 4].

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íåîáõ³äíî ïåðåãëÿ-
íóòè ÷èíí³ ïðèíöèïè îáîðîíè, îñê³ëü-
êè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
é îáîðîíè º îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ çà-
âäàíü äåðæàâè.

Ì.Â. Ñóíãóðîâñüêèé ñëóøíî çàóâà-
æóº: «Çà îñòàíí³é ÷àñ áàãàòî ñêàçàíî ïðî 
ö³ëåñïðÿìîâàíå çíèùåííÿ ñåêòîðó áåç-
ïåêè é îáîðîíè, ùî ïîñòàâèëî Óêðà¿íó 
íà ìåæó ïîðàçêè ó â³éí³» [5]. Ïðè öüîìó 
íàäàííÿ ãàðàíò³é áåçïåêè ÿê ó ìåæàõ 
ÎÎÍ, òàê ³ â ìåæàõ Áóäàïåøòñüêîãî ìå-
ìîðàíäóìó 1994 ð. ìàþòü ñóòî äåêëàðà-
òèâíèé ñòàòóñ ³ íå ñïðîìîæí³ çàõèñòèòè 
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò ³ òåðèòîð³àëüíó 
ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ï³äòðèì-
êà Óêðà¿íè ç áîêó ÑØÀ, ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó (äàë³ – ªÑ) ³ ÍÀÒÎ îáìåæóºòü-

ñÿ ëèøå íàäàííÿì ÷àñòêîâî ô³íàíñîâî¿ 
òà â³éñüêîâî-òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, îñê³ëü-
êè íå ³ñíóº ïðàâîâèõ ñîþçíèöüêèõ çî-
áîâ’ÿçàíü, òîìó ì³æíàðîäí³ ñòðóêòóðè 
òà äåðæàâè çìóøåí³ ä³ÿòè â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ³ âëàñíèõ ïðàâèë.  
Ó ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âêàçàíî: 
«Çàõèñò ñóâåðåí³òåòó é òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åêî-
íîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º íàé-
âàæëèâ³øèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè, ñïðà-
âîþ âñüîãî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó» [6].

Òðåáà òàêîæ âçÿòè äî óâàãè òå, ùî 
ïîçàáëîêîâèé êóðñ íå äàº ìîæëèâîñò³ 
çàõèñòèòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè é íå ãà-
ðàíòóº áåçïåêó é îáîðîíó äåðæàâè ï³ä 
÷àñ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ â óìîâàõ ðåàëüíî¿ 
ïåðåâàãè â³éñüêîâîãî, åêîíîì³÷íîãî, ³í-
ôîðìàö³éíîãî é äåìîãðàô³÷íîãî ïîòåí-
ö³àë³â ñóïðîòèâíèêà.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ï.Î. Ïîðîøåí-
êî çàçíà÷àº, ùî âñå, â³ä ÷îãî çàëåæèòü 
çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî ìèðó òà áåçïå-
êè Óêðà¿íè, ìè ïîâèíí³ çðîáèòè ñâî¿ìè 
ñèëàìè. Íàéíàä³éí³ø³ íàø³ ñîþçíèêè é 
íàéêðàù³ ãàðàíòè ìèðó – àðì³ÿ é ôëîò. 
Í³õòî íàñ íå çàõèùàòèìå, äîêè ìè íå 
íàâ÷èìîñü îáîðîíÿòèñü ñàì³ [7].

Â³äîìî, ùî íàä³éí³ñòü çàõèñòó äåð-
æàâè â³ä àãðåñ³¿ áàçóºòüñÿ íà çàëó÷å-
í³ áîºçäàòíèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ³ 
çàñîá³â, à òàêîæ ïîòåíö³àëó ñêëàäîâèõ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà âäîñêîíàëåíî-
ìó çàêîíîäàâ÷îìó çàáåçïå÷åíí³. Ñàìå 
ç òàêèõ ïîçèö³é äîö³ëüíî âèçíà÷èòè 
çàñàäè, ïð³îðèòåòè é íàïðÿìè ðåôîð-
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ìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè òà îáîðîíè 
äåðæàâè.

Â³äîìèé åêñïåðò âîºííî¿ ïîë³òèêè 
òà ïîë³òèêè áåçïåêè Ñ.Â. Êóíèöüêèé 
ï³äêðåñëþº, ùî ïîìèëêîâà îö³íêà ðå-
àëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëü-
í³é áåçïåö³ òà âèñíîâîê ÷èííî¿ Âîºííî¿ 
äîêòðèíè Óêðà¿íè ïðî íèçüêó éìîâ³ð-
í³ñòü àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè äîçâîëèëè 
åêîíîìèòè íà âëàñí³é áåçïåö³ [8].

Ïîòî÷íèé þâ³ëåéíèé ð³ê äëÿ Áóäà-
ïåøòñüêîãî ìåìîðàíäóìó 1994 ð. ñòàâ 
ðîêîì ðóéíàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ãàðàíò³é, 
çàêëàäåíèõ ó ïðàâîâîìó àêò³, ñåðåä 
ÿêèõ ïîâàãà íåçàëåæíîñò³ ñóâåðåí³òåòó 
òà ³ñíóþ÷èõ êîðäîí³â Óêðà¿íè; óòðèìàí-
íÿ â³ä çàãðîçè ñèëîþ àáî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ 
ïðîòè òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà ïîë³-
òè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³. Íà æàëü, â³éñüêî-
âî-ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî òà ïàðëàìåíò 
Óêðà¿íè íå íàïîëÿãàëè íà íåîáõ³äíîñò³ 
íàäàííÿ àêòó ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó, à òàêîæ ïðèéíÿòò³ äîäàòêîâîãî äîêó-
ìåíòó çîáîâ’ÿçóþ÷îãî õàðàêòåðó ùîäî 
ãàðàíò³¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè. 
Âîäíî÷àñ íå ñë³ä ïîêëàäàòèñÿ ò³ëüêè íà 
äèïëîìàòè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ìåòîäè âè-
ð³øåííÿ âîºííèõ êîíôë³êò³â.

Ââàæàºìî íåîáõ³äíèì ïåðåîñìèñ-
ëåííÿ çàãàëüíèõ ï³äõîä³â äî çàáåç-
ïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè ç 
ìåòîþ ïåðåáóäîâè òà ïðèâåäåííÿ ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî íîâèõ âèêëèê³â òà çàãðîç, 
à òàêîæ ó êîíòåêñò³ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè 
âäîñêîíàëèòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó. Íå 
ñë³ä çàëèøàòè ïîçà óâàãîþ òå, ùî íà 
ñüîãîäí³ ³ñíóº íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðîâåäåí-
íÿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè ðåàë³ÿì áåçïåêè 
ªâðàç³éñüêîãî ðåã³îíó, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü 
íåçäàòí³ñòü ôîðìóâàíü ñèëîâîãî áëîêó 
äàòè â³äñ³÷ àãðåñîðó òà íåçàäîâ³ëüíèé 
ñòàí îñíîâíîãî åëåìåíòó – íàö³îíàëü-
íî¿ àðì³¿ â ö³ëîìó òà ñòðóêòóðíèõ êîì-
ïîíåíò³â ñåêòîðó áåçïåêè é îáîðîíè 
Óêðà¿íè. Ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÿê íà íàóêîâîìó, 
òàê ³ ïðàêòè÷íîìó ð³âíÿõ ââàæàºòüñÿ 
ïð³îðèòåòíîþ. Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâî-
âîãî ñóïðîâîäæåííÿ ñêëàäîâèõ ñôåðè 
áåçïåêè é îáîðîíè ñïðèÿº ï³äâèùåííþ 
âëàñíèõ ìîæëèâîñòåé òà àäåêâàòíîìó 
é ñâîº÷àñíîìó ðåàãóâàííþ íà ñó÷àñí³ 

âèêëèêè é çàãðîçè, à òàêîæ çàõèñòó íà-
ö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Îêðåì³ ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çà-
áåçïå÷åííÿ ðîçáóäîâè ñêëàäîâèõ íàö³-
îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè äîñë³äæó-
âàëèñÿ â ïðàöÿõ Â.Þ. Áîãäàíîâè÷à,  
Î.Ñ. Áîäðóêà, Ñ.Ï. Ãåðàñèì÷óêà, Î.². Ãðè- 
íåíêî, Î.Ì. Ãîí÷àðåíêî, Â.Ê. Ãîðî-
âåíêî, Î.². Çàòèíàéêî, Ã.Ô. Êîñòåíêî,  
Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Á.À. Êîðìè÷, Ñ.Â. Êó-
íèöüêîãî, Â.À. Ë³ïêàíà, Å.Ì. Ëèñè-
öèíà, Î.Â. Ìàíà÷èíñüêîãî, Ä.Ï. Ìó- 
çè÷åíêî, Ì.Ï. Îðç³õ, Á.À. Ïåðåæíÿ-
êà, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, ².Ñ. Ðîìàí÷åíêî,  
Î.². Ñåìåí÷åíêî, Ì.Â. Ñóíãóðîâñüêîãî 
Â.Î. Øåâ÷åíêî òà ³íøèõ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ï³äâàëèíè ôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü 
âîºííî¿ ñôåðè, ðîçãëÿíóòî øëÿõè ìîæ-
ëèâîãî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
áàçè çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíè.

Ñåðåä øèðîêîãî êîëà íåùîäàâíî 
çàïî÷àòêîâàíèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ çíà-
÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîâåäåííþ 
ïåðåòâîðåíü ó ñôåð³ îáîðîíè äåðæàâè. 
ßê³ñíî íîâà ãåîïîë³òè÷íà, ô³íàíñîâî-å-
êîíîì³÷íà òà â³éñüêîâî-òåõí³÷íà îáñòà-
íîâêà âèìàãàº â³ä êåð³âíèöòâà äåðæàâè 
íàäàííÿ îö³íêè ñòàíó é ãîòîâíîñò³ â³é-
ñüêîâèõ ôîðìóâàíü, óòâîðåíèõ â³äïî-
â³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, äî âèêîíàííÿ 
çàâäàíü îáîðîíè äåðæàâè, à òàêîæ âè-
çíà÷èòè ïîäàëüø³ øëÿõè ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè é îáîðîíè. Ñë³ä âðàõóâàòè 
éìîâ³ðí³ âèêëèêè é çàãðîçè íàö³îíàëü-
íèì ³íòåðåñàì ó áåçïåêîâ³é òà îáîðîí-
í³é ñôåðàõ, à òàêîæ á³ëüø ðàö³îíàëüíî 
âèçíà÷èòè ïîòðåáè â ñèëàõ ³ çàñîáàõ, 
äåðæàâíèõ ðåñóðñàõ äëÿ íåéòðàë³çàö³¿ 
âèêëèê³â ³ çàãðîç.

Íà äóìêó ².Ñ. Ðîìàí÷åíêî òà Â.Þ. Áî- 
ãäàíîâè÷à, íåîáõ³äíî ïåðåãëÿíóòè ³ñ-
íóþ÷³ ïîçèö³¿, âèçíà÷èòè çàâäàííÿ òà 
ïðàâîâå îá ðóíòóâàííÿ ôóíêö³é ñèë 
áåçïåêè òà îáîðîíè [9].

Ïî÷íåìî ç òîãî, ùî âàæëèâî çàêî-
íîäàâ÷î âèçíà÷èòè çàõîäè ùîäî ðåîð-
ãàí³çàö³¿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè 
â ñåêòîð áåçïåêè é îáîðîíè, ñêëàñòè 
ïåðñïåêòèâíó ìîäåëü ñêëàäîâèõ ñåê-
òîðó òà îêðåñëèòè äîâãîñòðîêîâó ïåð-
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ñïåêòèâó ðîçâèòêó. Âðàõîâóþ÷è âàæ-
ëèâ³ñòü ó ìîäåë³ ñåêòîðó áåçïåêè òà 
îáîðîíè, òðåáà ÷³òêî ðîçïîä³ëèòè ôóíê-
ö³¿ é çàâäàííÿ ì³æ ñêëàäîâèìè, â³äïî-
â³äíî, ïðîòèä³¿ çàãðîçàì ³ âèêëèêàì òà 
ðîçðàõóâàòè îïòèìàëüíèé ð³âåíü ðåñóð-
ñíî-ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ. Îòæå, ñòâåðäæóþòü 
Î.Ï. Äóçü-Êðÿò÷åíêî òà Å.Ì. Ëèñèöèí, 
äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè á³ëüø åôåêòèâ-
íó ìîäåëü ïîáóäîâè ñåêòîðó áåçïåêè 
é îáîðîíè äåðæàâè, ï³äâèùèòè ñòàòóñ 
îáîðîííîãî â³äîìñòâà ç ïîêëàäàííÿì 
íà íüîãî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïèòàííÿ 
ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
îáîðîííî¿ ïîë³òèêè [10].

Ïîä³¿ 2013–2014 ðð. ï³äòâåðäæóþòü 
ñïðàâåäëèâ³ñòü ³äå¿ îð³ºíòóâàííÿ òåîð³¿ 
é ïðàêòèêè îáîðîííî¿ ïîë³òèêè äåðæà-
âè ñàìå íà êîìïëåêñí³ ñèñòåìí³ ä³¿, ó 
ñêëàä³ ÿêèõ ïðîãëÿäàþòüñÿ çàêîíîäàâ-
÷³, çîâí³øíüîïîë³òè÷í³, ñèëîâ³, åêîíî-
ì³÷í³, ³íôîðìàö³éí³ òà ³íø³ íàïðÿìè. 
Íà ñüîãîäí³, ï³äêðåñëþº Î.Ì. Ãîí÷à-
ðåíêî, ñêëàäîâ³ ñòðóêòóðè áåçïåêè òà 
îáîðîíè äåðæàâè îáìåæåíî âèêîíó-
þòü ïîêëàäåí³ íà íèõ ôóíêö³¿ [11]. Öå 
ó ñâîþ ÷åðãó îçíà÷àº, ùî â ä³ÿëüíîñò³ 
ñêëàäîâèõ ñåêòîðó íàêîïè÷èëàñÿ çíà-
÷íà ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì, ÿê³ íåîáõ³äíî 
âèð³øèòè. Ïî-ïåðøå, ÷èííå çàêîíîäàâ-
ñòâî ïåðåäáà÷àº çíà÷íå äóáëþâàííÿ 
ôóíêö³é ³ çàâäàíü äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
³ñíóþòü ñóòòºâ³ äèñïðîïîðö³¿ ¿õ ðîçâèò-
êó. Ïî-äðóãå, ñôîðìîâàíà â ïðîöåñ³ äåð-
æàâîòâîðåííÿ ñèñòåìà ñèëîâèõ îðãàí³â 
ìàº ñêëàäíó îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó 
ç óïðàâë³ííÿì íà äåê³ëüêîõ ð³âíÿõ, 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçüêîþ çàãàëüíîþ 
êåðîâàí³ñòþ òà ôóíêö³îíàëüíîþ åôåê-
òèâí³ñòþ. Ïî-òðåòº, óïðîäîâæ çíà÷íîãî 
÷àñó çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ ïðîáëå-
ìà çáàëàíñîâàíîñò³ ïîòðåá ñòðóêòóð 
áåçïåêè é îáîðîíè â ðåñóðñíîìó çà-
áåçïå÷åíí³ ç ðåàëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè 
äåðæàâè. Óíàñë³äîê öüîãî ñòðóêòóðè, 
ÿê³ ñòâîðåí³ äëÿ ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè 
é îáîðîíè, íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì 
âèìîãàì ³ ïîòðåáóþòü íåâ³äêëàäíîãî 
ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó.

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî çàçíà÷åí³ ïðî-
áëåìè ìàþòü ïåâíèé ð³âåíü ðåàë³çàö³¿ 

çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè, îäíàê êîìï-
ëåêñíå ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü 
â³äñóòíº. Ðàçîì ³ç òèì íåîáõ³äí³ñòü ðå-
ôîðìóâàííÿ îáóìîâëþºòüñÿ êàðäèíàëü-
íèìè çì³íàìè ñåðåäîâèùà áåçïåêè, ÿê³ 
â³äáóëèñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ³ 
âèêëèêàëè äîêîð³ííèé ïåðåãëÿä ñèñòå-
ìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
äåðæàâè, ÿêèé ëîã³÷íî òðàíñôîðìóâàâ-
ñÿ â äåðæàâíå ð³øåííÿ ùîäî ºâðîàòëàí-
òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿. Íà íàøó äóìêó, íà-
áóëè àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ, 
ðîçáóäîâè òà ðîçâèòêó ÿê³ñíî íîâîãî 
ñåêòîðó áåçïåêè é îáîðîíè â³äïîâ³äíî 
äî ñó÷àñíèõ âèìîã, ÿêèé áóâ áè çäàòåí 
çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ íåîáõ³äíèõ çà-
âäàíü ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ áåçïåêè.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» îäíèì 
ç îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â íàö³îíàëüíèõ 
³íòåðåñ³â âèçíà÷åíî ³íòåãðàö³þ â ºâ-
ðîïåéñüêèé ïîë³òè÷íèé, ïðàâîâèé òà 
áåçïåêîâèé ïðîñò³ð [12]. Ñàìå òîìó 
âàæëèâèì íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè òðåáà âèçíàòè çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî-
ïðàâíî¿ ó÷àñò³ â çàãàëüíîºâðîïåéñüê³é 
òà ðåã³îíàëüíèõ ñèñòåìàõ êîëåêòèâíî¿ 
áåçïåêè. Áåçïåêà Óêðà¿íè áåçïîñåðåä-
íüî ïîâ’ÿçàíà ç áåçïåêîþ ªâðîïè, ââà-
æàº Â.Þ. Áîãäàíîâè÷. Ç ³íøîãî áîêó, 
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ 
äåðæàâè çàëåæèòü â³ä ì³æíàðîäíî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ êîîïåðàö³¿ [13]. Àêòèâíà 
ñï³âïðàöÿ ç³ ñâ³òîâîþ òà ºâðîïåéñüêîþ 
ñï³ëüíîòàìè, ñòðàòåã³÷íèìè ïàðòíåðà-
ìè-äåðæàâàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â Óêðà¿íè. Çâàæàþ÷è íà íåçäàòí³ñòü 
êîæíî¿ êðà¿íè ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷èòè 
âëàñíó áåçïåêó é åêîíîì³÷í³ ìîæëè-
âîñò³, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ïðèºäíàí-
íÿ äî íàä³éíî¿ ñèñòåìè êîëåêòèâíî¿, 
êîàë³ö³éíî¿ áåçïåêè, ÿêà äàñòü çìîãó 
çàõèùàòè ñóâåðåí³òåò ³ òåðèòîð³àëüíó 
ö³ë³ñí³ñòü òà ñòàòè íàä³éíèì ãàðàíòîì 
íàøî¿ äåðæàâè. Âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä ³í-
øèõ äåðæàâ, ïîâåðíåííÿ äî êóðñó íà 
ºâðîàòëàíòè÷íó ³íòåãðàö³þ âèìàãàº â³ä 
Óêðà¿íè ðîçâ’ÿçàííÿ íèçêè ïðîáëåì, 
ñåðåä ÿêèõ òàê³: ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíî-
ãî ïîë³òè÷íîãî ð³øåííÿ êåð³âíèöòâîì 
äåðæàâè é âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâ-



61

РЕФОРМИ В УКРАЇНІ

÷èõ êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ñóòòºâèõ çì³í 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè âíó-
òð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè» [14].

Ïîä³¿ îñòàííüîãî ÷àñó äàþòü ï³äñòà-
âè ñòâåðäæóâàòè ïðî ïîñèëåííÿ óâàãè 
äî íàøî¿ äåðæàâè ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â 
çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ñòðóêòóðè áåçïå-
êè. Ïðè öüîìó ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî 
îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàðàíò³é ñóâå-
ðåííîãî ðîçâèòêó º ðîçâèòîê êîîïåðàö³¿ 
â ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é òà â³éñüêîâ³é 
ñôåðàõ, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ òà ï³äòðè-
ìàííÿ ñèñòåìè êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè â 
ºâðîïåéñüêîìó òà òðàíñàòëàíòè÷íîìó 
ïðîñòîðàõ.

Äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ùîäî ³íòåãðàö³¿ ó ñôåðó 
ºâðîàòëàíòè÷íî¿ áåçïåêè íåîáõ³äíî 
âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè ç óðàõóâàííÿì 
ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, âîºííèõ òà 
³íøèõ ÷èííèê³â. Àêòèâ³çàö³ÿ çóñèëü 
ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè ïî-
òðåáóº îá ðóíòîâàíèõ ðîçðîáîê ó ñôåð³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, óäîñêîíàëåííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
ðåôîðìóâàííÿ ñêëàäîâèõ ñòðóêòóð áåç-
ïåêè òà îáîðîíè ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñ-
íîãî ãåîïîë³òè÷íîãî ñòàíó.

Ç îãëÿäó íà ºâðîàòëàíòè÷í³ ïðàã-
íåííÿ êåð³âíèöòâà äåðæàâà ìàº áóòè 
ãîòîâîþ äî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é, ðèçèê³â 
òà âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîëåêòèâíîþ 
áåçïåêîþ òà îáîðîíîþ.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, çâåðòàþòü óâàãó 
Î.². Ãðèíåíêî é Ì.Ì. Äºíåæê³í, òðåáà 
ìàòè íà óâàç³, ùî îáðàíèé êóðñ íà ºâðî-
àòëàíòè÷íó ³íòåãðàö³þ òà íàì³ð àêòèâíî¿ 
ó÷àñò³ â ºâðîïåéñüê³é ïîë³òèö³ áåçïåêè 
òà îáîðîíè ïîòðåáóþòü çä³éñíåííÿ ö³-
ëåñïðÿìîâàíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðåôîðìó-
âàííÿ ñòðóêòóð îáîðîíè äåðæàâè [15].

Äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ âîºííî¿ ïîë³-
òèêè îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº â³ä-
ïðàöþâàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî Ñåê-
òîð áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè», «Ïðî 
Âîºííó ðåôîðìó», «Ïðî ðåôîðìóâàííÿ 
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè», à òàêîæ óäî-
ñêîíàëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíò³â 
Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè 
òà Âîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè, ùî äàñòü 
çìîãó ñèñòåìíî âèð³øóâàòè íàäçâè÷àé-

íî ñêëàäí³ çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ îáî-
ðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè [16; 17].

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðåàëüíîãî ïîðó-
øåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ êðà¿íè 
äîö³ëüíî íà â³éñüêîâå ôîðìóâàííÿ çà-
êîíîäàâ÷î ïîêëàñòè ãîòîâí³ñòü äî ñàìî-
ñò³éíîãî óòðèìàííÿ òà â³äñ³÷³ çáðîéíî¿ 
àãðåñ³¿, à òàêîæ ë³êâ³äàö³þ çáðîéíîãî 
êîíôë³êòó ³ç çàñòîñóâàííÿì âëàñíèõ 
ñèë ³ çàñîá³â äåðæàâè [18].

Òàê, ó ïîëîæåííÿõ Âîºííî¿ äîêòðè-
íè Óêðà¿íè ñë³ä õàðàêòåðèçóâàòè âîºí-
íî-ïîë³òè÷íó îáñòàíîâêó, ïåðåðàõóâàòè 
ïîòåíö³éí³ âîºíí³ çàãðîçè, âèêëèêè òà 
âèêëàñòè îñíîâí³ ñïðÿìóâàííÿ âîºííî¿ 
ïîë³òèêè é âîºííî¿ ðåôîðìè äåðæàâè. 
Ââàæàºìî, ùî â Ñòðàòåã³¿ âîºííî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè òðåáà âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ 
«âîºííà áåçïåêà» é «âîºííà íåáåçïå-
êà», à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ñèñ-
òåìè çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ áåçïåêè é 
âèñâ³òëèòè îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíèõ âîºí-
íèõ êîíôë³êò³â.

Çâàæóþ÷è íà âèêëàäåí³ ì³ðêóâàííÿ, 
òðåáà çàòâåðäèòè íà äåðæàâíîìó ð³âí³ 
êîìïëåêñ ñèñòåìíèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ çàõîä³â äëÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè, ÿêèìè âèçíà÷èòè 
çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè â ïåðñïåêòèâ³ äî 2020 ð.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº íåâè-
çíà÷åí³ñòü òà â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî óÿâ-
ëåííÿ ïðî çì³íè ³ºðàðõ³¿ äîêóìåíò³â ó 
ñôåð³ áåçïåêè é îáîðîíè, çâ’ÿçîê ì³æ 
íèìè òà ¿õ ì³ñöå â ñèñòåì³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â.

Âàðòî íàãîëîñèòè íà íåäîñêîíàëîñò³ 
³ñíóþ÷îãî ìåõàí³çìó ñòðàòåã³÷íîãî ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ òà ³íøèõ 
êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíò³â [19].

Ï³äòâåðäæåííÿì çàçíà÷åíîãî º â³ä-
ñóòí³ñòü îô³ö³éíîãî âèçíà÷åííÿ «ñåêòî-
ðó áåçïåêè» â ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêòàõ, íåîäíîçíà÷íå òðàêòóâàííÿ 
òåðì³í³â «âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè», 
«â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ», à òàêîæ íå 
çðîçóì³ëî, ÿê³ ñòðóêòóðè âõîäèëè òà ÿê³ 
ïëàíóºòüñÿ çàëó÷èòè äî éîãî ñêëàäó.

Ó ìåæàõ ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè âèíèêëî ïðîòèð³÷÷ÿ ñòîñîâíî 
ïèòàííÿ ïðî Ãîëîâó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
Óêðà¿íè. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º Âåð-
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õîâíèì Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè, ÿê ³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð 
Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíà íåîäíîçíà÷í³ñòü ó 
þðèäè÷íîìó òëóìà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «Ãî-
ëîâà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» ïîðîäæóº ïåâí³ 
êîë³ç³¿ ³íòåðåñ³â ó ïèòàííÿõ çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè é îáîðîíîçäàòíîñò³ äåð-
æàâè [6].

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 25 ãðóäíÿ 
2014 ð. óõâàëèëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè 
Óêðà¿íè» ùîäî âäîñêîíàëåííÿ êîîðäè-
íàö³¿ é êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè é îáîðîíè. Çàêîíîì ïðîïèñà-
íî, ùî Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é 
îáîðîíè Óêðà¿íè ðîçðîáëÿº òà ðîçãëÿ-
äàº íà çàñ³äàííÿõ ïèòàííÿ, ÿê³ â³äïî-
â³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â 
Óêðà¿íè, Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè Óêðà¿íè, Âîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè 
íàëåæàòü äî ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè é îáîðîíè, òà ïîäàº ïðîïîçèö³¿ Ïðå-
çèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ïðèéìàº ð³øåííÿ 
ùîäî íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â ³ç ðîçâ’ÿçàí-
íÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ùî çàãðîæóþòü 
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Ñåêðåòàð 
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè 
Óêðà¿íè, çã³äíî ç³ çì³íàìè, îðãàí³çîâóº 
ðîáîòó Ñòàâêè Âåðõîâíîãî Ãîëîâíîêî-
ìàíäóâà÷à â ðàç³ ¿¿ óòâîðåííÿ; âíîñèòü 
íà ðîçãëÿä Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ 
îáîðîíè Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðî-
åêòó äåðæáþäæåòó çà ñòàòòÿìè, ïîâ’ÿ-
çàíèìè ³ç çàáåçïå÷åííÿì íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè é îáîðîíè; áåðå ó÷àñòü ó ðîç-
ãëÿä³ ïðîïîçèö³é ùîäî êàíäèäàòóð íà 
ïîñàäè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, ä³-
ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç ïèòàííÿìè 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà-
¿íè, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó Ïðå-
çèäåíòîì Óêðà¿íè àáî çà óçãîäæåííÿì 
³ç Ãëàâîþ äåðæàâè; âíîñèòü íà ðîçãëÿä 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
ïðèçíà÷åííÿ é çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèöòâà 
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü [20].

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîáëåìè ðå-
ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóð îáîðîíè ìàþòü 
åêîíîì³÷íèé, ïîë³òè÷íèé òà ñîö³àëüíèé 
õàðàêòåð, âàæëèâî âðàõóâàòè ïîìèë-
êè ïîïåðåäí³õ ñïðîá, ÿê³ ïîëÿãàþòü â 
òîìó, ùî âèçíà÷åííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ îñ-

íîâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä çä³éñíþ-
âàëèñÿ ïåðåâàæíî çà â³äîì÷èìè íàïðÿ-
ìàìè [21]. Äî òîãî æ ïðîåêò Êîíöåïö³¿ 
ðîçâèòêó Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè 
íåîäíîðàçîâî ðîçãëÿäàâñÿ, ïðîòå òàê ³ 
çàëèøèâñÿ íåðåàë³çîâàíèì.

Çà îñòàíí³ ðîêè â³äáóëèñü ïåâí³ 
çì³íè ó âñ³õ ñôåðàõ, îäíàê âàæëèâîþ 
ñêëàäîâîþ öèõ ïåðåòâîðåíü çàëèøà-
ºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ Âîºííî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ äåðæàâè, ñåêòîðó áåçïåêè òà îáî-
ðîíè, îñíîâó ÿêîãî ñêëàäàº â³éñüêîâå 
ôîðìóâàííÿ. Íàñàìïåðåä íåîáõ³äíèì º 
ðåôîðìóâàííÿ â³éñüêîâîãî ôîðìóâàí-
íÿ, ó òîìó ÷èñë³ é ó êîíòåêñò³ ºâðî-
àòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, ùî ïåðåäáà÷àº 
ðîçâ’ÿçàííÿ íèçêè ïðîáëåì, ãîëîâíèìè 
ñåðåä ÿêèõ º ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
áàçè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã ñó÷àñíîñ-
ò³. Òîáòî, ñòâåðäæóþòü Î.². Çàòèíàéêî 
òà Ã.Ì. Ïîòàïîâ, â³éñüêîâå ôîðìóâàí-
íÿ ïåðåáóâàº â ñòàí³ ïðèñòîñóâàííÿ äî 
íîâèõ âèìîã, ïîñò³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ 
òà òðàíñôîðìàö³¿ [22].

Îäíèìè ç ïåðøèõ Â.Ã. Ãîðîâåíêî 
òà Â.Ï. Òþòþííèê âêàçóþòü íà òå, ùî 
÷åðåç íèçêó ñóá’ºêòèâíèõ òà îá’ºêòèâ-
íèõ ïðè÷èí àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ 
â³äáóâàºòüñÿ íåäîñòàòíüî åôåêòèâíî. 
Çîêðåìà, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äñóòí³ñòü 
ºäèíîãî êåð³âíèöòâà, íàëåæíî¿ âçàºìî-
ä³¿ ñèë ³ çàñîá³â òà íåîáõ³äíîãî ëîã³ñ-
òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ. ²ñíóþòü òàêîæ 
íåäîë³êè é ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó, 
ô³íàíñîâîìó, êàäðîâîìó òà ³íøèõ âè-
äàõ çàáåçïå÷åííÿ [23]. Äî ñåðéîçíèõ 
íåäîë³ê³â ñë³ä â³äíåñòè â³äñóòí³ñòü óäî-
ñêîíàëåíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ñïðîáó 
çä³éñíåííÿ âîºííî¿ ðåôîðìè ÿê ñêëà-
äîâî¿ â³éñüêîâîãî ðåôîðìóâàííÿ áåç 
÷³òêîãî óñâ³äîìëåííÿ ìåòè òà ôóíêö³é 
ñèëîâèõ ñòðóêòóð ó íîâèõ ãåîïîë³òè÷-
íèõ óìîâàõ çà îáìåæåíèõ åêîíîì³÷-
íèõ ìîæëèâîñòåé òà áåç ñóòòºâèõ çì³í 
ñêëàäîâèõ îáîðîíè äåðæàâè [24].

Íàâåäåíå º ï³äñòàâîþ ñòâåðäæóâà-
òè ïðî â³äñóòí³ñòü ïðîòÿãîì çíà÷íîãî 
÷àñó ï³äòðèìêè êåð³âíèöòâîì äåðæàâè 
çóñèëü ùîäî çáåðåæåííÿ áîéîâîãî ïî-
òåíö³àëó â³éñüêîâîãî ôîðìóâàííÿ [25]. 
Çîêðåìà, ñêîðî÷åííÿ ñòðóêòóðíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â â³éñüêà â³äáóâàëîñÿ ïåðåâàæ-
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íî çà äîïîìîãîþ áîéîâèõ ÷àñòèí, áóëî 
çä³éñíåíî ðîçôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ 
îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ Îá’ºä-
íàíîãî îïåðàòèâíîãî êîìàíäóâàííÿ òà 
Êîìàíäóâàííÿ ñèë ï³äòðèìêè Ãåíåðàëü-
íîãî øòàáó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè; 
ïîì³òíà íåçäàòí³ñòü çàâåðøèòè ñòâî-
ðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè îáîðîííîãî 
ïëàíóâàííÿ é óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè. 
Ï³äêðåñëèìî, ìåõàí³÷íå çá³ëüøåííÿ 
÷èñåëüíîñò³ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà 
îáñÿã³â âèðîáíèöòâà çàñòàð³ëîãî îçáðî-
ºííÿ îáîðîííî-ïðîìèñëîâèì êîìïëåê-
ñîì íå äàëî çìîãè äåðæàâ³ ïîñèëèòè 
â³éñüêîâèé ïîòåíö³àë, îäíàê ïîòðåáóâà-
ëî çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ âèòðàò.

Ñó÷àñíà ìîäåëü â³éñüêîâîãî ôîðìó-
âàííÿ, ÿêà îêðåñëåíà â ïðîåêò³ Êîíöåï-
ö³¿ ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè äî 2020 ð. òà ïðîåêò³ 
Ïðîãðàìè ðîçâèòêó é ìîäåðí³çàö³¿ 
îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, íå ïî-
âèííà áóäóâàòèñü îêðåìî áåç ïðàâîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ òà áåç ³íøèõ ñóá’ºêò³â 
ñèë îáîðîíè äåðæàâè.

Âàæëèâèì º òå, ùî â Ïîëîæåíí³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Ì³-
í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè» 26 ëèñòî-
ïàäà 2014 ð. ¹ 671 íà Ì³í³ñòåðñòâî 
îáîðîíè Óêðà¿íè ïîêëàäåíî çàáåçïå-
÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ó âîºíí³é ñôåð³, ñôåð³ îáîðîíè 
é â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà.

Òàêèì ÷èíîì, ðåôîðìóâàííÿ ñèë 
îáîðîíè ïîòðåáóº âäîñêîíàëåíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ÷³òêî îêðåñëåíîãî ïåðåë³êó 
çàãðîç òà íàÿâíèõ ðåñóðñ³â äëÿ åôåê-
òèâíîãî ïåðåêðèòòÿ âñ³õ ðèçèê³â íàö³-
îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâè. Ï³äñóìîâó-
þ÷è, ðîáèìî âèñíîâîê, ùî äîö³ëüíèì º 
âäîñêîíàëåííÿ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ, 
ñòâîðåííÿ ñò³éêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, 
çá³ëüøåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ é îïåðàòèâ-
íî¿ ñèñòåìè ìîá³ëüíîñò³, ôîðìóâàííÿ 
âíàñë³äîê ïåðåíåñåííÿ ïð³îðèòåòó íà 
ðîçâèòîê ìîá³ëüíèõ êîìïîíåíò³â, à 
òàêîæ ïîäàëüøå ïðîâàäæåííÿ ìåòî-
äîëîã³¿ ïëàíóâàííÿ îáîðîííèõ êîøò³â 
íà ñåðåäíüîñòðîêîâó é äîâãîñòðîêîâó 
ïåðñïåêòèâè. Ïîòð³áíî ïðîâåñòè ³ñòîò-
í³ çì³íè â êàäðîâ³é ïîë³òèö³ â íàïðÿì³ 

ïîñèëåííÿ é ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çá³ëü-
øåííÿ ÷àñòêè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â³é-
ñüêîâî¿ ñëóæáè çà êîíòðàêòîì, à òàêîæ 
â îðãàí³çàö³¿ íàä³éíîãî òèëîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îáîðîííà ïîë³òè-
êà, ñåêòîð áåçïåêè é îáîðîíè, âîºííà 
ðåôîðìà, îñíîâè íîðìàòèâíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, ôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè 
òà îáîðîíè Óêðà¿íè.

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ çàêîíîäàâ-
÷³ àêòè ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
îáîðîííî¿ ïîë³òèêè. Ðîçãëÿíóòî êîí-
öåïòóàëüí³ äîêóìåíòè, ÿêèìè âèçíà-
÷àþòüñÿ îñíîâí³ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ 
ñêëàäîâèõ ñåêòîðó áåçïåêè é îáîðîíè.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû îòíîñèòåëüíî 
ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè îáîðîí-
íîé ïîëèòèêè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ 
êîíöåïòóàëüíûå äîêóìåíòû, îïðåäå-
ëÿþùèå îñíîâíûå âîïðîñû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáîðîíû.

Article explores and analyzes leg-
islation relative to the formation and 
implementation of defense policy. For-
mulate conceptual documents define 
the major issues of the state policy in 
the sphere of defense.
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