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Îñòàíí³ ïîä³¿ â Óêðà¿í³ äîâåëè, ùî 
ìîëîäà óêðà¿íñüêà äåðæàâà ïîòðåáóº 
íåãàéíèõ çì³í ÿê ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, 
òàê ³ ñèñòåìè îðãàí³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ îñòàííüî¿. Äëÿ òîãî 
ùîá çì³íè ä³éñíî áóëè åôåêòèâíèìè, 
íåîáõ³äíî íà íàóêîâîìó ð³âí³ ÷³òêî âè-
çíà÷èòè çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëà-
äè ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåííÿ, ùî äåð-
æàâà ³ñíóº äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá 
ëþäèíè, à íå íàâïàêè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðîöåñè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ðåôîðìóâàííÿì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, òîðêíóëèñÿ á³ëüøîñò³ 
ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. Òàê, ãåíåðàëü-
íèìè ïðèíöèïàìè ðåôîðìóâàííÿ ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Ïîëüù³, ÿêå 
áóëî ïðîâåäåíî â 1999 ð., ñòàëè òàê³:  
1) ï³äòðèìàííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; 2) ñóáñèä³àðí³ñòü; 
3) åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ 
çàâäàíü; 4) ïðîçîð³ñòü ñòðóêòóð àäì³í³-
ñòðàö³¿ òà ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; 
5) âì³ííÿ ïðèñòîñîâóâàòè ñòðóêòóðè 
àäì³í³ñòðàö³¿ äî âïëèâó çîâí³øí³õ ³ âíó-
òð³øí³õ ÷èííèê³â [1, ñ. 257]. ßê ñâ³ä-
÷èòü ñòàí ðîçâèòêó ïîëüñüêî¿ äåðæàâè, 
ðåôîðìóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ³íñòèòóö³é 
ïðîéøëî äîñèòü âäàëî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çì³íè, ÿê³ ìàëè 
ì³ñöå â ºâðîïåéñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, íå 
ìîãëè íå â³äîáðàçèòèñü íà ïðîöåñàõ, 
ùî â³äáóâàþòüñÿ â íàø³é äåðæàâ³. Òàê, 
ùå â 2005 ð. áóëî ðîçðîáëåíî ïðîåêò 
Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àä-

ì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³, ÿêèé ó ñâîþ ÷åðãó 
àêòèâ³çóâàâ íàóêîâó ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿í-
ñüêèõ ó÷åíèõ. Ó öüîìó ïëàí³ íà îñî-
áëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü ïîëîæåííÿ, 
ñôîðìóëüîâàí³ ². Êîë³óøêîì òà Â. Òè-
ìîùóêîì. Íàçâàí³ ïðàâíèêè âèä³ëèëè 
òàê³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿:

1) âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿê ïð³îðèòåòó 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, 
ãóìàí³çìó é ñïðàâåäëèâîñò³ â ä³ÿëüíî-
ñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ïðèíàã³äíî 
çàçíà÷èìî, ùî ç òàêèì âèñíîâêîì îñî-
áèñòî ìè íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ïîâ-
íîþ ì³ðîþ, îñê³ëüêè ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ 
ãóìàí³çì º åëåìåíòàìè, ç ÿêèõ, âëàñ-
íå, ³ ôîðìóºòüñÿ ³äåÿ âåðõîâåíñòâà  
ïðàâà. Òîìó îêðåìå âèä³ëåííÿ íàç-
âàíèõ åëåìåíò³â íå º îáîâ’ÿçêîâèì.  
¯õ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè é àíàë³çóâàòè 
â ïîñò³éíîìó çâ’ÿçêó ç ïðèíöèïîì âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà;

2) çàêîííîñò³ ÿê ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ïîâíî-
âàæåíü ³ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêî-
íîì;

3) â³äêðèòîñò³ ÿê îïðèëþäíåííÿ é 
äîñòóïíîñò³ äëÿ ãðîìàäÿí ³íôîðìàö³¿ 
ïðî ä³ÿëüí³ñòü òà ð³øåííÿ ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ íàäàííÿ ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿ íà âèìîãó ãðîìàäÿí;

4) ïðîïîðö³éíîñò³ ÿê âèìîãè ùîäî 
îáìåæåíü ð³øåíü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ ìåòîþ, ÿêî¿ íåîáõ³äíî äîñÿãòè, óìî-
âàìè ¿¿ äîñÿãíåííÿ, à òàêîæ îáîâ’ÿçêó 
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ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çâàæàòè íà íà-
ñë³äêè ñâî¿õ ð³øåíü, ä³é ³ áåçä³ÿëüíîñò³;

5) åôåêòèâíîñò³ ÿê îáîâ’ÿçêó ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàáåçïå÷óâàòè äî-
ñÿãíåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåçóëüòàò³â ó âè-
ð³øåíí³ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü çà 
îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ 
ðåñóðñ³â;

6) ï³äêîíòðîëüíîñò³ ÿê îáîâ’ÿçêîâî-
ãî âíóòð³øíüîãî é çîâí³øíüîãî êîíòðî-
ëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ñóäîâîãî;

7) â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê îáîâ’ÿçêó ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íåñòè þðèäè÷íó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ, 
ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü [2, ñ. 26–27].

Ó ñâî¿õ ïîäàëüøèõ ðîçâ³äêàõ çàçíà-
÷åí³ â÷åí³ äî íàâåäåíîãî ïåðåë³êó âêëþ-
÷èëè òàêîæ ïðèíöèï íåóïåðåäæåíîñò³, 
ðîçóì³þ÷è ï³ä íèì îáîâ’ÿçîê ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿¿ ïîñàäîâèõ îñ³á áåç-
ñòîðîííüî ñòàâèòèñÿ äî âñ³õ ó÷àñíè-
ê³â ïðàâîâ³äíîñèí, çàÿâëÿòè ïðî êîí-
ôë³êò ³íòåðåñ³â ó ðàç³ éîãî íàÿâíîñò³ 
òà âæèâàòè çàõîä³â äëÿ éîãî ïîäîëàííÿ  
[3; 4, ñ. 80]. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî íàâå-
äåí³ ïðèíöèïè áóëî âèêëàäåíî ³ â ïðî-
åêò³ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿.

Óâàæíå îçíàéîìëåííÿ ç ðîçðîáêàìè 
íàóêîâö³â äàº íàì ïðèâ³ä äëÿ ì³ðêó-
âàíü. Òàê, äåùî äèñêóñ³éíîþ, íà íàøó 
äóìêó, º ïîçèö³ÿ ùîäî âèîêðåìëåííÿ 
òàêîãî ïðèíöèïó, ÿê «åôåêòèâí³ñòü ä³-
ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíèõ 
ðåçóëüòàò³â ó âèð³øåíí³ ïîêëàäåíèõ íà 
íå¿ çàâäàíü çà îïòèìàëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ðåñóðñ³â». Îñê³ëüêè 
êàòåãîð³ÿ «åôåêòèâí³ñòü» º îö³íî÷íîþ, 
òî çàêð³ïëþâàòè ¿¿ íà ð³âí³ áàçîâî¿ ³äå¿, 
ÿê ìè ââàæàºìî, çàðàíî. Âîäíî÷àñ 
äåùî íåëîã³÷íèì âèãëÿäàº îäíî÷àñíå 
çàêð³ïëåííÿ, ç îäíîãî áîêó, ïðèíöèï³â 
ï³äêîíòðîëüíîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³, à ç ³í-
øîãî – ïðèíöèïó â³äïîâ³äàëüíîñò³. Öå 
ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ï³äçâ³òí³ñòü ³ ï³ä-
êîíòðîëüí³ñòü ñàì³ ïî ñîá³ âæå ïåðåä-
áà÷àþòü àíàë³ç òà îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çà ðåçóëüòàòàìè 
ÿêèõ ìîæå íàñòóïàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
îñòàííüî¿. ²íàêøå êàæó÷è, ó òàêîìó âè-

ïàäêó ìîâà éäå ïðî íàäçâè÷àéíî ò³ñíèé 
âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ íàçâàíèìè êàòåãîð³-
ÿìè, ÿêèé íå äîçâîëÿº ðîçìåæóâàòè ¿õ.

Ðîáëÿ÷è ïðîì³æíèé âèñíîâîê ³ç âè-
êëàäåíîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêð³-
ïëåííÿ ãðîì³çäêîãî ïåðåë³êó ïðèíöèï³â 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ íå ïîêðàùèòü ñèòóàö³þ, îñê³ëüêè 
îñíîâíà ìåòà ¿õ çàïðîâàäæåííÿ ìàº 
ïîëÿãàòè ó âèçíà÷åíí³ áàçîâèõ ³äåé 
ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ äåðæàâè Óêðà¿íà, 
çàêëàäåíí³ íàä³éíîãî ï³ä ðóíòÿ äëÿ 
ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî óðÿäóâàííÿ.  
Ç ³íøîãî áîêó, âàðòî áðàòè äî óâàãè 
òîé ôàêò, ùî íàëåæíå óðÿäóâàííÿ – öå 
³äåàë, ÿêîãî ñêëàäíî äîñÿãòè ó âñ³é éîãî 
ïîâíîò³. Íà ñüîãîäí³ ëèøå äåê³ëüêà êðà-
¿í ñâ³òó âèêîíàëè öå çàâäàííÿ. Îäíàê 
âñå îäíî, ìàþ÷è íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ 
òðèâàþ÷îãî (ñòàá³ëüíîãî) ëþäñüêîãî 
ðîçâèòêó, ïîòð³áíî äîêëàäàòè ìàêñè-
ìàëüíèõ çóñèëü äëÿ äîñÿãíåííÿ öüîãî 
³äåàëó, âïðîâàäæåííÿ éîãî åëåìåíò³â ó 
ðåàëüí³ñòü [5].

Íàëåæíå óðÿäóâàííÿ ìàº â³ñ³ì îñ-
íîâíèõ õàðàêòåðèñòèê (ïðèíöèï³â). 
Íèìè º ó÷àñòü, îð³ºíòàö³ÿ íà êîíñåí-
ñóñ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ï³äçâ³òí³ñòü), 
ïðîçîð³ñòü, íàëåæíå ðåàãóâàííÿ, åôåê-
òèâí³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü, ð³âí³ñòü ³ 
âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â òà â³äïîâ³äí³ñòü 
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Íå âäà-
þ÷èñü äî ãëèáîêîãî àíàë³çó çàçíà÷åíèõ 
ïðèíöèï³â, çàóâàæèìî, ùî îñòàíí³ ðîç-
êðèâàþòü ïðèðîäó âçàºìîâ³äíîñèí îð-
ãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ãðîìàäÿ-
íàìè, òîáòî ¿õ óìîâíî ìîæíà âèçíàòè 
ïðîöåñóàëüíèìè (àáî ïðîöåäóðíèìè) 
ïðèíöèïàìè.

Äàë³ ñïðîáóºìî ïðîàíàë³çóâàòè ³íø³ 
ïîçèö³¿, ñôîðìóëüîâàí³ â ë³òåðàòóð³ 
ùîäî ïðåäìåòà ñèñòåìè ïðèíöèï³â ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿.

Òàê, Ò. Êðàâöîâà òà À. Ñîëîíàð 
ïðîïîíóþòü äîïîâíèòè ïåðåë³ê ïðèí-
öèï³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿, ÿêèé áóëî çàïðîïîíîâàíî 
â Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, òàêèìè: 1) ³ºðàðõ³÷í³-
ñòþ (ï³äëåãë³ñòü ïî âåðòèêàë³); 2) äå-
ìîêðàòèçìîì ìåòîä³â ³ ñòèëþ ðîáîòè 
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(â³äòâîðþº íàðîäîâëàääÿ â äåðæàâíîìó 
óïðàâë³íí³ òà ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ 
ãëèáîêèõ ³ ïîñò³éíèõ âçàºìîçàëåæíîñ-
òåé ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ ÿê 
ïåðåäóìîâ ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ÿêà áàçóâàëàñü áè 
íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ ¿¿ çä³éñíåííÿ 
â ³íòåðåñàõ óñ³õ àáî ïåðåâàæíî¿ á³ëü-
øîñò³ ãðîìàäÿí); 3) ïðîôåñ³éíîþ êîì-
ïåòåíòí³ñòþ (ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàþòü âèêîíóâàòè 
íàëåæíèì ÷èíîì ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâ-
ëåí³ ôàõ³âö³); 4) ïîºäíàííÿì âèáîð-
íîñò³ é ïðèçíà÷óâàíîñò³; 5) ïëàíîâ³-
ñòþ (âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ñï³ëüíèõ 
çàâäàíü, ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³, âèêîíàííÿ 
ÿêèõ ïîêëàäåíî ñàìå íà ö³ äåðæàâí³ îð-
ãàíè); 6) íàóêîâ³ñòþ (íåîáõ³äí³ñòü ïðè-
âåñòè ñèñòåìó é ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ 
ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ð³âíÿ ðîçâèò-
êó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí); 8) îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâîþ çâ’ÿçàí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á  
[6, ñ. 524–525].

Àíàë³çóþ÷è ïîçèö³þ çãàäàíèõ íà-
óêîâö³â, õî÷åìî â³äçíà÷èòè, ùî ñôîð-
ìóëüîâàí³ íèìè ïîëîæåííÿ ïîäåêóäè 
âèãëÿäàþòü äèñêóñ³éíèìè. Òàê, âêëþ-
÷åííÿ äî íàçâàíî¿ ñèñòåìè ïðèíöèïó ³º-
ðàðõ³÷íîñò³, íà íàø ïîãëÿä, º êðîêîì ó 
íàïðÿì³ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³í-
íÿ ðàäÿíñüêîãî òèïó. Ó öüîìó âèïàäêó 
ìîâà éäå ïðî òå, ùî îñê³ëüêè ôóíêö³¿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè íèí³ ìîæóòü çä³éñíþ-
âàòè ÿê þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî 
ïðàâà, òàê ³ îêðåì³ ô³çè÷í³ îñîáè, òî 
öåé ïðèíöèï âòðà÷àº ïðàêòè÷íó çíà÷è-
ì³ñòü, òîìó ùî ì³æ öèìè ñóá’ºêòàìè é 
äåðæàâîþ ³ºðàðõ³÷í³ çâ’ÿçêè íå ôîðìó-
þòüñÿ. Ïåâí³ ñóìí³âè â íàñ âèíèêàþòü 
³ ùîäî ïðèíöèïó äåìîêðàòèçìó ìåòîä³â 
³ ñòèëþ óïðàâë³ííÿ, ÿêèé òàêîæ âèãëÿ-
äàº çàéâèì. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñüîãîäí³ çä³éñíþºòüñÿ 
â ìåæàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ, çàñíîâàíîãî 
íà ³äåÿõ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, à òîìó çãàäàíèé 
ïðèíöèï ôàêòè÷íî ïîâòîðþº êîíñòèòó-
ö³éí³ îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ Óêðà¿íè.

Äåùî äèñêóñ³éíîþ, íà íàøó äóì-
êó, ïîñòàº ïðîïîçèö³ÿ Ò. Êðàâöîâî¿ òà  

À. Ñîëîíàð ùîäî çàêð³ïëåííÿ ïðèíöè-
ïó ïëàíîâîñò³, îñê³ëüêè öå, çíîâ-òàêè, 
ìîæå ïðèçâåñòè äî â³äíîâëåííÿ ðàäÿí-
ñüêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, óñòàíîâëåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â çàëåæí³ñòü â³ä 
âèêîíàííÿ ïëàí³â. Ïðîòå ñôîðìóëüîâà-
íà äóìêà íå ïîâèííà ñïðèéìàòèñÿ ÿê 
çàêëèê äî ïîâíî¿ â³äìîâè â³ä ïëàíóâàí-
íÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñòàííº º, 
áåçóìîâíî, ïîòð³áíèì ³ êîðèñíèì, îñî-
áëèâî â òèõ ñôåðàõ, ÿê³ õàðàêòåðèçó-
þòüñÿ íåäîñòàòí³ñòþ ìàòåð³àëüíèõ àáî 
îðãàí³çàö³éíèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ 
äëÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Â³äïîâ³äíî, ó òàêîìó 
âèïàäêó ìè çàêëèêàºìî äî íåîáõ³äíî-
ñò³ ïåðåíåñåííÿ ïëàí³â ³ ïëàíóâàííÿ ç³ 
ñòðàòåã³÷íîãî ð³âíÿ íà ð³âåíü òàêòè÷-
íèé, ùî áóäå á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äà-
òè òåïåð³øíüîìó ñòàíó ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ç ³íøîãî áîêó, îêðåì³ ïðèíöèïè, 
çãàäàí³ Ò. Êðàâöîâîþ é À. Ñîëîíàð, ïî-
òðåáóþòü ³äåîëîã³÷íîãî ï³äñèëåííÿ. Íà-
ðàç³ ìîâà éäå ïðî òå, ùî ïðèíöèï ïðî-
ôåñ³éíî¿ êîìïåòåíö³¿, íà íàø ïîãëÿä, 
íåîáõ³äíî â³äíåñòè äî êîëà áàçîâèõ 
ïðèíöèï³â, îñê³ëüêè âñ³ îðãàíè ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñòâîðþþòüñÿ òà ôóíê-
ö³îíóþòü äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà 
äåðæàâó ôóíêö³é. Åôåêòèâí³ñòü æå 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè ñâîºþ ÷åðãîþ 
áóäå çàëåæàòè â³ä ä³ÿëüíîñò³ íàçâàíèõ 
îðãàí³â, â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ïðîôåñ³éíî 
îñòàíí³ áóäóòü âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ 
íà íèõ ôóíêö³¿ â ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî ïðà-
âîâîãî ïîëÿ.

Âåäó÷è ìîâó ïðî ïðèíöèïè ä³ÿëüíî-
ñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, õîò³ëîñÿ á 
çóïèíèòèñÿ òàêîæ íà ïîçèö³¿, ñôîðìó-
ëüîâàí³é ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ Ò. Êîëî-
ìîºöü. Íà ¿¿ äóìêó, ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ áàçóºòüñÿ íà òàêèõ ïðèí-
öèïàõ: çàãàëüíèõ (äåìîêðàòèçì, çàêîí-
í³ñòü, ãëàñí³ñòü, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³) 
³ ñïåö³àëüíèõ (ãàëóçåâ³ñòü, òåðèòîð³-
àëüí³ñòü, ôóíêö³îíàëüí³ñòü). Âîäíî÷àñ 
íàóêîâåöü íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³ 
ïîºäíàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ òà àäàïòîâàíèõ 
ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ â ñóêóï-
íîñò³ ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâëåí³ òàêèì 
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÷èíîì: çàêîíí³ñòü, ïðîïîðö³éí³ñòü, 
çàáîðîíà çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, áåç-
ñòîðîíí³ñòü (îá’ºêòèâí³ñòü), ïðèíöèï 
âðàõóâàííÿ òà â³äïîâ³äíîñò³ çàêîííèì 
î÷³êóâàííÿì, ïðèíöèï ³íôîðìóâàííÿ 
é êîíñóëüòóâàííÿ, ïðèíöèï ñïðàâåä-
ëèâîñò³, ïðèíöèï åòè÷íîñò³, ïðèíöèï 
âèêîðèñòàííÿ ïðîñòî¿, ÷³òêî¿ òà çðî-
çóì³ëî¿ ìîâè, ïðèíöèï ïîâ³äîìëåííÿ 
ïðî îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â, ïðàâî áóòè 
çàñëóõàíèì òà ïðàâî ðîáèòè çàÿâè, 
ïðèíöèï ðîçóìíîãî ïðîì³æêó ÷àñó äëÿ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, îáîâ’ÿçîê çàçíà÷à-
òè ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü, 
ïðèíöèï ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðèéíÿòå 
ð³øåííÿ, ïðèíöèï çàõèñòó äàíèõ ³ ïî-
âàãè äî ïðèâàòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðèíöèï 
äîòðèìàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîðìà-
ö³¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàïèò³â, ïðèíöèï 
çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî äîñòóïó äî 
äîêóìåíò³â, ïðèíöèï íàëåæíîãî äîêó-
ìåíòóâàííÿ, ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ âè-
çíà÷åíîñò³ òà çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ, 
ïðàâî íà îñêàðæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ð³øåíü, ïðèíöèï äîñòóïíîñò³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ âëàäè é ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, 
ïðèíöèï ãíó÷êîñò³ â ïðàêòè÷í³é ðîáî-
ò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, ïðèíöèï 
åôåêòèâíîñò³, ïðèíöèï ïðîçîðîñò³ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ä³é, äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ 
(ïðàâî ïåðñîíàëüíîãî äîñòóïó), ïðàâî 
çàãàëüíîãî äîñòóïó äî äîêóìåíò³â, ïðà-
âî íà ïèñüìîâ³ ìàòåð³àëè, ïðèíöèïè 
ïðîñòîòè (ñïðîùåííÿ îðãàí³çàö³¿ îðãà-
í³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðîöåäóð òà âèìîã ùîäî îôîðìëåííÿ 
äîêóìåíò³â), ïðèíöèï óäîñêîíàëåííÿ 
âíóòð³øí³õ ïðàâèë îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè, ïðèíöèï çáåðåæåííÿ é îõîðîíè 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ïðèíöèï âèêîíàí-
íÿ áþäæåòíèõ âèìîã, ïðèíöèï ðàö³îíà-
ë³çàö³¿ îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [7]. Ó ö³-
ëîìó íå çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè íàâåäåíîãî 
ïåðåë³êó ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ââàæàºìî éîãî 
äåùî ãðîì³çäêèì òà òàêèì, ùî ìàº ó 
ñâîºìó çì³ñò³ ïîâòîðè é äóáëþâàííÿ.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ç ïðèâîäó íàç-
âàíî¿ ïðîáëåìàòèêè ³ñíóþòü òàêîæ ³íø³ 
òî÷êè çîðó. Òàê, Î. Áîéêî òà Â. Çàâ-
ãîðîäíÿ ïðîïîíóþòü îñíîâíîþ çàñàäîþ 
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âè-

çíàòè ïðèíöèï ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, 
ÿêèé âêëþ÷àº íàä³éí³ñòü ³ ïåðåäáà÷ó-
âàí³ñòü [8, ñ. 72]. Íà íàøå ïåðåêîíàí-
íÿ, çàçíà÷åíèé ïðèíöèï º ñêëàäîâîþ 
çì³ñòó ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, 
òîìó âèîêðåìëåííÿ é çàêð³ïëåííÿ éîãî 
ÿê ñàìîñò³éíîãî ïðèíöèïó âáà÷àºòüñÿ 
íåäîö³ëüíèì.

Îòæå, ñòàº î÷åâèäíèì, ùî íà ñüîãîä-
í³ ñåðåä íàóêîâö³â íåìàº ºäèíî¿ äóìêè 
ùîäî ïåðåë³êó ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ö³ëîìó òà ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çîêðåìà, à òàêîæ 
ºäèíîãî ï³äõîäó ùîäî ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿. 
Âèñëîâëþþ÷è âëàñíó òî÷êó çîðó ³ç öüîãî 
ïðèâîäó, çàçíà÷èìî, ùî ñèñòåìà íàçâà-
íèõ âèùå ïðèíöèï³â ïîâèííà ìàòè äåùî 
³íøèé âèãëÿä. Ó ¿¿ çì³ñò³ äîö³ëüíèì º 
âèä³ëåííÿ òðüîõ åëåìåíò³â (ï³äñèñòåì): 
ï³äñèñòåìè ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ îðãà-
í³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ï³äñèñòåìè ïðèíöè-
ï³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà 
ï³äñèñòåìè ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òàêèé ï³äõ³ä, íà 
íàø ïîãëÿä, â³äïîâ³äàº ÿê ïðàâèëàì ïî-
áóäîâè, òàê ³ ïðàâèëàì ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Òàê, äî ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ îðãà-
í³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñë³ä â³äíåñòè òàê³: 
1) ñëóæ³ííÿ íàðîäó Óêðà¿íè; 2) âåð- 
õîâåíñòâà ïðàâà; 3) äåöåíòðàë³çàö³¿ 
âëàäè; 4) ïîºäíàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ãðîìàäñüêèõ ³íñòè-
òóö³é; 5) ïîºäíàííÿ ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàò-
íèõ ³íòåðåñ³â. Äî ñèñòåìíèõ ïðèíöèï³â 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íà 
íàø ïîãëÿä, äîö³ëüíî çàðàõîâóâàòè 
òàê³: 1) âåðõîâåíñòâà ïðàâà; 2) þðè-
äè÷íî¿ âèùîñò³ çàêîíó; 3) â³äêðèòîñò³; 
4) ïðîïîðö³éíîñò³; 5) ï³äêîíòðîëüíîñò³. 
Ñèñòåìà ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, àáî ïðèíöèï³â 
íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ, óòâîðþºòüñÿ 
çà ðàõóíîê òàêèõ: 1) íåóïåðåäæåíîñò³;  
2) ó÷àñò³ â ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ; 3) çàñíî-
âàíîñò³ íà çàêîí³; 4) ìîæëèâîñò³ ñêà-
ñóâàííÿ (àáî â³äêëèêàííÿ íåçàêîííîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà); 5) ïðîçîðîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íà àäì³í³-
ñòðàö³ÿ, ïðèíöèïè, âåðõîâåíñòâî ïðà-
âà, ñèñòåìà ïðèíöèï³â.



75

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ ТА МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ç’ÿñóâàí-
íþ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó êàòåãîð³¿ 
«ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿». Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó 
íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè àâòîð ôîðìóº 
ñèñòåìó ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà âèîêðåì-
ëþº ñåðåä íèõ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 
Ó ðîáîò³ äîâîäèòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü 
çàêð³ïëåííÿ íàâåäåíèõ êàòåãîð³é íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òà ïîøèðåííÿ 
ä³¿ çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â íà þðèäè÷-
íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà, à òàêîæ 
îêðåìèõ ô³çè÷íèõ îñ³á ó ðàç³ âèêî-
íàííÿ îñòàíí³ìè äåëåãîâàíèõ ïî-
âíîâàæåíü.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âûÿñíåíèþ 
ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ êàòåãîðèè 
«ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íîé 
àäìèíèñòðàöèè». Íà îñíîâàíèè èç-
ó÷åíèÿ íàó÷íîé ëèòåðàòóðû àâòîð 
ôîðìèðóåò ñèñòåìó ïðèíöèïîâ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè è âûäåëÿåò ñðåäè íèõ ïðèíöèïû 
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîé 
àäìèíèñòðàöèè. Â ðàáîòå äîêàçû-
âàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ 
óêàçàííûõ êàòåãîðèé íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå è ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
äåéñòâèÿ ïîñëåäíèõ íà þðèäè÷åñêèõ 
ëèö ÷àñòíîãî ïðàâà, à òàêæå îò-
äåëüíûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ðåàëèçóþ-
ùèõ äåëåãèðîâàííûå ïîëíîìî÷èÿ.

The article is devoted to the nature 
and content of the category of “the 
principles of public administration”. 
Based on the scientific literature by 
forming a system of principles of public 
authorities and distinguishes among 
them the principles of activity of public 
administration. It is proved the neces-
sity of fixing these categories through 

legislation and the extension of these 
principles and legal persons of private 
law, as well as individuals, when the 
latter delegated powers.
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