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²ç çàïðîâàäæåííÿì äî ñòðóêòóðè äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³íñòèòóòó íåã-
ëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ïåðåä 
çàêîíîäàâöåì ïîñòàëà ïðîáëåìà ðîç-
ðîáêè åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³ç-
ìó êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ 
¿õ çä³éñíåííÿ. Ç óðàõóâàííÿì óñòàëåíî¿ 
ïðàêòèêè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñ-
íîâíèìè éîãî ñêëàäîâèìè òðàäèö³éíî 
âèñòóïàþòü ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä òà 
ñóäîâèé êîíòðîëü.

Çàñëóãîâóº íà ñõâàëåííÿ äóìêà, 
ùî åôåêòèâí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ çàëåæèòü â³ä ïîñò³éíîãî òà ä³ºâîãî 
êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ïîñòàâëåíèõ 
çàâäàíü. Ïðè öüîìó ä³ºâ³ñòü êîíòðîëþ 
ìîæå áóòè äîñÿãíóòà, ÿêùî â³í çä³éñ-
íþºòüñÿ ïîñò³éíî, ñâîº÷àñíî é ïî ñóò³; 
ïðîâîäèòüñÿ ñèñòåìàòè÷íî é ó ïîâíî-
ìó îáñÿç³ – åï³çîäè÷íèé ³ çàï³çíåíèé 
êîíòðîëü äîð³âíþº éîãî â³äñóòíîñò³ [1, 
ñ. 232]. Òîìó íàÿâí³ñòü ó íàö³îíàëüíî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ 
ìåõàí³çìó êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà çà-
êîíí³ñòþ ïðîâàäæåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä-
÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é º âàãîìîþ ãàðàí-
ò³ºþ äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â õîä³ ¿õ 
çä³éñíåííÿ.

Äîñë³äæåííþ îêðåìèõ àñïåêò³â ïðî-
êóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ ä³-
ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî âèêî-
íóþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ ôóíêö³¿ òà 
çàáåçïå÷óþòü äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ 
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïðèñâÿ-
÷åíî íèçêó ïðàöü ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çà-
ðóá³æíèõ â÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ Î.Â. Àíï³- 
ëîãîâ, Ò.À. Àøóðáåêîâ, Â.². Áàáåíêî, 
Á.². Áàðàíåíêî, À.Ï. Áåãìà, Ð.Ì. Á³- 

ëîê³íü, Á.Ò. Áºçëºïê³í, À.Â. Áºëîó-
ñîâ, Ì.Ì. Áóðáèêà, ².Â. Âåðíèäóáîâ,  
Â.Â. Ãåâêî, Â.À. Ãëàçêîâ, Â.Î. Ãëóøêîâ, 
Ë.Ð. Ãðèöàºíêî, Þ.Ì. Ãðîøåâèé, Â.À. Äà- 
øêî, ª.Î. Ä³äîðåíêî, ª.À. Äîëÿ,  
².Ì. Äîðîí³í, Þ.Ì. Äüîì³í, Î.À. Êàëãà-
íîâà, Ï.Ì. Êàðêà÷, Â.Ã. Êëî÷êîâ, Þ.Ï. Êî- 
áºö, ª.Ã. Êîâàëåíêî, ².Ï. Êîçüÿêîâ,  
Â.À. Êîëºñí³ê, Ì.Â. Êîñþòà, Ì.². Êóðî÷-
êà, À.Î. Ëÿø, Â.Ò. Ìàëÿðåíêî, Î.². Ìåä- 
âåäüêî, Î.Â. Ìåëüíèê, Ì.². Ìè÷êî, 
².². Ìèòðîôàíîâ, Ñ.Ñ. Ì³ðîøíè÷åí-
êî, Î.Ð. Ìèõàéëåíêî, Â.². Í³íäèïîâà,  
Ì.À. Ïîãîðåöüêèé, ª.Ì. Ïîïîâè÷,  
Â.À. Ñåëþêîâ, ².Â. Ñåðâåöüêèé, Ã.Ï. Ñå- 
ðåäà, Â.Ë. Ñîêîëê³í, Ñ.Â. Ñòåï÷åíêî, 
Â.Â. Ñóõîíîñ, Â.Ì. Òåðòèøíèê, ß.Ì. Òî- 
ëî÷êî, À.Ã. Öâåòêîâ, Ì.ª. Øóìèëî, 
Ì.Ê. ßêèì÷óê, Ì.Ì. Þð÷èøèí òà ³íø³.

Ïðîòå âðàõîâóþ÷è çì³íè â ñòðóêòó-
ð³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ 
³ç çàïðîâàäæåííÿì ñèñòåìè íåãëàñíèõ 
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ïðîáëåìè 
âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ ïðîêóðîðà â 
÷àñòèí³ ¿õ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ 
ïîòðåáóþòü ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü, ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü 
ö³º¿ ðîáîòè. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â, ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ ïîâ-
íîâàæåííÿ ïðîêóðîðà íà äîñóäîâîìó 
ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî 
âäîñêîíàëåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿ-
äó çà ïðîâåäåííÿì íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ 
(ðîçøóêîâèõ) ä³é.

Ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä º ñïåöèô³÷-
íèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé çä³éñíþºòü-
ñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè òà çàáåçïå÷óºòüñÿ 
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îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè, ùî çàéìàþòü 
âèêëþ÷íå ïîëîæåííÿ â ñèñòåì³ äåð-
æàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íå â³ä-
íîñÿòüñÿ äî æîäíî¿ ¿¿ ã³ëêè. Ó íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³ çàïðîïîíîâàíî äîñèòü áàãà-
òî âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ ïðîêóðîðñüêîãî 
íàãëÿäó.

Àíàë³çóþ÷è îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåìè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó 
çà çàêîíí³ñòþ â êðèì³íàëüíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³, Ë.Ì. Êèð³é ä³éøëà âèñíîâêó, 
ùî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä – öå îáìå-
æåíà æîðñòêèìè ïðàâîâèìè ðàìêàìè 
ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà ùîäî âèÿâëåííÿ 
ïîðóøåíü çàêîíó òà óìîâ, ùî ¿ì ñïðè-
ÿþòü, ³ç ìåòîþ ¿õ óñóíåííÿ (çàïîá³-
ãàííÿ), ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí, ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèê³â äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðîêóðîðñüêèé íàã-
ëÿä çàáåçïå÷óºòüñÿ çàñòîñóâàííÿì ñïå-
öèô³÷íèõ ôîðì òà ìåòîä³â ö³º¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Ôîðìàìè íàãëÿäó º ïðàâîâ³ çàñîáè 
ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà, ÿê³ 
âèçíà÷åí³ çàêîíîì, à òàêîæ íàêàçàìè 
é ³íñòðóêö³ÿìè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-
ðà. Ìåòîäè íàãëÿäó – âèðîáëåí³ ïðî-
êóðîðñüêîþ ïðàêòèêîþ íà îñíîâ³ íàó-
êè é äîñâ³äó ñïîñîáè, ïðèéîìè, øëÿõè  
ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà  
[2, ñ. 86–91].

Ñõîæó äóìêó â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ 
ôîðì òà ìåòîä³â çä³éñíåííÿ ïðîêóðîð-
ñüêîãî íàãëÿäó çà îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ âèñëîâëþº Ì.À. Ïî- 
ãîðåöüêèé [3, ñ. 124–127]. Çàãàëîì 
ìîæíà ñêàçàòè, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðà-
òóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ ïîãëÿäè íà ñóòí³ñòü 
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó. Ïðîòå äåÿê³ 
àâòîðè ñõèëÿþòüñÿ äî äóìêè, ùî öå îê-
ðåìèé âèä äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé 
çàáåçïå÷óºòüñÿ ñïåö³àëüíèì äåðæàâ-
íèì îðãàíîì – ïðîêóðàòóðîþ, íàïðàâ-
ëåíèé íà âèÿâëåííÿ, óñóíåííÿ, ïîïåðå-
äæåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó â ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ïðàâà, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ 
êîìïåòåíö³ÿ ïðîêóðàòóðè [4, ñ. 7–19; 
5, ñ. 63].

²ñòîðèêî-ïðàâîâèé äîñâ³ä Óêðà¿íè, 
íàáóòèé ó ð³çí³ ïðîì³æêè ¿¿ ³ñíóâàííÿ, 
à òàêîæ àíàëîã³÷íèé äîñâ³ä çàðóá³æíèõ 
êðà¿í ó ö³é ñôåð³ âêàçóº íà òå, ùî îð-
ãàíè ïðîêóðàòóðè ìîæóòü âèñòóïàòè 

âåëüìè åôåêòèâíîþ ñêëàäîâîþ äåðæàâ-
íîãî ìåõàí³çìó ç íàãëÿäó çà äîòðèìàí-
íÿì ïðàâ ëþäèíè ñóá’ºêòàìè, óïîâíîâà-
æåíèìè ïðîâîäèòè ïðàâîîáìåæóâàëüí³ 
ä³¿. ²ç óâåäåííÿì äî ñòðóêòóðè äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³íñòèòóòó íåãëàñ-
íèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ðîçøè-
ðåííÿì âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì ñèñòåìè 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ñïðî-
ùåííÿì ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ â êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ðåçóëüòàò³â 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðî-
áëåìà âäîñêîíàëåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî 
íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, ùî âèêîíóþòü ôóíêö³¿ 
êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, íàáóëà 
ùå á³ëüøî¿ ãîñòðîòè.

Ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðàòóðè ùîäî 
íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ â Óêðà¿í³ é êðà¿-
íàõ ÑÍÄ çàâæäè áóëè øèðøèìè, í³æ 
ó ñôåð³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðè â 
Óêðà¿í³ ÿê óí³êàëüíîãî ñóá’ºêòà, êîí-
òðîëþþ÷îãî ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, ùî âèêîíóþòü ôóíêö³þ 
êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, ñôîð-
ìóâàâñÿ ³ñòîðè÷íî òà áåðå ïî÷àòîê ùå 
ç ðåôîðìè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà 
Ðîñ³¿ 1864 ðîêó. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿ-
ìè Ñòàòóòó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà 
1864 ðîêó ïðîêóðàòóðà â Ðîñ³¿ áóëà 
çâ³ëüíåíà â³ä ôóíêö³¿ çàãàëüíîãî íàã-
ëÿäó, à «îñíîâíèì çàâäàííÿì ïðîêó-
ðîðà ñòàâ íàãëÿä çà ä³çíàííÿì ³ ñë³ä-
ñòâîì, à òàêîæ ï³äòðèìêà äåðæàâíîãî 
îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³» [6, ñ. 11–16; 7,  
ñ. 4240–4255]. Îêð³ì òîãî, ïðîêóðà-
òóðà âèêîíóâàëà ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà 
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ä³çíàííÿ, ùî çàáåç-
ïå÷óâàëîñÿ ïåðåâàæíî øëÿõîì ïðîâå-
äåííÿ íåãëàñíèõ ä³é.

Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà çíàõîäèòüñÿ íà 
ïîðîç³ ãëîáàëüíèõ çì³í ó ñèñòåì³ êðè-
ì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, ùî ðîçïî÷àëèñÿ ç 
ïîñòóïîâîãî ðåôîðìóâàííÿ îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâîãî òà êðèì³íàëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó ðóñë³ 
ïðîâàäæóâàíèõ ðåôîðì òðàíñôîðìó-
ºòüñÿ é ðîëü ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî âèêî-
íóþòü ôóíêö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³-
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äóâàííÿ. Ïèòàííÿ çì³íè êîíô³ãóðàö³¿ 
òà ðîçøèðåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó 
çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî 
âèêîíóþòü ôóíêö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïå-
ðåñë³äóâàííÿ, ïîñòàëè ó çâ’ÿçêó ç ïðè-
éíÿòòÿì òà âñòóïîì â ä³þ Êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
2012 ðîêó (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè), çà 
ÿêèì äî ôóíêö³é ïðîêóðîðà áóëî â³äíå-
ñåíî ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äîñóäî-
âèì ðîçñë³äóâàííÿì [8, ñò. 88].

Ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà íà äîñó-
äîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ âèçíà÷åí³ ñò. 36 
ÊÏÊ Óêðà¿íè. Ç îãëÿäó íà àíàë³ç ö³º¿ 
òà ³íøèõ ñòàòåé ÊÏÊ Óêðà¿íè ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äî êîìïåòåíö³¿ 
ïðîêóðîðà â³äíåñåíî ïðèéíÿòòÿ íàé-
á³ëüø ³ñòîòíèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³. Ôàêòè÷íî ïðîêóðîð óïîâ-
íîâàæåíèé êåðóâàòè óñ³ìà ä³ÿìè ñë³ä-
÷îãî òà íàäàâàòè âêàç³âêè ùîäî õîäó 
ïîäàëüøîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîâîäèòè 
ïåðåâ³ðêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäîâî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿ [9, ñò. 75–82].

Çðîñòàííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðà-
òóðè ùîäî íàãëÿäó çà ïðîâàäæåííÿì 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëü-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü º ö³ëêîì çàêîíî-
ì³ðíèì ÿâèùåì ó êîíòåêñò³ ïðîöåñ³â 
äåìîêðàòèçàö³¿ òà ãóìàí³çàö³¿ óêðà¿í-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà [10, ñ. 6–18]. 
Ï³äñóìêè ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî àíàë³-
çó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà îêðåìèõ 
çàðóá³æíèõ êðà¿í ñâ³ä÷àòü, ùî ïîâíî-
âàæåííÿ ïðîêóðîðà â êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì áëèçüê³ 
äî âèçíà÷åíèõ äëÿ àíàëîã³÷íèõ äåðæàâ-
íèõ ñëóæá êðà¿í ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³¿, 
ÔÐÍ. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî â ÑØÀ òà 
êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, íà â³äì³íó â³ä 
ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, êðèì³íàëüíå 
ïåðåñë³äóâàííÿ îñîáè óïîâíîâàæåíèìè 
ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðîâàäæåí-
íÿì ëåãàëüíèõ ãëàñíèõ ³ íåãëàñíèõ ä³é, 
íàïðàâëåíèõ íà ïîøóê òà ô³êñàö³þ 
äîêàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿ [11, ñ. 222–225]. 
Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ 
ëþäèíè â õîä³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
ïåðåäáà÷åí³ ³íñòèòóòè, ùî âèêîíóþòü 
ôóíêö³¿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºê-
ò³â êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ. Äî 

÷èñëà òàêèõ ñóá’ºêò³â ó ÑØÀ, ÔÐÍ òà 
Âåëèêîáðèòàí³¿ â³äíîñÿòüñÿ îðãàíè ïðî-
êóðàòóðè.

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø âàãîìèõ ïîâíî-
âàæåíü, íàäàíèõ ïðîêóðàòóð³ çà ÊÏÊ 
Óêðà¿íè, º íàãëÿä çà ïðîâåäåííÿì íåã-
ëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà 
ïðàâî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî âèêîðè-
ñòàííÿ îòðèìàíèõ çà íèìè ìàòåð³àë³â. 
Äî ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà â ö³é ñôåð³ 
íàëåæèòü ïîãîäæåííÿ êëîïîòàíü ïðî 
ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøó-
êîâèõ) ä³é, ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ çä³éñ-
íåííÿ òàêèõ ÍÑÐÄ. Ïîðÿäîê îðãàí³çà-
ö³¿ íå ïîòðåáóº äîçâîëó ñë³ä÷îãî ñóää³ 
àáî ð³øåííÿ ïðîêóðîðà [12]. Ó ðàç³ íå-
îá ðóíòîâàíîãî ïðèéíÿòòÿ ñë³ä÷èì òà-
êèõ ð³øåíü ïðîêóðîð ìîæå íàäàâàòè 
âêàç³âêè ïðî ¿õ ïðèïèíåííÿ [13, ñ. 182]. 

Îñîáëèâèé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðè ó 
ñôåð³ íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ ïðîâåäåí-
íÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) 
ä³é ï³äêðåñëþºòüñÿ òèì, ùî îêðåì³ ç 
íèõ, âèçíà÷åí³ ðåãëàìåíòîâàí³ ñò. 271 
ÊÏÊ Óêðà¿íè, ùî º ôîðìàìè êîíòðîëþ 
çà â÷èíåííÿì çëî÷èíó (îïåðàòèâíà òà 
êîíòðîëüîâàíà çàêóïêà, êîíòðîëüîâàíà 
ïîñòàâêà, ñïåö³àëüíèé ñë³ä÷èé åêñïåðè-
ìåíò), çä³éñíþþòüñÿ âèíÿòêîâî çà ð³-
øåííÿì ïðîêóðîðà.

Âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ, ùî çàáåçïå÷óº 
çàêîíí³ñòü ðåçóëüòàò³â íåãëàñíèõ ñë³ä-
÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, º âèçíà÷åíèé 
çàêîíîì îáîâ’ÿçîê ïðîêóðîðà çàáåçïå-
÷óâàòè çáåðåæåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî áóäå 
âèêîðèñòîâóâàòèñü ó äîêàçóâàíí³ âèíè 
îñîáè íà ñóäîâèõ ñòàä³ÿõ ðîçãëÿäó ìà-
òåð³àë³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, 
à òàêîæ ïîêëàäåíà íà íüîãî ôóíêö³ÿ 
êîíòðîëþ çà çíèùåííÿì ³íôîðìàö³¿ ïðî 
îñîáèñòå òà ñ³ìåéíå æèòòÿ îêðåìèõ 
îñ³á, ùî íå ï³äëÿãàº âèêîðèñòàííþ â 
äîêàçóâàíí³.

Çã³äíî ç³ ñò. 259 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿêùî 
ïðîêóðîð ìàº íàì³ð âèêîðèñòàòè ï³ä 
÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ÿê äîêàç ³íôîð-
ìàö³þ, îòðèìàíó âíàñë³äîê âòðó÷àííÿ 
â ïðèâàòíå ñï³ëêóâàííÿ, àáî ïåâíèé ¿¿ 
ôðàãìåíò, â³í çîáîâ’ÿçàíèé çàáåçïå÷è-
òè çáåðåæåííÿ âñ³º¿ ³íôîðìàö³¿ àáî äî-
ðó÷èòè öå ñë³ä÷îìó. Ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ 
âêàçàíîãî ïèòàííÿ ïîâèííî âðàõîâóâà-
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òèñü òå, ùî òåõí³÷í³ çàñîáè, ùî çàñòîñî-
âóâàëèñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âêàçàíèõ 
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, à 
òàêîæ ïåðâèíí³ íîñ³¿ îòðèìàíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïîâèíí³ çáåð³ãàòèñÿ äî íàáðàííÿ 
çàêîííî¿ ñèëè âèðîêîì ñóäó (ñò. 259, 
÷. 2 ñò. 266 ÊÏÊ Óêðà¿íè), àäæå íàäàë³ 
âîíè ìîæóòü âèñòóïàòè ïðåäìåòîì äî-
ñë³äæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñïåö³àë³ñò³â àáî 
åêñïåðò³â ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çà-
êîíîäàâñòâîì.

Ïðåäìåòîì ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó 
çà çàáåçïå÷åííÿì çàêîííîñò³ ïðîâåäåí-
íÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é 
âèñòóïàº òàêîæ âèêîðèñòàííÿ îòðèìà-
íèõ çà íèìè ðåçóëüòàò³â. ²ç ìåòîþ çà-
áåçïå÷åííÿ íåðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ 
ä³é òà ¿õ ðåçóëüòàòè, êðèì³íàëüíèé ïðî-
öåñóàëüíèé çàêîí âêàçóº, ùî âèãîòîâ-
ëåííÿ êîï³é ïðîòîêîë³â ïðî ïðîâåäåííÿ 
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà 
äîäàòê³â äî íèõ íå äîïóñêàºòüñÿ. Òà-
êîæ çàáîðîíÿºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ìàòå-
ð³àë³â íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) 
ä³é äëÿ ö³ëåé, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êðèì³-
íàëüíèì ïðîâàäæåííÿì, àáî îçíàéîì-
ëåííÿ ç íèìè ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ ÷è áóäü-ÿêèõ ³íøèõ îñ³á.

Âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ 
ñë³ä÷èõ ä³é ìîæå áóòè îòðèìàíà ð³ç-
íà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà íå ñòîñóºòüñÿ ìåòè 
¿õ çä³éñíåííÿ. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ òàêîæ 
ï³äëÿãàº çàõèñòó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åí-
íÿ ¿¿ íåðîçïîâñþäæåííÿ. Òàê, ñò. 255 
ÊÏÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïåðåë³ê çàõî-
ä³â ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ÿêà íå 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ â êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³. Çîêðåìà, âêàçóºòüñÿ, ùî 
â³äîìîñò³, ðå÷³ òà äîêóìåíòè, îòðèìà-
í³ â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ 
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ÿê³ ïðîêóðîð 
íå âèçíàº íåîáõ³äíèìè äëÿ ïîäàëüøîãî 
ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, 
ïîâèíí³ áóòè íåâ³äêëàäíî çíèùåí³ íà 
ï³äñòàâ³ éîãî ð³øåííÿ.

Çíèùåííÿ ³íôîðìàö³¿, â³äîìî-
ñòåé, ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â â³äáóâàºòüñÿ  
(ñò. 255 ÊÏÊ Óêðà¿íè) ï³ä êîíòðîëåì 
ïðîêóðîðà (çà éîãî ïðèñóòíîñò³) ó òà-
êèé ñïîñ³á, ùî óíåìîæëèâëþº ¿õ â³ä-
òâîðåííÿ, ó ñïåö³àëüíî îáëàäíàíîìó 

ðåæèìíîìó ïðèì³ùåí³, ÿêå âèçíà÷åíî 
íàêàçîì êåð³âíèêà îðãàíó, ó ñêëàä³ 
ÿêîãî ä³º ñë³ä÷èé ï³äðîçä³ë, êåð³âíèêà 
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ïðî-
êóðàòóðè îáëàñò³, ïðèð³âíÿíî¿ äî íå¿. 
Äîñòóï ñòîðîíí³õ îñ³á äî âèçíà÷åíîãî 
ïðèì³ùåííÿ ï³ä ÷àñ çíèùåííÿ ñåêðåò-
íèõ äîêóìåíò³â òà ðå÷åé çàáîðîíÿºòüñÿ. 
Ïðî ôàêò çíèùåííÿ êîì³ñ³ºþ ñêëàäà-
ºòüñÿ àêò, ó ÿêîìó çàçíà÷àþòüñÿ ðåêâ³-
çèòè ðå÷åé ÷è äîêóìåíò³â, îðãàí, ÿêèé 
íàäàâ ãðèô ñåêðåòíîñò³, â³äîáðàæàºòüñÿ 
ñïîñ³á çíèùåííÿ. Ñêëàäåíèé àêò ï³äïè-
ñóþòü ÷ëåíè êîì³ñ³¿ òà ïðîêóðîð, ÿêèé 
ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî çíèùåííÿ é êîí-
òðîëþâàâ éîãî âèêîíàííÿ. Â³äïîâ³äíî 
äî ïîëîæåíü ²íñòðóêö³¿ ïðî îðãàí³çàö³þ 
ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøó-
êîâèõ) ä³é òà âèêîðèñòàííÿ ¿õ ðåçóëü-
òàò³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ 
çíèùåííÿ ³íôîðìàö³¿, â³äîìîñòåé, ðå÷åé 
òà äîêóìåíò³â äî çàòâåðäæåííÿ àêòà íå 
äîïóñêàºòüñÿ. Àêòè ùîäî çíèùåííÿ ìà-
òåð³àë³â ÍÑÐÄ çáåð³ãàþòüñÿ â ÐÑÎ [14].

Ó õîä³ ïðîâàäæåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä-
÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ó ðîçïîðÿäæåíí³ 
ïðîêóðîðà ìîæóòü îïèíèòèñÿ ðå÷³ òà 
äîêóìåíòè, ùî º âëàñí³ñòþ òðåò³õ îñ³á. 
Çîêðåìà, â³äïîâ³äí³ ðå÷³ òà äîêóìåíòè 
ìîæóòü ïîòðàïèòè äî ïðîêóðîðà ï³ä ÷àñ 
ïðîâàäæåííÿ êîíòðîëþ íàä â÷èíåííÿì 
çëî÷èíó (îïåðàòèâíà òà êîíòðîëüíà çà-
êóïêà, êîíòðîëüîâàíà ïîñòàâêà òîùî). 
Çã³äíî ³ç çàêîíîì, ÿêùî âëàñíèê ðå÷åé 
àáî äîêóìåíò³â, îòðèìàíèõ ó ðåçóëüòàò³ 
ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøó-
êîâèõ) ä³é, çàö³êàâëåíèé ó ¿õ ïîâåðíåí-
í³, ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé ïîâ³äîìèòè 
éîãî ïðî íàÿâí³ñòü òàêèõ ðå÷åé àáî 
äîêóìåíò³â ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ òà 
ç’ÿñóâàòè, ÷è áàæàº âëàñíèê ¿õ ïîâåð-
íóòè. Äîïóñòèì³ñòü òàêèõ ä³é òà ÷àñ ¿õ 
â÷èíåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ïðîêóðîðîì ç 
óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á, à 
òàêîæ çàïîá³ãàííÿ çàâäàííþ øêîäè äëÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Âîëîä³þ÷è øèðîêèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè ùîäî ïðîâàäæåííÿ íåãëàñíèõ 
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ïðîêóðîð 
ïåðåäóñ³ì ïîâèíåí ïåðåéìàòèñÿ ³í-
òåðåñàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, à 
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òàêîæ, ðåàë³çîâóþ÷è îñíîâíó ôóíêö³þ 
ïðîêóðàòóðè ç íàãëÿäó çà äîòðèìàí-
íÿì çàêîííîñò³ äîñóäîâîãî ïðîâàäæåí-
íÿ, çàáåçïå÷óâàòè äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä îêðåìèõ îñ³á, ùî ïîòðàïèëè â 
éîãî îðá³òó. Òîìó êðèì³íàëüíèé ïðî-
öåñóàëüíèé çàêîí âèìàãàº âèêîíàííÿ 
ïðîêóðîðîì îáîâ’ÿçêó ïîâ³äîìëåííÿ 
îêðåìèõ îñ³á ïðî ïðîâàäæåííÿ ùîäî 
íèõ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ä³é, íåçàëåæíî 
â³ä òîãî, ÷è áóëè çíèùåíèìè â³äîìî-
ñò³, ðå÷³ òà äîêóìåíòè, îòðèìàí³ çà 
ðåçóëüòàòàìè ¿õ ïðîâàäæåííÿ (ñò. 253 
ÊÏÊ Óêðà¿íè). 

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî 
îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â 
õîä³ ïðîâàäæåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ 
(ðîçøóêîâèõ) ä³é ìîæóòü îòðèìóâàòè 
³íôîðìàö³þ ïðî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, 
ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ ÿêèõ íå íà-
ëåæèòü äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿. Ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é êðè-
ì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà öÿ ³íôîðìàö³ÿ 
íå ïîâèííà áóòè âòðà÷åíà, à ïåðåäàíà 
êîìïåòåíòíèì ñóá’ºêòàì äëÿ ïåðåâ³ð-
êè òà ðåàãóâàííÿ. Âðàõîâóþ÷è öå, ñò. 
257 ÊÏÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü íîðìó, ÿêà 
âêàçóº, ùî ïåðåäàííÿ ³íôîðìàö³¿, îòðè-
ìàíî¿ âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ 
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, çä³éñíþºòüñÿ 
ò³ëüêè ÷åðåç ïðîêóðîðà, òàêèì ÷èíîì 
ùå ðàç ï³äêðåñëþþ÷è âèíÿòêîâèé ñòà-
òóñ ïðîêóðîðà â äîñóäîâîìó ðîçñë³äó-
âàíí³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Âîäíî÷àñ ïîëîæåííÿìè ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà íå çàêð³ïëþþòüñÿ íàëåæí³ 
ìåõàí³çìè, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè ìîæëè-
âîñò³ ðåàëüíîãî âïëèâó íà ïðîêóðîðà, 
ùî, çëîâæèâàþ÷è ñâî¿ìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè, ïåðåøêîäæàº ä³ÿëüíîñò³ îïåðà-
òèâíîãî ï³äðîçä³ëó ÷è îðãàíó äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Íà ïðîòèâàãó, ó 
ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í 
êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðàòóðè 
ùîäî îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
îáìåæóþòüñÿ âñòàíîâëåííÿì çîâí³ø-
íüîãî êîíòðîëþ çà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ ç áîêó 
³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Â îêðåìèõ 
êðà¿íàõ ìîæëèâîñò³ âïëèâó ïðîêóðàòó-
ðè íà îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ, ñóäè îáìåæóþòüñÿ ³íñòèòóö³éíîþ 
ïîáóäîâîþ òàêîãî îðãàíó â äåðæàâ³. 

Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ, ÔÐÍ ïðîêóðîð-
ñüê³ ñëóæáè, íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, º 
äåöåíòðàë³çîâàíèìè. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ 
ñòðóêòóðè íå ò³ëüêè çá³ëüøóº ïðîöåñó-
àëüíó ñàìîñò³éí³ñòü ïðîêóðîðà, àëå é 
âèñòóïàº ñâîºð³äíèì ãàðàíòîì çàêîííî-
ñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè íå ³ñíóº 
âåðòèêàë³ áåçïîñåðåäíüî¿ ï³äïîðÿäêîâà-
íîñò³, çâ³äêè ìîæå íà ïðîêóðîðà ÷èíè-
òèñÿ ïðÿìèé òèñê. Âîäíî÷àñ ïðîêóðà-
òóðà â ÑØÀ ìàº øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ 
ç íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ [15, ñ. 361–370].

Ï³äñóìîâóþ÷è ðåçóëüòàòè àíàë³çó 
ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
çà ÿêèìè âñòàíîâëþºòüñÿ ïðîêóðîð-
ñüêèé íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîí-
íîñò³ ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ íåãëàñíèõ 
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ìîæíà ä³éòè 
òàêèõ âèñíîâê³â. Ïåðåäóñ³ì ðîçøèðåííÿ 
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó â êðèì³íàëüíî-
ìó ïðîâàäæåíí³ ïîâèííî ñïèðàòèñÿ íà 
ãëèáîê³ ³íñòèòóö³éí³ çì³íè â ñàì³é ñèñ-
òåì³ ïðîêóðàòóðè, ï³äâèùåíí³ âèìîã äî 
êâàë³ô³êàö³¿ ïðîêóðîðñüêèõ ïðàö³âíè-
ê³â. Ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ðîçøèðåííÿ 
ñôåðè êîìïåòåíö³¿ áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà 
çàâæäè ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ êî-
ðóïö³éíèõ ðèçèê³â. ßê ñâ³ä÷àòü ðåçóëü-
òàòè àíàë³çó â³äïîâ³äíîãî çàðóá³æíîãî 
äîñâ³äó, ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðàòóðè ìîæóòü çàáåçïå÷óâàòèñÿ 
ð³çíèìè çàñîáàìè: øëÿõîì âñòàíîâëåí-
íÿ êîíòðîëþ çà ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ ç áîêó 
³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ÷è ³íñòèòó-
ò³â, äåöåíòðàë³çàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè, êîëè íå âñòàíîâëþâàòè-
ìåòüñÿ áåçïîñåðåäíüîãî ï³äïîðÿäêóâàí-
íÿ ñóá’ºêò³â ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó 
ïî âåðòèêàë³. Çàõèñò â³ä êîðóïö³éíîãî 
òèñêó ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ìîæå 
çàáåçïå÷óâàòèñÿ øëÿõîì íàäàííÿ ñïå-
ö³àëüíîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðñüêèì ïðà-
ö³âíèêàì òà âñòàíîâëåííÿì îñîáëèâîãî 
ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ¿õ 
³ç ïîñàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîñóäîâå ðîçñë³äó-
âàííÿ, íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿, 
ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ 
íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì çä³éñ-
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íåííþ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà 
ïðîâàäæåííÿì îðãàíàìè äîñóäîâî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ 
(ðîçøóêîâèõ) ä³é.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 
çà ïðîâåäåíèåì îðãàíàìè äîñóäåá-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ íåãëàñíûõ ñëåä-
ñòâåííûõ (ðîçûñêíûõ) äåéñòâèé.

The article is devoted to the re-
search of scientifically-practical prob-
lems of implementation the public 
prosecutor supervision over conducting 
covert investigative (detective) actions 
by pre-trial investigation agencies.
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