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Ïðîêóðîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü íà ñüîãîäí³ 
âñå á³ëüøå óñêëàäíþºòüñÿ, íàñàìïåðåä 
÷åðåç îñîáëèâîñò³ ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëü-
íîãî é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, 
äèíàì³÷í³ñòü çàêîíîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â, 
íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà òîùî. 
Ïðè öüîìó ñóñï³ëüí³ î÷³êóâàííÿ â³ä 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà ñîö³àëüíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ïðîêóðîð³â çàëèøàþòüñÿ 
âèñîêèìè. Âîíè îáóìîâëþþòü ïîòðåáó 
â ¿õ ïðîôåñ³éí³é òà åôåêòèâí³é ä³ÿëü-
íîñò³, îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è, ùî ïðîêó-
ðîðñüêà êîìïåòåíö³ÿ ðîçïîâñþäæóºòü-
ñÿ íà øèðîêå êîëî ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 
Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âàæëèâîãî çíà÷åííÿ 
íàáóâàþòü çàõîäè, ùî ñïðèÿþòü óñï³ø-
íîìó âèêîíàííþ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä 
ïðîêóðàòóðîþ çàâäàíü.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ñó÷àñíèé 
åòàï ðåôîðìóâàííÿ ïðîêóðàòóðè â íà-
ø³é êðà¿í³, ïîøóê òà îïðàöþâàííÿ ¿¿ 
îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ (åôåêòèâíî¿ â ðå-
àëüíèõ óìîâàõ ñüîãîäåííÿ) çóìîâëþº 
íå ëèøå ïåðåãëÿä çì³ñòó îñíîâíèõ ïà-
ðàìåòð³â ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà-
ïðèêëàä îáñÿãó ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè, 
à é âèÿâëåííÿ âíóòð³øí³õ ðåçåðâ³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ïðîêóðîðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â êîíêðåòíîìó íàïðÿì³ òà â 
ö³ëîìó ÿê äåðæàâíî¿ ³íñòèòóö³¿. Äî òà-
êèõ ðåçåðâ³â ìîæíà â³äíåñòè íàëåæíó 
îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ïðîêóðàòóðè, îïòè-
ì³çàö³þ ñèñòåìè çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäèí ç åëå-
ìåíò³â òàêî¿ ñèñòåìè – ìåòîäè÷íå çà-
áåçïå÷åííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ñêëàäí³ñòü ïðîêóðîð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó 
âíóòð³øíüîñèñòåìíèõ ðåçåðâ³â ï³äâè-

ùåííÿ ¿¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà åôåêòèâ-
íîñò³ àêòóàë³çóþòü ðîçãëÿä ïèòàíü ìå-
òîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîêóðîðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ñó÷àñíîãî 
ñòàíó ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
êóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ôîðìó-
ëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ç óäîñêîíàëåííÿ 
öüîãî ìåõàí³çìó (îïòèì³çàö³ÿ ñèñòåìè 
éîãî ñóá’ºêò³â; îêðåñëåííÿ îñíîâíèõ 
âèä³â äîêóìåíò³â ìåòîäè÷íîãî õàðàêòå-
ðó, ïðîöåäóðè ¿õ ðîçðîáêè é ñõâàëåí-
íÿ (âèäàííÿ); âèÿâëåííÿ ïèòàíü, ùî 
ïîòðåáóþòü îõîïëåííÿ ìåòîäè÷íèìè 
ðîçðîáêàìè, à òàêîæ àíàë³ç ïðîáëåì 
âïðîâàäæåííÿ ìåòîäè÷íèõ ðîçðîáîê ó 
ïðîêóðîðñüêó ïðàêòèêó).

Äî ðîçãëÿäó ïèòàíü ìåòîäè÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ çâåðòàëèñÿ ó ñâî¿õ ïóáë³êàö³ÿõ 
ïåðåâàæíî ïðàêòè÷í³ ïðàö³âíèêè  
(Ã.Ï. Ñåðåäà, Ò.Â. Êîðíÿêîâà) [1; 2]. 
Ó ë³òåðàòóð³, ïîð³âíÿíî ç ìåòîäè÷íèì 
(íàóêîâî-ìåòîäè÷íèì) çàáåçïå÷åííÿì 
³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (ó òîìó ÷èñë³ 
þðèäè÷íî¿), çàçíà÷åíèì ïèòàííÿì ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ ìåíøå óâàãè [3; 4; 5].

Ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ â îðãàíàõ 
ïðîêóðàòóðè ðåãëàìåíòóºòüñÿ íèçêîþ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» 
[6], íàêàçàìè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-
ðà Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè 
³ óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè» 
â³ä 26 ãðóäíÿ 2011 ðîêó ¹ 1ãí (äàë³ –  
íàêàç ¹ 1ãí) ³ «Ïðî îðãàí³çàö³þ âçà-
ºìîä³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ç 
Íàö³îíàëüíîþ àêàäåì³ºþ ïðîêóðàòóðè» 
â³ä 31 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó ¹ 8, Ðåãëàìåí-
òîì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, 
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çàòâåðäæåíèì íàêàçîì Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè â³ä 12 êâ³òíÿ 2012 
ðîêó ¹ 35 (äàë³ – Ðåãëàìåíò ÃÏÓ), ³ 
Ðåãëàìåíòàìè ïðîêóðàòóð îáëàñíîãî 
ð³âíÿ, çàòâåðäæåíèìè íàêàçàìè ¿õ êå-
ð³âíèê³â, Ïîëîæåííÿì ïðî íàóêîâî-ìå-
òîäè÷íó ðàäó ïðè Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðà-
òóð³ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè â³ä  
24 êâ³òíÿ 2012 ðîêó ¹ 41, òà Ïîëî-
æåííÿìè ïðî ìåòîäè÷í³ ðàäè ïðîêóðà-
òóð îáëàñíîãî ð³âíÿ, çàòâåðäæåíèìè ¿õ 
êåð³âíèêàìè, òîùî [7].

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó ïðîêóðîðñüê³é 
ñèñòåì³ áóëî âæèòî îðãàí³çàö³éíèõ çà-
õîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ 
ðîáîòè ç ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ1. 
Âîíè ïðèâåëè äî ïîçèòèâíèõ çðóøåíü 
ó ö³é ñôåð³.

Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ìå-
òîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ìîæíà âèçíà÷è-
òè ÿê îðãàí³çîâàíèé ó ñèñòåì³ îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè ïðîöåñ ³ç ðîçðîáêè òà 
âïðîâàäæåííÿ â ïðîêóðîðñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü äîñêîíàëèõ ñïîñîá³â ³ ïðèéîì³â 
(ìåòîäèê) ïîðÿäêó ¿¿ çä³éñíåííÿ äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ òà ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³2.

Íà ñüîãîäí³ ïðîêóðîðñüêîþ ïðàêòè-
êîþ âèðîáëåíî òàê³ îñíîâí³ âèäè äîêó-
ìåíò³â ìåòîäè÷íîãî õàðàêòåðó: ³íôîð-
ìàö³éí³ ëèñòè (ïðî ïîçèòèâíèé äîñâ³ä, 
ëèñò-çàóâàæåííÿ, ëèñò-îð³ºíòóâàííÿ, 
ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè) òà ìåòîäè÷í³ 
ðåêîìåíäàö³¿.

²íôîðìàö³éí³ ëèñòè – öå äîêóìåí-
òè ç îêðåìèõ ïèòàíü ïåâíîãî íàïðÿìó 

ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè. Ðîçãëÿíåìî äå-
òàëüí³øå ¿õ âèäè:

1) ëèñò ïðî ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ðî-
áîòè – öå äîêóìåíò, ó ÿêîìó ðîçêðèâà-
þòüñÿ íîâ³ ï³äõîäè é íàïðàöüîâàíà ìå-
òîäèêà (ñïîñîáè òà ïðèéîìè) ä³ÿëüíîñò³ 
îäí³º¿ àáî äåê³ëüêîõ ïðîêóðàòóð ùîäî 
êîíêðåòíîãî ïèòàííÿ, åôåêòèâí³ñòü ðå-
àë³çàö³¿ ÿêèõ ï³äòâåðäæåíî ïðàêòèêîþ 
¿õ çàñòîñóâàííÿ;

2) ëèñò-çàóâàæåííÿ – öå äîêóìåíò, 
ÿêèì çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà íåäîë³êè â 
ðîáîò³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðàòóð òà 
íà íåîáõ³äí³ñòü âæèòòÿ êîíêðåòíèõ çà-
õîä³â äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³-
ÿëüíîñò³;

3) ³íôîðìàö³éíèé ëèñò ïðî îðãàí³çà-
ö³þ ðîáîòè – öå äîêóìåíò, ó ÿêîìó ðîç-
êðèâàþòüñÿ íîâ³ ï³äõîäè é íàïðàöüî-
âàíà ìåòîäèêà (ñïîñîáè òà ïðèéîìè) 
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ùîäî êîíêðåòíîãî 
ïèòàííÿ (òåìè);

4) ëèñò-îð³ºíòóâàííÿ – äîêóìåíò, 
ó ÿêîìó ì³ñòèòüñÿ íàéá³ëüø îïòèìàëü-
íèé ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðñüêèõ 
ïîâíîâàæåíü ó êîíêðåòí³é ïðàâîâ³é ñè-
òóàö³¿ (ç êîíêðåòíîãî ïèòàííÿ) äëÿ ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîêóðîðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³.

Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ – öå óçà-
ãàëüíþþ÷³ äîêóìåíòè, ÿê³ êîìïëåêñíî 
ðîçêðèâàþòü òà ôàêòè÷íî âèçíà÷àþòü 
ñèñòåìó ïîñë³äîâíèõ ä³é, âñòàíîâëþ-
þòü íàéá³ëüø îïòèìàëüíèé àëãîðèòì 
(ïîðÿäîê) ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðñüêèõ ïî-
âíîâàæåíü çà ïåâíèì íàïðÿìîì ä³ÿëü-
íîñò³ (òåìîþ) äëÿ äîñÿãíåííÿ íàëåæíî¿ 

1 Òàê, â óïðàâë³íí³ ïðàâîâîãî é ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â 2010 
ðîö³ áóëî ñòâîðåíî â³ää³ë îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿ ðîáîòè, çàâäàííÿì ÿêîãî º íàëàãîäæåííÿ ñèñòå-
ìè ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîîðäèíàö³ÿ çóñèëü ³ç öüîãî ïèòàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ñóá’ºêò³â; ç 2011 ðîêó ìåòîäè÷íà ðîáîòà ïî÷àëà ïëàíóâàòèñÿ; ïðîâåäåíî íàâ÷àëüí³ çàõîäè ç â³äïîâ³äàëüíè-
ìè ñåêðåòàðÿìè ìåòîäè÷íèõ ðàä ïðîêóðàòóð îáëàñòåé; ³ç ìåòîþ óí³ô³êîâàíîãî ï³äõîäó äî ðîçðîáêè é ï³ä-
âèùåííÿ ÿêîñò³ ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíò³â ðîçðîáëåíî é ñõâàëåíî Îñíîâí³ âèìîãè ùîäî ñòðóêòóðè òà çì³ñòó 
äîêóìåíò³â ìåòîäè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ òîùî [7].

2 Ó 2013 ðîö³ ìåòîäè÷íèìè ðàäàìè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ñõâàëåíî 599 ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíò³â (2012 ðîêó –  
481, 2011 ðîêó – 547, 2010 ðîêó – 358). Ç íèõ 355 ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é (2012 ðîêó – 297, 2011 ðîêó –  
416), 75 ³íôîðìàö³éíèõ ëèñò³â ïðî ïîçèòèâíèé äîñâ³ä (2012 ðîêó – 77, 2011 ðîêó – 86) òà 169 ³íøèõ äîêó-
ìåíò³â ìåòîäè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ (2012 ðîêó – 107, 2011 ðîêó – 45). Çîêðåìà, íàóêîâî-ìåòîäè÷íîþ ðàäîþ 
ïðè Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè â ìèíóëîìó ðîö³ ðîçãëÿíóòî é ñõâàëåíî 62 äîêóìåíòè ìåòîäè÷íîãî 
ñïðÿìóâàííÿ (2012 ðîêó – 50, 2011 ðîêó – 56, 2010 ðîêó – 11). Ç íèõ 55 ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é  
(2012 ðîêó – 42, 2011 ðîêó – 49, 2010 ðîêó – 10) òà 7 ³íôîðìàö³éíèõ ëèñò³â ïðî ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ðîáîòè 
(2012 ðîêó – 8, 2011 ðîêó – 7, 2010 ðîêó – 1). Äåòàëüí³øå ïðî öå éäåòüñÿ â «Óçàãàëüíåíí³ ñòàíó ðîáîòè 
ç ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè çà 2013 ð³ê, âïðîâàäæåííÿ òà åôåêòèâíîñò³ âè-
êîðèñòàííÿ ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíò³â» â³ä 10 ëþòîãî 2014 ðîêó [7].
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åôåêòèâíîñò³ â ðîáîò³. Íèìè ïðîïîíó-
þòüñÿ òàê çâàí³ «òåõíîëîã³¿» ðåàë³çàö³¿ 
ïðîêóðîðñüêèõ ïîâíîâàæåíü â óìîâàõ 
ïîñò³éíèõ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í ³ íåîä-
íîçíà÷íîñò³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿, ó òîìó 
÷èñë³ ñóäîâî¿, ïðàêòèêè.

Çàçíà÷åí³ âèùå äîêóìåíòè º äîêó-
ìåíòàìè ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
îñê³ëüêè âîíè âèçíà÷àþòü ñïîñîáè, ïðè-
éîìè, ïîðÿäîê íàëåæíî¿ àáî íàéá³ëüø 
îïòèìàëüíî¿ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
òà ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåê-
òèâíîñò³. Ïðè öüîìó ñåðåä íèõ ìîæíà 
âèîêðåìèòè äîêóìåíòè ìåòîäè÷íîãî 
êåð³âíèöòâà. Äîêóìåíòàìè ìåòîäè÷íî-
ãî êåð³âíèöòâà (ëèñòè-çàóâàæåííÿ, ëè-
ñòè-îð³ºíòóâàííÿ, ³íôîðìàö³éí³ ëèñòè 
ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè) çä³éñíþºòüñÿ 
îïåðàòèâíå «êîðåãóâàííÿ» ïðàêòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. ¯õ âèäàííÿ îáóìîâëåíå âè-
êëþ÷íî ñïåöèô³êîþ óïðàâë³íñüêèõ â³ä-
íîñèí ó ïðîêóðîðñüê³é ñèñòåì³. Ïðîåêòè 
çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â ðîçðîáëÿþòüñÿ 
â³äïîâ³äíèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëà-
ìè àïàðàò³â òà, â³äïîâ³äíî äî ï. 7.34 
Ðåãëàìåíòó ÃÏÓ, ñïðÿìîâóþòüñÿ äî 
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðàòóð çà ï³äïè-
ñàìè êåð³âíèê³â ñàìîñò³éíèõ ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â, ¿õ ïåðøèõ çàñòóïíèê³â 
³ çàñòóïíèê³â, à òàêîæ äî çàñòóïíèêà 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, ÿêèé 
â³äïîâ³äàº çà ñòàí îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç 
êîíêðåòíèõ ïèòàíü, òîáòî íàïðÿìó ðî-
áîòè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè (â îáëàñòÿõ 
– çà ï³äïèñàìè çàñòóïíèêà ïðîêóðîðà 
îáëàñò³).

Ùîäî ëèñò³â ïðî ïîçèòèâíèé äîñâ³ä 
³ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é, òî âîíè, 
íà â³äì³íó â³ä äîêóìåíò³â ìåòîäè÷íîãî 
êåð³âíèöòâà, â³äïîâ³äíî äî ï. 11 Ðåã-
ëàìåíòó ÃÏÓ ïîòðåáóþòü ñõâàëåííÿ 
íàóêîâî-ìåòîäè÷íîþ ðàäîþ ïðè Ãåíå-
ðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè (â ïðî-
êóðàòóðàõ îáëàñòåé – ìåòîäè÷íèìè 
ðàäàìè â³äïîâ³äíî äî Ðåãëàìåíò³â ïðî-
êóðàòóð îáëàñòåé).

Êîëåã³àëüíå ñõâàëåííÿ öèõ äîêóìåí-
ò³â, íà íàø ïîãëÿä, îáóìîâëåíå òàêèìè 

îáñòàâèíàìè. Òàê, ìåòîäè÷í³ ðåêîìåí-
äàö³¿ º êîìïëåêñíèì, óçàãàëüíþþ÷èì 
äîêóìåíòîì òðèâàëî¿ ä³¿, à òîìó çà-
ïðîïîíîâàíèé (ðîçêðèòèé ó íèõ) äå-
òàë³çîâàíèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðî-
êóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç òîãî ÷è ³íøîãî 
ïèòàííÿ (òåìè) ïîòðåáóº îñîáëèâîãî 
ïîïåðåäíüîãî âèâ÷åííÿ é îáãîâîðåííÿ 
ïåðåä çàòâåðäæåííÿì òà âïðîâàäæåí-
íÿì ó ïðàêòèêó. Ùîäî ëèñò³â ïðî ïî-
çèòèâíèé äîñâ³ä, òî öåé äîñâ³ä ùå ïî-
òðåáóº ñâîãî âèâ÷åííÿ íà ì³ñöÿõ, àäæå 
â³äïîâ³äíî äî ï. 11.7 Ðåãëàìåíòó ÃÏÓ 
«íå ìîæå áóòè ïðåäìåòîì ïîçèòèâíîãî 
äîñâ³äó ïåðåë³ê ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â 
ðîáîòè, çà â³äñóòíîñò³ íîâèçíè ç ïåâ-
íîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³, áåç ðîçêðèòòÿ 
ìåòîäèêè ¿õ îäåðæàííÿ».

Êð³ì òîãî, ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ 
é ³íôîðìàö³éí³ ëèñòè ïðî ïîçèòèâíèé 
äîñâ³ä âèêîíóþòü íàâ÷àëüíó ôóíêö³þ 
òà ôàêòè÷íî º ïóò³âíèêîì äëÿ ìîëîäèõ 
ñïåö³àë³ñò³â.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ëèñòè ïðî ïî-
çèòèâíèé äîñâ³ä ïîòðåáóþòü ñõâàëåííÿ 
íàóêîâî-ìåòîäè÷íîþ ðàäîþ ïðè Ãåíå-
ðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè (ìåòîäè÷-
íèìè ðàäàìè ïðîêóðàòóð îáëàñòåé), 
Îñíîâí³ âèìîãè ùîäî ñòðóêòóðè òà 
çì³ñòó äîêóìåíò³â ìåòîäè÷íîãî ñïðÿìó-
âàííÿ, ÿê³ âèíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä íàó-
êîâî-ìåòîäè÷íèõ ðàä îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî äîïîâíèòè 
òàêîæ âèìîãàìè ùîäî öèõ ìåòîäè÷íèõ 
äîêóìåíò³â [7]3.

Ùîäî ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ìåòîäè÷íî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ, òî íà ñüîãîäí³ ñèòóà-
ö³ÿ âèãëÿäàº òàêèì ÷èíîì. Àíàë³ç ñò. 51  
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», 
ïîëîæåíü â³äîì÷î¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè 
òà ïðàêòèêè ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ðîçðîáêîþ ìåòîäè÷íèõ 
ðåêîìåíäàö³é çàéìàþòüñÿ ñòðóêòóðí³ 
ï³äðîçä³ëè àïàðàò³â ïðîêóðàòóð îáëàñ-
íîãî ð³âíÿ é Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè 
Óêðà¿íè, ìåòîäè÷í³ ðàäè ïðîêóðàòóð 
îáëàñíîãî ð³âíÿ é íàóêîâî-ìåòîäè÷íà 
ðàäà Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿-

3 Îñíîâí³ âèìîãè ùîäî ñòðóêòóðè òà çì³ñòó äîêóìåíò³â ìåòîäè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, ÿê³ âèíîñÿòüñÿ íà 
ðîçãëÿä íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ ðàä îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè : ñõâàëåí³ íàóêîâî-ìåòîäè÷íîþ ðàäîþ ïðè 
Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè 4 ëþòîãî 2011 ðîêó.
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íè, Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ ïðîêóðàòóðè 
Óêðà¿íè. Ðîçðîáêîþ ³íôîðìàö³éíèõ ëè-
ñò³â – ëèøå ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè àïà-
ðàò³â ïðîêóðàòóð îáëàñíîãî ð³âíÿ òà 
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ï. 12 ÷. 1 ñò. 9 
ïðîåêòó çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðà-
òóðó» ïåðåäáà÷åíî, ùî Ãåíåðàëüíèé 
ïðîêóðîð Óêðà¿íè «çàòâåðäæóº çàãàëü-
í³ ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ ïðîêó-
ðîð³â ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îäíàêî-
âîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðîêóðîð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», íà ïèòàíí³ ðîçðîáêè  
òà âïðîâàäæåííÿ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåí-
äàö³é íåîáõ³äíî çóïèíèòèñÿ äåòàëü- 
í³øå [8].

Ïðèâåðòàº óâàãó íå ëèøå ê³ëüê³ñòü 
ñóá’ºêò³â, çàä³ÿíèõ ó öüîìó ïðîöåñ³, à é 
ìåõàí³çì éîãî çä³éñíåííÿ. Íà ñüîãîäí³ 
ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ç îäíîãî é òîãî 
æ ïèòàííÿ ìîæå áóòè ðîçðîáëåíî òà 
âïðîâàäæåíî â ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü 
÷è íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ ìåòîäè÷í³ ðåêî-
ìåíäàö³¿, ðîçðîáëåí³ ïðîêóðàòóðàìè â 
ð³çíèõ ðåã³îíàõ, àáî ìîæóòü ñõâàëþâà-
òèñÿ ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ (íà ð³âí³ 
ïðîêóðàòóð îáëàñòåé), ÿê³ äóáëþþòü 
óæå ñõâàëåí³ íàóêîâî-ìåòîäè÷íîþ ðà-
äîþ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. 
Ìåõàí³çì îïåðàòèâíîãî é ñâîº÷àñíîãî 
âíåñåííÿ çì³í äî ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåí-
äàö³é (ç óðàõóâàííÿì äèíàì³êè çì³í ó 
çàêîíîäàâñòâ³ é ïîòðåá ïðàêòèêè) òà-
êîæ ïîòðåáóº ñâîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Ó ïåðñïåêòèâ³ áàæàíî, ùîá ðîçðîá-
êîþ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é çàéìàâ-
ñÿ îäèí «ìåòîäè÷íèé öåíòð» â îðãàíàõ 
ïðîêóðàòóðè, ÿêèé íàïðàöüîâóâàâ áè 
ºäèí³ ï³äõîäè äî ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (ç óðàõóâàííÿì ðåã³îíàëüíèõ 
îñîáëèâîñòåé). Òàêèì ìîæå áóòè Íà-
óêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò Íàö³îíàëü-
íî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. Ïðè 
öüîìó ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè Ãåíåðàëü-
íî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ïðîêóðàòó-
ðè îáëàñíîãî ð³âíÿ ìîãëè á âèñòóïàòè 
çàìîâíèêàìè ðîçðîáîê, íàäàâàòè ñâî¿ 
çàóâàæåííÿ é ïðîïîçèö³¿ ï³ä ÷àñ ï³äãî-
òîâêè ïðîåêò³â, äîëó÷àòèñÿ çà íåîáõ³ä-
íîñò³ äî ö³º¿ ðîáîòè, êîíòðîëþâàòè ïðî-
öåñ ï³äãîòîâêè ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíò³â. 

Ââàæàºìî, ùî òàêèé ïîðÿäîê, îêð³ì 
³íøîãî, äîïîìîæå ðîçâàíòàæèòè îïåðà-
òèâíèõ ïðàö³âíèê³â â³ä íåâëàñòèâî¿ äëÿ 
íèõ ðîáîòè, íàäàñòü çìîãó çîñåðåäèòè 
çóñèëëÿ âèêëþ÷íî íà çàáåçïå÷åíí³ çà-
êîííîñò³, çì³öíåíí³ ïðàâîïîðÿäêó, çà-
õèñò³ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ³íòå-
ðåñ³â ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè.

Ðîçðîáëåí³ ìåòîäèêè ìàþòü áóòè 
ñõâàëåí³ íàóêîâî-ìåòîäè÷íîþ ðàäîþ 
ïðè Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè 
òà ââîäèòèñÿ â ä³þ íàêàçàìè Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè. Öå íàäàñòü ðå-
êîìåíäàö³ÿì íîðìàòèâíîñò³ é îáîâ’ÿç-
êîâîñò³, ïîñèëèòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ÿê³ñòü ¿õ ï³äãîòîâêè.

Îäíàê öå ëèøå ìîæëèâà ïåðñïåê-
òèâà. Ãîâîðÿ÷è ïðî ñó÷àñíèé ñòàí, 
çâåðíåìî óâàãó íà ïîðÿäîê âèçíà÷åí-
íÿ òåìàòèêè äîêóìåíò³â ìåòîäè÷íîãî 
ñïðÿìóâàííÿ. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì 
âîíà âèçíà÷àºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç ïîòðåá 
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå íåîáõ³ä-
íîñò³ îð³ºíòóâàííÿ ï³äïîðÿäêîâàíèõ 
ïðàö³âíèê³â íà íàéá³ëüø îïòèìàëüíèé 
ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ (ç ïîçèö³¿ ¿¿ ìàêñèìàëüíî¿ 
åôåêòèâíîñò³ ùîäî äîñÿãíåííÿ ê³íöå-
âîãî ðåçóëüòàòó), âèõîäÿ÷è ç êðèòåð³¿â 
îö³íêè ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åíèõ ó íàêàç³ 
¹ 1ãí òà ãàëóçåâèõ íàêàçàõ Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè [7].

Ùîäî ï³äãîòîâêè ³íôîðìàö³éíèõ ëè-
ñò³â, òî àíàë³ç ïðàêòèêè ðîáîòè, ¿¿ óçà-
ãàëüíåííÿ, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ, íàïðèêëàä, 
ó Ãîëîâíîìó óïðàâë³íí³ ïðåäñòàâíè-
öòâà â ñóä³, çàõèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí 
òà äåðæàâè ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³-
øåíü Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿-
íè, â óïðàâë³ííÿõ ïðåäñòàâíèöòâà, çà-
õèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà äåðæàâè â 
ñóä³ ïðîêóðàòóð îáëàñíîãî ð³âíÿ, äîç-
âîëÿþòü âñòàíîâèòè ïðè÷èíè çíèæåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ àáî âèÿâèòè 
íàÿâí³ ïðîðàõóíêè, ùî ïîòðåáóþòü äî-
äàòêîâî¿ àêòèâ³çàö³¿, á³ëüø ðóíòîâíî-
ãî îïðàöþâàííÿ ïèòàíü, îð³ºíòóâàííÿ 
ïðîêóðîð³â íà îäíàêîâó ïðàâîçàñòî-
ñîâíó ïðàêòèêó. Ñàìå äëÿ îïåðàòèâíî-
ãî «êóï³ðóâàííÿ» áóäü-ÿêèõ â³äõèëåíü 
ðîçðîáëþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ³íôîðìàö³éí³ 
ëèñòè.
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Ï³ä ÷àñ îáðàííÿ òåìè ìåòîäè÷íèõ 
ðåêîìåíäàö³é íå ëèøå áåðåòüñÿ äî 
óâàãè îêðåìå ïðîáëåìíå ïèòàííÿ â 
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ñóá’ºêò³â, 
à é çä³éñíþºòüñÿ àíàë³ç íèçêè ÷èííè-
ê³â ïðåäñòàâíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî 
ïåâíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 
Âèâ÷àþòüñÿ ðåçóëüòàòè âæå ïðîâå-
äåíî¿ ðîáîòè, ç’ÿñîâóþòüñÿ ïðè÷èíè 
çíèæåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³ (ñòàí çàêî-
íîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, çì³íà ñóäîâî¿ 
ïðàêòèêè òîùî). Òàê âèîêðåìëþºòüñÿ 
íàïðÿì (òåìà), íàéá³ëüø «âðàçëèâèé» 
ó êîíêðåòíèé ïåð³îä ðîáîòè, êîëè ðà-
í³øå íàïðàöüîâàíà ïðàêòèêà é ï³äõî-
äè âæå íå ïðèâîäÿòü äî î÷³êóâàíèõ 
ðåçóëüòàò³â ùîäî çì³öíåííÿ çàêîí-
íîñò³, çàõèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà 
àáî äåðæàâè â ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí.

Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ³íôîðìàö³éíèõ 
ëèñò³â (àïàðàòàìè ïðîêóðàòóð îáëàñíî-
ãî ð³âíÿ òà Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ 
Óêðà¿íè) ¿õ òåìàòèêà çàëåæèòü â³ä ð³â-
íÿ àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ äëÿ êîíêðåò-
íîãî ðåã³îíó, à òåìàòèêà ìåòîäè÷íèõ 
ðåêîìåíäàö³é ïîâèííà îáèðàòèñÿ ç îã-
ëÿäó íà ¿¿ àêòóàëüí³ñòü äëÿ ïðîêóðîð-
ñüêî¿ ïðàêòèêè â ö³ëîìó â äåðæàâ³.

Íà ñüîãîäí³ ïðîêóðàòóðè îáëàñíîãî 
ð³âíÿ íàïðèê³íö³ ðîêó íàäàþòü ïðîïî-
çèö³¿ äî òåì, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçêðèòòÿ 
â ðåêîìåíäàö³ÿõ ³ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî 
âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü. 
Äëÿ óíèêíåííÿ äóáëþâàííÿ òåì ìåòî-
äè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é, ðîçðîáëåíèõ ïðî-
êóðàòóðàìè îáëàñíîãî ð³âíÿ, íåîáõ³äíî 
íàñàìïåðåä ï³äâèùèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ìåòîäè÷íèõ ðàä ïðè öèõ ïðîêóðàòóðàõ 
çà ñòàí â³äñë³äêîâóâàííÿ âæå âèâ÷åíèõ 
òåì ïåðåä çàòâåðäæåííÿì âëàñíèõ ó 
êîíêðåòí³é îáëàñò³.

Óêðàé âàæëèâèì ïèòàííÿì º ñòó-
ï³íü âïëèâó ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíò³â íà 
åôåêòèâí³ñòü ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
òà ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ òàêîãî 
âïëèâó.

Çäàºòüñÿ, ùî äîñë³äèòè âïëèâ êîí-
êðåòíî¿ ìåòîäè÷íî¿ ðåêîìåíäàö³¿ íà 
ïðîêóðîðñüêó ïðàêòèêó, ¿¿ êîðèñí³ñòü 
ïðîñò³øå ÷åðåç àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ðî-
áîòè çàëåæíî â³ä òîãî ÷è ³íøîãî âèäó 

ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä 
äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà – ñòàòèñòè÷íèõ 
äàíèõ: ñóìè, íà ÿêó ïðåä’ÿâëåíî ïî-
çîâè, ñóì, ùî ï³äëÿãàþòü ñòÿãíåí-
íþ íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü ñóä³â, ðåàëüíî 
ñïëà÷åíèõ êîøò³â, ê³ëüêîñò³ âñòóï³â 
ïðîêóðîð³â ó ðîçãëÿä ñïðàâ ñóäàìè çà 
ïîçîâàìè ³íøèõ îñ³á, çàäîâîëåíèõ äî-
êóìåíò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ 
íà íåçàêîíí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ òîùî). 
Îäíàê öå ïðîêóðîðè ðîáèëè é äî îò-
ðèìàííÿ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é. 
Âîíè îï³êóþòüñÿ öèìè ïèòàííÿìè íà 
âèêîíàííÿ âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó», ÷èííèõ íàêàç³â Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, çàâäàíü 
âèùèõ ïðîêóðàòóð, ð³øåíü êîëåã³é, 
ïðîòîêîë³â îïåðàòèâíèõ (ì³æâ³äîì-
÷èõ) íàðàä òîùî.

ßê âáà÷àºòüñÿ ç íàâåäåíîãî, â ³äå-
àëüíîìó âèãëÿä³, ùîá äîñë³äèòè âïëèâ 
ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é íà ðîáîòó 
ïðîêóðîð³â, íåîáõ³äíî âèâ÷àòè ìàòå-
ð³àëè êîæíî¿ ïåðåâ³ðêè ç êîíêðåòíîãî 
ïèòàííÿ òà âñòàíîâëþâàòè â êîíêðåò-
íîìó âèïàäêó ôàêò äîòðèìàííÿ ïðîïè-
ñàíîãî ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³, ç’ÿñîâóâàòè, 
÷è º çðîñòàííÿ «êîðèñíèõ» ê³ëüê³ñíèõ 
ïîêàçíèê³â íàñë³äêîì âèêîðèñòàííÿ ìå-
òîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ó ïîâñÿêäåíí³é 
ðîáîò³.

Òàêèì ÷èíîì, âèâ÷åííÿ ñòàíó âïëè-
âó äîêóìåíò³â ìåòîäè÷íîãî ñïðÿìóâàí-
íÿ íà ïðîêóðîðñüêó ïðàêòèêó º ïðî-
öåñîì, ùî ïîòðåáóº ñêðóïóëüîçíîãî 
ï³äõîäó. Îäíàê äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿêî-
ñò³ ¿õ ï³äãîòîâêè é ïîäàëüøîãî êîðåãó-
âàííÿ òåìàòèêè ðîáèòè öå íåîáõ³äíî.

Äîñë³äæåííÿ ñòàíó âïëèâó ³íôîðìà-
ö³éíèõ ëèñò³â (îêð³ì ëèñò³â-çàóâàæåíü 
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè) íà 
åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ìîæëèâå øëÿ-
õîì îðãàí³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïåðåâ³ðîê 
òà ñêëàäàííÿ àïàðàòàìè ïðîêóðàòóð îá-
ëàñòåé ³íôîðìàö³éíî¿ äîâ³äêè ïðî ¿¿ ðå-
çóëüòàòè (ç ïîäàëüøèì íàïðàâëåííÿì ç 
óçàãàëüíåíèìè ï³äñóìêàìè çà ï³âð³÷÷ÿ 
äî Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè); 
ùîäî ³íôîðìàö³éíèõ ëèñò³â, ï³äãîòîâ-
ëåíèõ â àïàðàòàõ ïðîêóðàòóð îáëàñòåé, 
óçàãàëüíåííÿ íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè ç 
òàêîþ ñàìî ïåð³îäè÷í³ñòþ.
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîêóðàòóðà, ïðî-
êóðîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ìåòîäè÷íå çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ìåõàí³çì 
ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîêóðîð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ôîðìóëþþòü-
ñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî ìîæëèâî¿ 
îïòèì³çàö³¿. Óâàãó çîñåðåäæåíî íà 
îñíîâíèõ âèäàõ äîêóìåíò³â ìåòîäè÷-
íîãî õàðàêòåðó, ñóá’ºêòàõ ìåòîäè÷-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïèòàííÿõ âèçíà-
÷åííÿ ñòóïåíÿ âïëèâó ìåòîäè÷íèõ 
äîêóìåíò³â íà åôåêòèâí³ñòü ïðîêó-
ðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ìåõà-
íèçì ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, ôîð-
ìóëèðóþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî åãî 
âîçìîæíîé îïòèìèçàöèè. Âíèìàíèå 
ñîñðåäîòî÷åíî íà îñíîâíûõ âèäàõ äî-
êóìåíòîâ ìåòîäè÷åñêîãî õàðàêòåðà, 
ñóáúåêòàõ ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, âîïðîñàõ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè 
âëèÿíèÿ ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ 
íà ýôôåêòèâíîñòü ïðîêóðîðñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

The article analyses the mechanism 
of methodological support of prosecu-
torial activities and forms the proposi-
tions concerning to its potential opti-
mization. The author draws attention 
to the basic kinds of methodical doc-
uments, subjects of methodic security, 
questions of definition of methodic 
documents incidence on the prosecuto-
rial activities efficiency.
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