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Òåìà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé è èíòåðåñ-
íîé äëÿ èçó÷åíèÿ, ïîñêîëüêó ðåãóëèðó-
þùåå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî âûäâîðåíèþ 
çàêîíîäàòåëüñòâî íå ÿâëÿåòñÿ ñîâåð-
øåííûì, íåò åãî îäíîçíà÷íîãî ïîíèìà-
íèÿ è òîëêîâàíèÿ. Â èñòîðèêî-ïðàâîâîé 
ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóåò åäèíîå ìíåíèå 
îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ òåðìèíà «âû-
äâîðåíèå», è ðàáîòà íàä óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèåì ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå 
èñòîðèêî-ïðàâîâîãî îïûòà.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëå-
íèå îñîáåííîñòåé ïðàâîîòíîøåíèé îò-
íîñèòåëüíî âûñûëêè â Ðîññèè íàêàíó-
íå ðåâîëþöèè 1917 ãîäà è õàðàêòåðíûõ 
÷åðò ðåãóëèðîâàíèÿ âûäâîðåíèÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Óêðàèíû (ñò. 24 Êîäåêñà Óêðàèíû 
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ (äàëåå – ÊÓîÀÏ)).

Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè êîíöà XIX – íà÷àëà XX â.  
âûñûëêà – ïðèíóäèòåëüíîå óäàëåíèå 
èíîñòðàíöåâ èç ïðåäåëîâ ãîñóäàðñòâà èëè 
êàêîãî-ëèáî åãî ðàéîíà ïî ïîñòàíîâëå-
íèþ êîìïåòåíòíîãî îðãàíà [13, ñ. 564].  
Ïðàâî èñïîëüçîâàòü ýòó ìåðó ÿâëÿëîñü 
è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåîòúåìëåìûõ 
ïðàâ ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ñîãëàñíî Ñâîäó çàêîíîâ î ñîñòî-
ÿíèÿõ (Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èì-

ïåðèè, ò. 9, ñò. 817) èíîñòðàíöàìè â 
ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå ïðèçíàâà-
ëèñü «âñå âîîáùå ïîääàííûå äðóãèõ 
äåðæàâ, íå âñòóïèâøèå óñòàíîâëåí-
íûì ïîðÿäêîì â ïîääàíñòâî Ðîññèè»  
[18, ñ. 274]. Òóðèñòû, òðóäîâûå ìèãðàí-
òû, êîììåðñàíòû, âëàäåëüöû è ïåðñî-
íàë ïðåäïðèÿòèé, äèïëîìàòû, áåæåíöû 
(êàê, íàïðèìåð, ïåðåñåëåíöû èç Êèòàÿ 
âî âðåìÿ âîéí XIX âåêà è Ñèíüõàéñêîé 
ðåâîëþöèè 1911–1912 ãîäîâ [3, ñ. 45]) –  
âìåñòå ýòè ëþäè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé 
ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà ïîðåôîðìåííîãî âðåìåíè. Ïî 
äàííûì âñåîáùåé ïåðåïèñè 1897 ãîäà 
â èìïåðèè ïðîæèâàëî 605,5 òûñ. ÷åëî-
âåê, ÿâëÿâøèõñÿ ïîääàííûìè äðóãèõ 
ãîñóäàðñòâ [4]. Èõ ðîëü â ðàçâèòèè ñî-
öèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, 
â ñôåðàõ ýêîíîìèêè è êóëüòóðû áûëà 
âåñüìà çíà÷èòåëüíîé. Íàèáîëüøèì 
âëèÿíèåì ïîëüçîâàëèñü èíîñòðàííûå 
ïðåäïðèíèìàòåëè. Òàê, â Åêàòåðèíîñ-
ëàâñêîé ãóáåðíèè â ýòî âðåìÿ ïîääàí-
íûì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïðèíàäëåæàëî 
90% îáúåêòîâ ìåòàëëîîáðàáàòûâàþ-
ùåé è 63% îáúåêòîâ óãëåäîáûâàþùåé 
ïðîìûøëåííîñòè [12, ñ. 189].

Âûñûëêà èíîñòðàíöåâ ìîãëà èìåòü 
õàðàêòåð ïåðñîíàëüíûé (âûñûëêà îïðå-
äåë¸ííîãî ëèöà) èëè ìàññîâûé (âûñûë-
êà ãðóïïû ëèö). Â 1892 ãîäó â ìåæ-
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äóíàðîäíîì ïðàâå áûëà ïðåäïðèíÿòà 
ïîïûòêà ñîñòàâèòü èñ÷åðïûâàþùèé ïå-
ðå÷åíü çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ âûñûë-
êè èíîñòðàíöåâ. Â ýòîò ïåðå÷åíü âî-
øëè òàêèå îñíîâàíèÿ: ïðîíèêíîâåíèå 
íà òåððèòîðèþ äàííîãî ãîñóäàðñòâà 
îáìàííûì ïóò¸ì è âîïðåêè äåéñòâóþ-
ùèì ïðàâèëàì î âúåçäå; ïðîæèâàíèå 
íà òåððèòîðèè âîïðåêè îïðåäåë¸ííîìó 
çàïðåùåíèþ; óãðîçà îáùåñòâåííîìó 
çäðàâîîõðàíåíèþ èëè «äîáðûì íðà-
âàì»; âûñûëêà íèùèõ, áðîäÿã è äðóãèõ 
«îáðåìåíÿþùèõ îáùåñòâî ýëåìåíòîâ»; 
âûñûëêà îáâèíÿåìûõ â ñåðü¸çíûõ ïðå-
ñòóïëåíèÿõ; âûñûëêà îáâèíÿåìûõ â 
ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðø¸ííûõ çà ãðà-
íèöåé, è ïîäëåæàùèõ âûäà÷å ñîãëàñíî 
âíóòðåííèì çàêîíàì ãîñóäàðñòâà èëè 
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì; âûñûëêà 
íàðóøàþùèõ îáùåñòâåííóþ áåçîïàñ-
íîñòü äåéñòâèÿìè, íå ïîäëåæàùèìè íà-
êàçàíèþ ñîãëàñíî âíóòðåííèì çàêîíàì; 
âûñûëêà ëèö, âèíîâíûõ â íàïàäêàõ â 
ìåñòíîé ïðåññå íà ïîëèòè÷åñêèé ñòðîé 
ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ; âûñûëêà ëèö, 
âèíîâíûõ â íàïàäêàõ íà ãîñóäàðñòâî, 
íàöèþ è ò. ä. â èíîñòðàííîé ïðåññå; 
âûñûëêà âèíîâíûõ â òîì, ÷òî âî âðå-
ìÿ âîéíû èëè ïåðåä ëèöîì îïàñíîñòè 
âîéíû îíè ñâîèì ïîâåäåíèåì óãðîæàëè 
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà [13, ñ. 564]. 
Â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå òàê è íå áûëî 
ñîçäàíî êàêèõ-ëèáî îáùåïðèçíàííûõ 
íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ çàêîííûå îñ-
íîâàíèÿ äëÿ âûñûëêè èíîñòðàíöåâ. Èç-
âåñòíûé ðîññèéñêèé àäìèíèñòðàòèâèñò 
È.Ï. Òàðàñîâ îòìå÷àë: «Ïîñòàíîâëåíèÿ 
ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ ïî ýòîìó ïðåäìåòó 
âåñüìà ðàçëè÷íû, êàê îòíîñèòåëüíî 
ïðè÷èí, âûçûâàþùèõ ïðèíÿòèå òàêîé 
ìåðû áåçîïàñíîñòè, òàê è îòíîñèòåëüíî 
óñëîâèé, êîòîðûìè îáñòàâëåíî ïðèìå-
íåíèå åå» [19, ñ. 315].

Âûñûëêà çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé 
èìïåðèè èíîñòðàíöåâ ìîãëà îñóùåñò-
âëÿòüñÿ â äâóõ ïîðÿäêàõ: àäìèíèñòðà-
òèâíîì è ñóäåáíîì.

Âûñûëêà ïî ñóäåáíûì ïðèãîâîðàì 
ïðèìåíÿëàñü êàê àëüòåðíàòèâíîå íà-
êàçàíèå â äâóõ ñëó÷àÿõ. Ñîãëàñíî Óãî-
ëîâíîìó óëîæåíèþ 22 ìàðòà 1903 ãîäà 
(ñò. 34) ëèöà, ïðèãîâîðåííûå ê êàòîð-

ãå, ññûëêå íà ïîñåëåíèå, çàêëþ÷åíèþ â 
èñïðàâèòåëüíîì äîìå èëè ñâÿçàííîìó 
ñ ëèøåíèåì ïðàâ ñîñòîÿíèÿ (òî åñòü 
ñîñëîâíûõ ïðàâ) òþðåìíîìó çàêëþ÷å-
íèþ, ïîñëå îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ïîä-
âåðãàëèñü ðÿäó îãðàíè÷åíèé â ïðàâå 
èçáðàíèÿ è èçìåíåíèÿ ìåñòà æèòåëü-
ñòâà [5, ñ. 282–283]. Äëÿ èíîñòðàíöåâ 
ýòè îãðàíè÷åíèÿ ìîãëè áûòü çàìåíå-
íû âûñûëêîé çà ãðàíèöó ñ çàïðåùå-
íèåì âîçâðàùàòüñÿ â Ðîññèþ (ñò. 35)  
[5, ñ. 283].

Äðóãàÿ íîðìà, êàñàâøàÿñÿ óäàëå-
íèÿ çà ïðåäåëû ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà êàê àëüòåðíàòèâíîãî íàêàçàíèÿ 
äëÿ èíîñòðàíöåâ, äåéñòâîâàëà ñ 26 
ìàÿ 1903 ãîäà è áûëà âêëþ÷åíà â ñî-
ñòàâ Óëîæåíèÿ î íàêàçàíèÿõ óãîëîâ-
íûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1885 ãîäà êàê 
ñò. 583. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé íîðìîé 
èíîñòðàíöàì, ïðèãîâîðåííûì ñóäîì 
ê îòäà÷å ïîä íàäçîð ïîëèöèè, äàííîå 
íàêàçàíèå, ïî ðåøåíèþ ìèíèñòðà èíî-
ñòðàííûõ äåë, ìîãëî áûòü çàìåíåíî âû-
ñûëêîé çà ãðàíèöó [5, ñ.18].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûñûëêà çà 
ãðàíèöó áûëà åäèíñòâåííûì âèäîì íà-
êàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûì óãîëîâíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé èìïå-
ðèè èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ èíîñòðàíöåâ. 
Â îñòàëüíîì èíîñòðàíöû â ïðåäåëàõ 
èìïåðèè ïî ñóäåáíûì ïðèãîâîðàì ïîä-
âåðãàëèñü òåì æå íàêàçàíèÿì, ÷òî è 
ðîññèéñêîå ïîääàííûå. Èíîñòðàíöû, 
íàõîäèâøèåñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè (âðåìåííî èëè ïðîæèâàâ-
øèå ïîñòîÿííî), ïîïàäàëè ïîä äåéñòâèå 
åå çàêîíîâ (Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé 
èìïåðèè, ò. 1, ÷. 1, ñò. 85). Â ÷àñòíî-
ñòè, êàê è ðîññèéñêèå ïîääàííûå, çà 
ñîâåðøåíèå óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé 
èíîñòðàíöû íåñëè îòâåòñòâåííîñòü â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Óëîæåíèÿ î 
íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëü-
íûõ 1885 ãîäà (ñò. 170) [5, ñ. 57] è  
Óãîëîâíîãî óëîæåíèÿ 1903 ãîäà (ñò. 4) 
[5, ñ. 275]. Èñêëþ÷åíèÿ èç ýòîãî ïðà-
âèëà äîïóñêàëèñü, åñëè ýòî áûëî ïðåä-
óñìîòðåíî äîãîâîðàìè Ðîññèè ñ òåì 
ãîñóäàðñòâîì, ïîääàííûì êîòîðîãî ÿâ-
ëÿëñÿ ïðàâîíàðóøèòåëü. Îñîáûé ïðà-
âîâîé ðåæèì ñóùåñòâîâàë äëÿ ñîòðóä-
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íèêîâ èíîñòðàííûõ äèïëîìàòè÷åñêèõ 
ïðåäñòàâèòåëüñòâ â Ðîññèè.

Èíèöèàòîðàìè âûñûëêè èíîñòðàí-
öåâ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, ñî-
ãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó îá îðãàíè-
çàöèè óïðàâëåíèÿ â ãóáåðíèÿõ (Ñâîä 
çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ò. 2,  
÷. 1, ñò. 313), äîëæíû áûëè âûñòóïàòü 
ãóáåðíàòîðû. Îäíà èç èõ îáÿçàííîñòåé 
çàêëþ÷àëàñü â îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà 
çà èíîñòðàíöàìè, íàõîäèâøèõñÿ âðå-
ìåííî («äëÿ ñâîèõ òîðãîâûõ èëè èíûõ 
äåë») èëè ïîñòîÿííî ïðîæèâàâøèõ â 
ñîîòâåòñòâóþùåé ãóáåðíèè. Ãóáåðíàòî-
ðàì íàäëåæàëî ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, èíîñòðàíöû íå ïîä-
âåðãàëèñü ïðèòåñíåíèÿì, à ñ äðóãîé – 
ñàìè íå ñîâåðøàëè ïðàâîíàðóøåíèé. 
Ïîëèöåéñêèå îðãàíû äîëæíû áûëè 
ñîáèðàòü è ïðåäñòàâëÿòü ãóáåðíàòîðó 
ñâåäåíèÿ îá îáðàçå æèçíè è ïîâåäåíèè 
èíîñòðàíöåâ [15, ñ. 283–284]. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè îá óäà-
ëåíèè èíîñòðàíöåâ èç ïðåäåëîâ Ðîñ-
ñèè 26 ìàÿ 1903 ãîäà ðàñïîðÿæåíèå î 
âûñûëêå íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåíèÿ 
ãóáåðíàòîðà èëè ïðèãîâîðà ñóäà îòäà-
âàë ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë. Êðîìå 
íåãî, ýòî ïðàâî áûëî ïðåäîñòàâëåíî 
òàêæå íåêîòîðûì äðóãèì äîëæíîñòíûì 
ëèöàì: âîåííîìó ìèíèñòðó (â ìåñòíî-
ñòÿõ, êîòîðûå íàõîäèëèñü â åãî âåäå-
íèè), íàìåñòíèêó öàðÿ íà Êàâêàçå è 
âñåì ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàì. 29 èþíÿ 
1908 ãîäà ïî ïðåäëîæåíèþ Ñîâåòà ìè-
íèñòðîâ öàðü ðàçðåøèë ïðîèçâîäèòü 
âûñûëêó èíîñòðàíöåâ âîåííûì ãóáåð-
íàòîðàì Àìóðñêîé, Ïðèìîðñêîé è Çà-
áàéêàëüñêîé îáëàñòåé, à òàêæå îñòðîâà 
Ñàõàëèí [15, ñ. 282–284].

Îñíîâàíèÿ äëÿ óäàëåíèÿ èíîñòðàí-
öåâ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé èìïåðèè 
çàêîíîäàòåëü îáîçíà÷èë ñëåäóþùèì 
îáðàçîì: «…ïî äóðíîìó ïîâåäåíèþ, 
ñîìíèòåëüíîñòè ëèáî äðóãèì êàêèì-òî 
ïðè÷èíàì íå ìîãóò áûòü òåðïèìû â ïðå-
äåëàõ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà» (Ñâîä 
çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ò. 2, ÷. 1, 
ñò. 313) [14,ñ. 284]. Òàêèì îáðàçîì, âñå 
çàâèñåëî îò óñìîòðåíèÿ âëàñòåé.

Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ âûñûëêè 
îïðåäåëÿëñÿ Ïðàâèëàìè îá óäàëåíèè 

èíîñòðàíöåâ èç ïðåäåëîâ Ðîññèè 26 
ìàÿ 1903 ãîäà. Ñîãëàñíî ýòîìó çàêî-
íó èíîñòðàíåö, â îòíîøåíèè êîòîðîãî 
ñóä èëè àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí âû-
íåñ ðåøåíèå î âûñûëêå, äîëæåí áûë 
ïîêèíóòü ñòðàíó â óêàçàííûé ñðîê èëè 
ïîäâåðãàëñÿ ýòàïèðîâàíèþ. 

Ïðèíóäèòåëüíî ïðåïðîâîæäàëèñü ê 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå è ïåðåäàâà-
ëèñü èíîñòðàííûì ïîãðàíè÷íûì âëà-
ñòÿì ëèöà, íå èñïîëíèâøèå (õîòÿ áû 
ðàç) òðåáîâàíèÿ î äîáðîâîëüíîì âûåç-
äå èç Ðîññèéñêîé èìïåðèè, à òàêæå ñà-
ìîâîëüíî âåðíóâøèåñÿ íà ðîññèéñêóþ 
òåððèòîðèþ ïîñëå âûñûëêè. Ïîñëåäíèå 
ïåðåä ïîâòîðíîé âûñûëêîé ïîäâåðãà-
ëèñü íàêàçàíèþ. Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà 
îñòàâëÿëà çà ñîáîé ïðàâî îòêëîíèòü 
òðåáîâàíèå èíîñòðàííîãî ïðàâèòåëüñòâà 
î ïðèíóäèòåëüíîì óäàëåíèè èíîñòðàíöà 
çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Åñëè èíîñòðàííûå ïîãðàíè÷íûå 
âëàñòè îòêàçûâàëèñü ïðèíÿòü ïîäâåð-
ãíóòîãî âûñûëêå èíîñòðàíöà, íà âðåìÿ 
ïåðåãîâîðîâ î åãî ñóäüáå ñ èíîñòðàí-
íûì ïðàâèòåëüñòâîì ýòîò ÷åëîâåê ìîã 
áûòü ïðèíóäèòåëüíî âîäâîðåí íà æè-
òåëüñòâî âíóòðè èìïåðèè. Íà íåîïðå-
äåëåííûé ñðîê ýòà ìåðà ïðèìåíÿëàñü ê 
èíîñòðàíöó â ðÿäå ñëó÷àåâ: 

1) åñëè åãî óæå äâàæäû âûñûëàëè 
çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé èìïåðèè, íî îí 
ñíîâà ñàìîâîëüíî âåðíóëñÿ; 

2) åñëè îí îòêàçàëñÿ îñòàâèòü ïðå-
äåëû Ðîññèè äîáðîâîëüíî, ïðè ýòîì 
ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ðåøèëà îòêëîíèòü 
òðåáîâàíèå èíîñòðàííîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà î åãî âûñûëêå â ïðèíóäèòåëüíîì 
ïîðÿäêå; 

3) åñëè èíîñòðàííîå ïðàâèòåëüñòâî 
íå ñîãëàñèëîñü ïðèíÿòü âûñûëàåìîãî 
èëè áîëåå ãîäà îñòàâëÿëî áåç îòâåòà 
çàïðîñû îá ýòîì ðîññèéñêîé ñòîðîíû. 

Èíîñòðàííûå ïîääàííûå, ïðèíóäè-
òåëüíî ïîñåëåííûå â ïðåäåëàõ Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè, ïî ðàñïîðÿæåíèþ ãóáåð-
íàòîðà äîëæíû áûëè áûòü ïðèïèñàíû 
ê îïðåäåëåííîé îáùèíå (âîëîñòè èëè 
ìåùàíñêîìó îáùåñòâó) ñ îáÿçàòåëü-
ñòâîì ïëàòèòü íàëîãè è íåñòè ïîâèí-
íîñòè, óñòàíîâëåííûå äëÿ ÷ëåíîâ ýòîé 
ñîöèàëüíîé ãðóïïû.
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Òàêîå ëèöî íàõîäèëîñü ïîä íàäçîðîì 
ïîëèöèè è íå ìîãëî ïîêèäàòü ïðåäåëû 
óåçäà, â êîòîðîì áûëî ïîñåëåíî. Íà çàíÿ-
òèÿ òîðãîâëåé èëè ïðîìûñëàìè äëÿ íåãî 
òðåáîâàëîñü ðàçðåøåíèå ãóáåðíàòîðà. 
Èíîñòðàíåö ìîã îáðàòèòüñÿ ñ ïðîøåíèåì 
î ïðèíÿòèè ðîññèéñêîãî ïîääàíñòâà è çà-
÷èñëåíèè â ÷ëåíû îáùèíû, ê êîòîðîé áûë 
ïðèïèñàí, ïî èñòå÷åíèè ïÿòèëåòíåãî ñðî-
êà ïîñëå ïîñåëåíèÿ. Åñëè ðåøåíèå áûëî 
ïîëîæèòåëüíûì, íà ýòîãî ÷åëîâåêà ðàñ-
ïðîñòðàíÿëèñü ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå 
çàêîíîì äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé äàííîãî ñî-
ñëîâèÿ, îí îñâîáîæäàëñÿ èç-ïîä íàäçîðà 
ïîëèöèè è ïîëó÷àë ñâîáîäó ïåðåäâèæå-
íèÿ íà òåõ æå îñíîâàíèÿõ, ÷òî è äðóãèå 
ðîññèéñêèå ïîääàííûå. Ñóïðóãè è äåòè 
ëèö, ïîñåëåííûõ íà æèòåëüñòâî, ìîãëè íà 
ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ñëåäîâàòü çà íèìè, 
íå ïîïàäàÿ ïîä óñòàíîâëåííûå äëÿ íèõ 
îãðàíè÷åíèÿ [15, ñ. 282–283].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûäâîðåíèå çà 
ïðåäåëû ãîñóäàðñòâà íå ÿâëÿåòñÿ óãî-
ëîâíûì íàêàçàíèåì, à ðåãóëèðóåòñÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Óêðàèíû.

Àíàëèç ïîëîæåíèé ñò. 24 Êîäåêñà 
Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ [10, ñò. 24] äàåò îñíîâàíèå 
îòíåñòè âûäâîðåíèå èíîñòðàíöåâ è ëèö 
áåç ãðàæäàíñòâà çà ïðåäåëû Óêðàèíû 
ê âèäàì àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêà-
íèé, ïîñêîëüêó ÷. 3 âûøå óêàçàííîé 
ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü 
ïðèìåíåíèÿ ê èíîñòðàíöàì è ëèöàì 
áåç ãðàæäàíñòâà çà ñîâåðøåíèå àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðîñòóïêîâ, ãðóáî íàðó-
øàþùèõ ïðàâîïîðÿäîê, âûäâîðåíèå çà 
ïðåäåëû Óêðàèíû [14, ñ. 79].

Èíîñòðàíåö (ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà) 
ìîæåò áûòü âûäâîðåí çà ïðåäåëû Óêðà-
èíû â òðåõ ñëó÷àÿõ:

– åñëè åãî äåéñòâèÿ ïðîòèâîðå÷àò 
èíòåðåñàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
Óêðàèíû èëè îõðàíû îáùåñòâåííîãî 
ïîðÿäêà;

– åñëè ýòî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ, çàùèòû ïðàâ è 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí Óêðàèíû;

– åñëè èíîñòðàíåö ãðóáî íàðóøèë 
çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàâîâîì ñòàòóñå 
èíîñòðàíöåâ [2, ñ. 75–76; 11, ñ. 265]. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Óêðàèíû 
«Î ïðàâîâîì ñòàòóñå èíîñòðàíöåâ è 
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà» [6] Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà Óêðàèíû, 
îðãàíû îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-
öû (êàñàòåëüíî èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç 
ãðàæäàíñòâà, êîòîðûå çàäåðæàíû èìè 
íà òåððèòîðèè êîíòðîëèðóåìûõ ïðè-
ãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ âî âðåìÿ ïîïûòêè 
èëè ïîñëå íåçàêîííîãî ïåðåñå÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Óêðàèíû) èëè 
îðãàíû Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû 
ìîãóò ëèøü íà îñíîâàíèè âûíåñåííî-
ãî ïî èõ èñêîâîìó çàÿâëåíèþ ïîñòà-
íîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà 
ïðèíóäèòåëüíî âûäâîðèòü èç Óêðàèíû 
èíîñòðàíöà è ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà. 
Ðåøåíèå ñóäà î ïðèíóäèòåëüíîì âû-
äâîðåíèè èíîñòðàíöà èëè ëèöà áåç 
ãðàæäàíñòâà ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî. 
Îáæàëîâàíèå íå ïðåêðàùàåò èñïîëíå-
íèå ðåøåíèÿ î âûäâîðåíèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìèãðàöèîííàÿ 
ñëóæáà èëè îðãàí îõðàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ðåøåíèÿ ñóäà ñ ïîñëåäóþùèì 
óâåäîìëåíèåì íà ïðîòÿæåíèè 24 ÷àñîâ 
ïðîêóðîðà ïîìåùàåò òàêèõ èíîñòðàí-
öåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â ïóíêòû 
âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàíöåâ 
è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, êîòîðûå íåçà-
êîííî íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè Óêðà-
èíû. Ïðåáûâàíèå ïðîäîëæàåòñÿ íà 
ïðîòÿæåíèè ñðîêà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìûì äëÿ âûïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ 
ñóäà î ïðèíóäèòåëüíîì âûäâîðåíèè, íî 
íå áîëüøå 12 ìåñÿöåâ. Ðåøåíèå ñóäà î 
ïðèíóäèòåëüíîì âûäâîðåíèè âûïîëíÿ-
åòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì ìèãðà-
öèîííîé ñëóæáû èëè îðãàíîì îõðàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû.

Öåíòðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ðå-
àëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
â ñôåðå ìèãðàöèè, îðãàí Ñëóæáû áåç-
îïàñíîñòè Óêðàèíû èëè îðãàí îõðàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû îáåñïå÷èâàåò 
ïðîâåäåíèå äàêòèëîñêîïèè èíîñòðàí-
öåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, à â ñëó÷àå 
íåîáõîäèìîñòè – âçÿòèå äðóãèõ áèîìå-
òðè÷åñêèõ äàííûõ ñîãëàñíî çàêîíîäà-
òåëüñòâó.
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Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âûäâîðåíèå 
çà ïðåäåëû Óêðàèíû íå ìîæåò áûòü ïðè-
ìåíåíî ê èíîñòðàíöàì è ëèöàì áåç ãðàæ-
äàíñòâà, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ 
äåéñòâèå Çàêîíà Óêðàèíû «Î áåæåíöàõ 
è ëèöàõ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â äîïîëíè-
òåëüíîé èëè âðåìåííîé çàùèòå» [7].

Ñîãëàñíî ñò. 31 Çàêîíà Óêðàèíû  
«Î ïðàâîâîì ñòàòóñå èíîñòðàíöåâ è 
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà» èíîñòðàíöû èëè 
ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà íå ìîãóò áûòü 
ïðèíóäèòåëüíî âîçâðàùåíû èëè ïðèíó-
äèòåëüíî âûäâîðåíû èëè âûäàíû, ïåðå-
äàíû â ãîñóäàðñòâà:

– ãäå èõ æèçíè èëè ñâîáîäå óãðî-
æàåò îïàñíîñòü ïî ïðèçíàêàì ðàñû, âå-
ðîèñïîâåäàíèÿ, íàöèîíàëüíîñòè, ãðàæ-
äàíñòâà (ïîääàíñòâà), ïðèíàäëåæíîñòè 
ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå èëè 
ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé;

– ãäå èì óãðîæàåò ñìåðòíàÿ êàçíü, 
ïûòêè, æåñòîêîå, íåãóìàííîå èëè óíè-
æàþùåå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèå èëè 
íàêàçàíèå;

– ãäå èõ æèçíè è çäîðîâüþ, áåçîïàñ-
íîñòè èëè ñâîáîäå óãðîæàåò îïàñíîñòü 
âñëåäñòâèå ïîâñåìåñòíî ðàñïðîñòðà-
íåííîãî íàñèëèÿ â ñèòóàöèÿõ ìåæäó-
íàðîäíîãî èëè âíóòðåííåãî âîîðóæåí-
íîãî êîíôëèêòà èëè ñèñòåìàòè÷åñêîãî 
íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, èëè ïðèðîä-
íîãî èëè òåõíîãåííîãî áåäñòâèÿ, èëè 
îòñóòñòâèÿ ìåäèöèíñêîãî ëå÷åíèÿ èëè 
óõîäà, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò æèçíü;

– ãäå èì óãðîæàåò âûäâîðåíèå èëè 
ïðèíóäèòåëüíîå âîçâðàùåíèå â ãîñó-
äàðñòâà, ãäå ìîãóò âîçíèêàòü óêàçàí-
íûå ñëó÷àè [6].

Çàïðåùàåòñÿ êîëëåêòèâíîå ïðèíó-
äèòåëüíîå âûäâîðåíèå èíîñòðàíöåâ è 
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.

Èíîñòðàíöû è ëèöà áåç ãðàæäàí-
ñòâà, êîòîðûå ïî ðåøåíèþ ñóäà ïîä-
ëåæàò ïðèíóäèòåëüíîìó âûäâîðåíèþ 
çà ïðåäåëû Óêðàèíû, âîçìåùàþò çà-
òðàòû, ñâÿçàííûå ñ âûäâîðåíèåì, â 
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Åñëè 
óêàçàííûå ëèöà íå èìåþò ñðåäñòâ äëÿ 
âîçìåùåíèÿ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ âûäâî-
ðåíèåì èõ èç Óêðàèíû, òî âûäâîðåíèå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà. Ïðè íàëè÷èè ôèçè-

÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå 
ïðèãëàøàëè, ïðèíèìàëè èíîñòðàíöåâ 
è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, óñòðàèâàëè èõ 
íåçàêîííûé âúåçä, ïðîæèâàíèå, òðóäî-
óñòðîéñòâî, ñîäåéñòâîâàëè óêëîíåíèþ 
îò âûåçäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïðå-
áûâàíèÿ, ýòè ëèöà ïî ðåøåíèþ ñóäà â 
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå âîçìå-
ùàþò çàòðàòû, íàíåñåííûå ãîñóäàðñòâó 
âñëåäñòâèå âûäâîðåíèÿ óêàçàííûõ èíî-
ñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.

Âàæíî óêàçàòü, ÷òî â þðèäè÷å-
ñêîé íàóêå òî÷êà çðåíèÿ î òîì, ÷òî 
âûäâîðåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèä 
àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ, íå ÿâ-
ëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííîé. Íàïðèìåð, 
À.Ì. Áàíäóðêà ñ÷èòàåò, ÷òî âûäâîðå-
íèå ñëåäóåò îòíîñèòü ê ìåðàì àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ, èñõîäÿ èç èõ 
öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè [1, ñ. 74–77].  
Äàííûå äèñêóññèè âîçíèêëè ïîòîìó, 
÷òî çàêîíîäàòåëü, õîòÿ è çàêðåïèë âû-
äâîðåíèå â ñò. 24 ÊÓîÀÏ, îäíàêî íå 
âíåñ åãî â ïåðå÷åíü âèäîâ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ âçûñêàíèé, òî åñòü íå îïðåäå-
ëèë åãî ìåñòî â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ âçûñêàíèé. Â.Â. Èâàíîâ ñ÷èòàåò, 
÷òî àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Óêðàèíû ïîçâîëÿåò ñäåëàòü 
âûâîä î òîì, ÷òî âûäâîðåíèå ÿâëÿåòñÿ 
ìåðîé àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ, 
ïðèìåíÿåìîé çà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, 
ãðóáî íàðóøàþùèõ íîðìû çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îñîáåííî-
ñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíîñòðàíöåâ 
è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà [8, ñ. 94–95].  
Ïî ìíåíèþ À.È. Ìèêîëåíêî, âûäâîðå-
íèå èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé ìåðîé 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ, êîòîðàÿ â îäíèõ ñëó÷àÿõ, â çà-
âèñèìîñòè îò öåëè ïðèìåíåíèÿ, ìîæåò 
âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ìåðû àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ, â äðó-
ãèõ – â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðåñå÷åíèÿ, èíîãäà – â êà÷åñòâå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ [14, ñ. 84].  
Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ îòñòàèâàåòñÿ è 
â íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ Â.È. Ïàëüêî 
[16, ñ. 171–179; 17, ñ. 44–53]. 

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ñîãëàñèòü-
ñÿ, ÷òî âñå òî÷êè çðåíèÿ ó÷åíûõ-àäìè-
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íèñòðàòèâèñòîâ îòíîñèòåëüíî âûäâî-
ðåíèÿ èìåþò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, 
îòâåðãíóòü èõ ïîëíîñòüþ íåâîçìîæíî. 
Âûøåñêàçàííîå îáóñëàâëèâàåò íåîáõî-
äèìîñòü óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé 
íîðìû ïóòåì óòî÷íåíèÿ çíà÷åíèÿ òåð-
ìèíà «âûäâîðåíèå». 

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîëîæåíèé 
ðîññèéñêîãî äîðåâîëþöèîííîãî ïðàâà, 
ïîñâÿùåííîãî ïðîöåäóðå âûñûëêè, è 
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ñîâðåìåííîãî 
óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêà-
çûâàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâà 
÷åëîâåêà â ýòîé ñôåðå çàùèùåíû áî-
ëåå ýôôåêòèâíî, ÷åì â íà÷àëå ïðîøëî-
ãî ñòîëåòèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â íàøè äíè 
íå äîïóñêàåòñÿ êîëëåêòèâíàÿ âûñûëêà, 
çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíà 
âûñûëêà ïî ðåøåíèþ îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, à ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ 
èñêëþ÷èòåëüíî ïî ðåøåíèþ ñóäà, ÷òî 
äàåò âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ. Òàêæå 
çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû äàåò âîç-
ìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ àäâîêàòà äëÿ 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â îðãàíàõ âëàñòè è 
çàùèòû ïðàâ â ñóäå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûäâîðåíèå, 
èíîñòðàíöû, àäìèíèñòðàòèâíîå âçû-
ñêàíèå, çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû, âû-
ñûëêà, Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
îñîáåííîñòåé ïðàâîîòíîøåíèé îòíî-
ñèòåëüíî âûñûëêè â Ðîññèè íàêàíóíå 
ðåâîëþöèè 1917 ãîäà è õàðàêòåðíûõ 
÷åðò ðåãóëèðîâàíèÿ âûäâîðåíèÿ â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàìè çàêîíîäà-
òåëüñòâà Óêðàèíû.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ 
îñîáëèâîñòåé ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî 
âèñèëêè â Ðîñ³¿ íàïåðåäîäí³ ðåâîëþ-
ö³¿ 1917 ðîêó é õàðàêòåðíèõ ðèñ ðå-
ãóëþâàííÿ âèäâîðåííÿ íèí³ íîðìàìè 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

The study is devoted to the pecu-
liarities of legislation regarding ex-
pulsion in Russia before the revolution 
of 1917 and characteristic features of 
regulation of expulsion according to 
the norms of current Ukrainian legis-
lation. 
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