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Ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ äàþòü ï³äñòàâè 
ñòâåðäæóâàòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàïðî-
âàäæåííÿ íîâîãî ìåõàí³çìó êàäðîâî¿ 
ðîáîòè â Îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè (äàë³ – ÎÂÑ Óêðà¿íè), çàïðî-
âàäæåííÿ íîâî¿ ³äåîëîã³¿ êàäðîâî¿ ïîë³-
òèêè, âîäíî÷àñ àêòèâíî âèêîðèñòîâó-
þ÷è ïîïåðåäí³é äîñâ³ä. Àêòóàëüí³ñòü 
äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåäî-
ñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëåíî ïèòàííÿì êà-
äðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ Óêðà¿íè, à 
ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ç 
óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ âèìîã, íà æàëü, 
êîìïëåêñíî íå äîñë³äæóâàëèñÿ.

Íà äóìêó â÷åíèõ, ÿê³ ïðàöþþòü íàä 
òåìàòèêîþ îðãàí³çàö³¿ ñëóæáè â ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàíàõ, â³äá³ð íà äåðæàâíó 
ñëóæáó, à òàêîæ â ö³ ñòðóêòóðè ïîâè-
íåí áóòè âêðàé ðåòåëüíèì [1; 2]. Òîìó 
âèíèêëà ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³ â³äïîâ³ä-
íèõ îðãàí³â òà àïàðàò³â ðîáîòè ç îñîáî-
âèì ñêëàäîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
äî îñíîâíî¿ ôóíêö³é ÿêèõ íàëåæàëî 
ñòâîðåííÿ êîìïåòåíòíèõ, äîñâ³ä÷åíèõ, 
â³ääàíèõ ³äå¿ «ñëóæ³ííÿ íàðîäîâ³» ïðà-
ö³âíèê³â.

Îêðåì³ âàæëèâ³ ñòîðîíè ïðîõîäæåí-
íÿ ñëóæáè â ÎÂÑ Óêðà¿íè çíàéøëè 
â³äîáðàæåííÿ â ïðàöÿõ Ì. Àíóôð³ºâà, 
Þ. Êðàâ÷åíêà, Ð. Êàëþæíîãî, ß. Êîí-
äðàòüºâà, Â. Ïºòêîâà, Â. Ñîáîëºâà. Ïðî-
áëåìè çì³öíåííÿ äèñöèïë³íè, ñîö³àëü-

íî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïåðñîíàëó ÎÂÑ 
Óêðà¿íè âèñâ³òëþâàëè Â. Àíäðîñþê,  
Â. Âåíåäèêòîâ, Ë. Êàçì³ðåíêî, Ç. Ê³ñ³ëü,  
Î. Ëàâðèíåíêî, Í. Ìàòþõ³íà, Î. Ñè-
íÿâñüêà, Ã. Þõíîâåöü. Ïîøóê øëÿõ³â 
â³äïîâ³äíîñò³ ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ³í-
ñòèòóòó ÎÂÑ Óêðà¿íè ð³âíþ âèìîã ³ 
çàâäàíü äåðæàâè Óêðà¿íà àêöåíòóº íà 
àêòóàëüíîñò³ çä³éñíåííÿ àíàë³çó é óçà-
ãàëüíåííÿ äîñâ³äó óïðàâë³ííÿ êàäðàìè 
ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿) ó ïîïåðåäí³õ ôîðìàõ 
îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî àïàðàòó.

Ï³ñëÿ Âåëèêî¿ Æîâòíåâî¿ ðåâîëþ-
ö³¿ 1917 ð. îðãàí³çàö³éíî ì³ë³ö³ÿ ñòâî-
ðþâàëàñÿ ÿê êëàñîâèé îðãàí, ÿê îðãàí 
ïðîëåòàð³àòó, ÿê îðãàí, ïîêëèêàíèé 
çàõèùàòè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü. 
Îäíèì ³ç ïåðøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, ÿêèé äåêëàðóâàâ êëàñîâèé 
õàðàêòåð ì³ë³ö³¿, ¿¿ îðãàí³çàö³éíó áóäî-
âó, âèçíà÷èâ îñíîâí³ çàâäàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³, ïîðÿäîê êîìïëåêòóâàííÿ êàäð³â, 
íàïðÿìè ïîë³òè÷íî¿ ðîáîòè ñåðåä îñî-
áîâîãî ñêëàäó, áóëà ïîñòàíîâà ÍÊÂÄ  
«Î ðàáî÷åé ìèëèöèè» â³ä 10 ëèñòîïàäà 
1917 ð. [3]. 

Îòæå, ó ïåðø³ ðîêè ñòàíîâëåííÿ 
ì³ë³ö³¿ Ðàäè ðîáî÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ äå-
ïóòàò³â ïîâñÿê÷àñ âèêîíóâàëè ôóíêö³¿ 
êàäðîâèõ îðãàí³â. Ïîñòàíîâîþ ÍÊÂÑ 
ÐÑÔÐÑÐ â³ä 16 êâ³òíÿ 1918 ð. çàïðî-
âàäæåíî ºäèíèé ñòàíäàðò ñòðóêòóðè 
â³ää³ë³â óïðàâë³ííÿ Ðàäè ðîáî÷èõ, ñå-
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ëÿíñüêèõ ³ êðàñíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â, 
äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèëè «â³ää³ë ì³ë³ö³¿» 
÷è «íàðîäíî¿ îõîðîíè», àáî «íàðîäíî¿ 
îõîðîíè ãóáåðí³¿». Á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ 
ñõèëÿºòüñÿ äî äóìêè, ùî ñàìå öÿ ïî-
ñòàíîâà ñïðèÿëà ïåðåõîäó ì³ë³ö³¿ íà 
øòàòí³ çàñàäè, âèíèêíåííþ êàäðîâèõ 
ï³äðîçä³ë³â ó ì³ë³ö³¿ é ñàìå ³ç öüîãî ÷àñó 
ì³ë³ö³ÿ ç «íàðîäíî¿» ïåðåéøëà äî êàòå-
ãîð³¿ ïðîôåñ³îíàëüíî¿.

Öèðêóëÿð «Î íåéòðàëèçìå â ìè-
ëèöèè» [4], âñòàíîâëþþ÷è âèìîãè äî 
îñîáèñò³ñíèõ òà ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé 
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, òèì ñàìèì ñïðèÿâ 
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëèøå ñåëÿí òà 
ðîá³òíèê³â. Ó ñâîþ ÷åðãó öå ñïðèÿëî 
çíåâàæëèâîìó ñòàâëåííþ äî ãðîìàäÿí, 
ÿê³ íàëåæàëè äî ³íøî¿ ñîö³àëüíî¿ êàòå-
ãîð³¿, òà äî áàãàòî÷èñåëüíèõ ïîðóøåíü 
çàêîííîñò³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öèðêó-
ëÿð «Î íåéòðàëèçìå â ìèëèöèè», ³í-
ñòðóêö³ÿ ÍÊÂÑ â³ä 12 æîâòíÿ 1918 ð.  
«Îá îðãàíèçàöèè Ñîâåòñêîé Ðàáî-
÷å-êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè» [5] ñïðè÷è-
íèëè çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè âèñîêîïðî-
ôåñ³éíèõ ñïåö³àë³ñò³â öàðñüêî¿ ïîë³ö³¿, 
ùî ñïðèÿëî ó ñâîþ ÷åðãó ð³çêîìó çðîñ-
òàííþ çëî÷èííîñò³, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü, 
ñïåö³àëüíèé öèðêóëÿð ¹ 758/2339 â³ä 
08 áåðåçíÿ 1919 ð. [6].

Âîäíî÷àñ â óìîâàõ ãðîìàäÿíñüêî¿ 
â³éíè òà ³íîçåìíî¿ íàâàëè, íà âèêîíàí-
íÿ âèìîã äåêðåòó ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ «Î Ñî-
âåòñêîé ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè» 
â³ä 3 êâ³òíÿ 1919 ð. [7] êàäðîâèì àïàðà-
òàì áóëî íàäàíî ïðàâî êîìïëåêòóâàòè 
ï³äðîçä³ëè ì³ë³ö³¿ øëÿõîì ïðèçîâó ÷è 
ìîá³ë³çàö³¿, ïîçàÿê ì³ë³ö³ÿ áóëà âîºí³-
çîâàíîþ é çà íåîáõ³äíîñò³ çàëó÷àëàñÿ 
äî ä³þ÷î¿ àðì³¿. Àëãîðèòì ìîá³ë³çàö³¿ 
îñîáîâîãî ñêëàäó ì³ë³ö³¿ â àðì³þ íàäàâ 
ïåâí³ ï³ëüãè òà ïðåôåðåíö³¿ ñòîñîâíî 
ìîá³ë³çàö³¿ áåçïîñåðåäíüî â ÐÊÊÀ, ùî 
ñïðè÷èíèëî òå, ùî â ì³ë³ö³þ ïðàãíóëè 
ïîòðàïèòè ò³, ÿê³ íå áàæàëè ïîòðàïèòè 
íà ôðîíò. Â³äñóòí³ñòü ë³ì³ò³â øòàòíî¿ 
÷èñåëüíîñò³ îðãàí³â ì³ë³ö³¿ ñïðèÿëî ¿õ 
íàäì³ðíîìó çá³ëüøåííþ, à îñîáîâèé 
ñêëàä çäåá³ëüøîãî ñêëàäàâñÿ ç îñ³á, ÿê³ 
íå â³äïîâ³äàëè âèìîãàì. Öå ñïîíóêàëî 
êåð³âíèöòâî äåðæàâè íàïðàâëÿòè êîìó-
í³ñò³â íà ñëóæáó äî ì³ë³ö³¿. Çá³ëüøåííÿ 

ïàðò³éíîãî ïðîøàðêó, íà äóìêó Ðàäè, 
ïîâèííî áóëî ñïðèÿòè ïîñë³äîâí³é 
ðåàë³çàö³¿ â æèòòÿ ïîë³òèêè ÐÊÏ(á), 
ñòâîðåííþ â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ 
ïàðò³éíèõ îñåðåäê³â, ï³äãîòîâêè, ðîç-
ñòàíîâêè, íàâ÷àííÿ é âèõîâàííÿ êàäð³â 
ì³ë³ö³¿.

Âñåðîñ³éñüêèé öåíòðàëüíèé âèêî-
íàâ÷èé êîì³òåò (äàë³ – ÂÖÂÊ) ó 1920 
ð. çàòâåðäèâ ïåðøå ïîëîæåííÿ «Î ðà-
áî÷å-êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè» [8], â³äïî-
â³äíî äî ÿêîãî äî ñêëàäó ì³ë³ö³¿ óâ³éø-
ëè òàê³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè: ì³ñüêà, 
ïîâ³òîâà, ïðîìèñëîâà, çàë³çíè÷íà, âîä-
íà (ð³÷íà, ìîðñüêà) òà ðîçøóêîâà ì³ë³-
ö³ÿ. 25 êâ³òíÿ 1921 ð. ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ 
çàòâåðäèëî «Ïîëîæåíèå î ïîëèòèêî- 
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíàõ â ðàáî÷å- 
êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè ðåñïóáëèêè» [9] 
(äàë³ – Ïîëîæåííÿ).

Ó Ïîëîæåíí³ çíàéøëè ñâîº â³äîáðà-
æåííÿ îñíîâí³ ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ 
êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè â ì³-
ë³ö³¿ òà ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî îðãàíó 
ïîë³òèêî-âèõîâíî¿ ðîáîòè – ïîë³òñåêðå-
òàð³àò. Äî îñíîâíèõ ôóíêö³é, ÿê³ ïîêëà-
äàëèñÿ íà öåé îðãàí, ñë³ä â³äíåñòè òàê³: 
ñïîñòåðåæåííÿ çà ïîë³òè÷íèì ñòàíîì ³ 
ïîë³òè÷íîþ ðîáîòîþ â îðãàíàõ ì³ë³ö³¿; 
ï³äòðèìàííÿ ò³ñíîãî çâ’ÿçêó ç îðãàíàìè 
Ãîëîâïîë³òïðîñâ³òè; îáë³ê êîìóí³ñò³â ³ 
ïîì³÷íèê³â ³ç ïîë³òè÷íî¿ ÷àñòèíè [2].

Àíàë³çóþ÷è ³íôîðìàö³þ ç ãóáåðí³é 
³ ïîâ³ò³â ó ÷àñòèí³ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³òñåêðåòàð³àò³â, Ãîëîâì³ë³ö³ÿ 
íåîäíîðàçîâî ñòàâèëà ïåðåä ÖÊÐÊÏ(á) 
ïèòàííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ 
â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà.

Ó òðàâí³ 1930 ð. Îáë³êîâî-ðîçïîä³ëü-
÷èé â³ää³ë ÍÊÂÑ ÐÑÔÑÐ áóëî ðåîðãà-
í³çîâàíî é ñòâîðåíî Óïðàâë³ííÿ êàäð³â 
ÍÊÂÑ ÐÑÔÑÐ. Äëÿ ïðàö³âíèê³â êàäðî-
âèõ àïàðàò³â áóëè âñòàíîâëåí³ çíàêè 
ðîçï³çíàííÿ. Äëÿ ³íñïåêòîðà êàäð³â 
êðàéîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, êåð³âíèêà ì³ñöåâèõ êóðñ³â ïåðåï³ä-
ãîòîâêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â, 
øòàòíèõ âèêëàäà÷³â øê³ë ÍÊÂÑ – 2 íà-
êëàäíèõ ùèòè ñ æîâòèì îêàíòóâàííÿì 
³ íàøèâêîþ ç³ øê³ëüíèì çíàêîì [10].  
6 ñåðïíÿ 1930 ð. Êîëåã³ºþ ÍÊÂÑ áóëî 
ïðèéíÿòî àêò óïðàâë³ííÿ «Îá î÷åðåä-
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íûõ çàäà÷àõ ÍÊÂÑ è åãî ìåñòíûõ îðãà-
íîâ â äåëå ïîäãîòîâêè è ðàñïðåäåëåíèÿ 
êàäðîâ» [11], ó ÿêîìó àêöåíòóâàëîñÿ íà 
ãîñòð³é íåîáõ³äíîñò³ êîìïëåêòóâàííÿ 
ì³ë³ö³¿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè êàäðà-
ìè, ùî ó ñâîþ ÷åðãó âèìàãàº ñòâîðåííÿ 
â êðàéîâèõ ³ â îáëàñíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ óïðàâë³ííÿõ ñïåö³àëüíîãî â³ää³-
ëó. Îñíîâíèì çàâäàííÿì, ïîêëàäåíèì 
íà ö³ â³ää³ëè, áóëî âèð³øåííÿ ïèòàíü 
ï³äãîòîâêè, îáë³êó é ðîçïîä³ëó êàäð³â, 
ïëàíóâàííÿ çàõîä³â ùîäî ñòâîðåííÿ ä³-
þ÷îãî ðåçåðâó íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ 
ïîñàä, àòåñòàö³¿ êàäð³â ì³ë³ö³¿.

²ç ö³ºþ ìåòîþ êåð³âíèöòâîì ÍÊÂÑ 
áóëî ïðèéíÿòå âêðàé ñëóøíå ð³øåííÿ 
– â³äêðèòòÿ ²íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî áóä³âíèöòâà, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî 
áóëî â³äíåñåíî ï³äãîòîâêó êâàë³ô³êîâà-
íèõ ôàõ³âö³â äëÿ îðãàí³â ÍÊÂÑ êðà¿â òà 
îáëàñòåé. Â ³íñòèòóò³ ïðîòÿãîì òðüîõ 
ðîê³â çä³éñíþâàëàñÿ ï³äãîòîâêà ôàõ³â-
ö³â íà òðüîõ ôàêóëüòåòàõ çà òàêèìè 
ñïåö³àëüíîñòÿìè: àäì³í³ñòðàòèâíî-ì³ë³-
öåéñüêèé, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòè-
çè, âèïðàâíî-òðóäîâèé.

Íà äóìêó á³ëüøîñò³ íàóêîâö³â, â³ä-
êðèòòÿ ²íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî áó-
ä³âíèöòâà íàäàëî ìîæëèâ³ñòü âèð³øèòè 
áàãàòî íàãàëüíèõ ïèòàíü ï³äãîòîâêè 
äîñâ³ä÷åíèõ ôàõ³âö³â äëÿ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â. Â ²íñòèòóò³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî áóä³âíèöòâà ñëóõà÷³ îòðèìóâàëè 
ãëèáîê³ ãàëóçåâ³ çíàííÿ, ðóíòîâíó 
ïîë³òè÷íó îñâ³òó, ïðàêòè÷í³ íàâè÷êè, 
âêðàé íåîáõ³äí³ ìàéáóòí³ì êåð³âíèêàì 
â³ää³ë³â ÷è ñåêòîð³â ÍÊÂÑ. Â ²íñòèòóò³ 
òàêîæ çä³éñíþâàëè ï³äãîòîâêó, ïåðå-
ï³äãîòîâêó ïðàö³âíèêè ñòàðøîãî, ñå-
ðåäíüîãî é ìîëîäøîãî íà÷àëüíèöüêîãî 
ñêëàäó ì³ë³ö³¿.

Âðàõîâóþ÷è çíà÷íó ïîòðåáó â ðîç-
øèðåí³ ìåðåæ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â, ïîñòàíîâîþ ÑÍÊ 
ÐÑÔÑÐ â³ä 9 ëèïíÿ 1930 ð. áóëî çà-
äåêëàðîâàíî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñòâîðåííÿ 
â êîæíîìó êðà¿ òà îáëàñò³ øê³ë äëÿ 
ï³äãîòîâêè ìîëîäøîãî íà÷àëüíèöüêîãî 
ñêëàäó. Ïèòàííÿ ïîñò³éíîãî ï³äâèùåí-
íÿ ïðîôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³ ïðàêòè÷-
íèõ ïðàö³âíèê³â çíàõîäèëîñÿ ïîñò³éíî 
â ïîë³ çîðó êåð³âíèöòâà óïðàâë³ííÿ 

êàäðàìè ÍÊÂÑ. Ââàæàºìî, ùî êðîêîì 
âïåðåä áóëî ðîçðîáëåííÿ é çàòâåð-
äæåííÿ ÑÍÊ ÑÐÑÐ 25 òðàâíÿ 1931 ð. 
«Ïîëîæåíèÿ î ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé 
ìèëèöèè» [12]. Ó Ïîëîæåíí³ ðóíòîâíî 
ïðîïèñóâàëèñÿ ïðîöåäóðè â³äáîðó, ðîç-
ñòàíîâêè êàäð³â, ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ 
íà ïîñàäè êåð³âíîãî ñêëàäó, çàêð³ïëåí-
íÿ îñíîâíèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ çàáåçïå-
÷åííÿ ïåðñîíàëó, ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè é 
ïåðåï³äãîòîâêè. Ó Ïîëîæåíí³ áóëî ïðî-
ïèñàí³ îñíîâí³ âèìîãè äî íîðìóâàííÿ 
ðîáî÷îãî ÷àñó, âñòàíîâëþâàëèñÿ íàä-
áàâêè äî çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà âèñëóãó 
ðîê³â.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìàííÿ 
íàëåæíî¿ äèñöèïë³íè é çàêîííîñò³ â ä³-
ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ 30 ÷åðâíÿ 
1931 ð. áóëî ââåäåíî â ä³þ «Äèñöèïëè-
íàðíûé ñòàòóò ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé ìè-
ëèöèè». Ó Ñòàòóò³ ðóíòîâíî ïðîïèñàí³ 
ïðàâîâ³ çàñàäè ðîçóì³ííÿ äèñöèïë³íè, 
ïðèíöèïè, ¿¿ ìåòà, îñíîâí³ çàñàäè ³äåî-
ëîã³÷íî¿ ðîáîòè.

Íà öüîìó åòàï³ ãåíåçèñó ðîçâèòêó 
êàäðîâèõ àïàðàò³â çíàêîâîþ ïîä³ºþ º 
ðåîðãàí³çàö³ÿ Îáë³êîâî-ðîçïîðÿäíîãî 
â³ää³ëó ÍÊÂÑ ÐÑÔÐÑÐ â Óïðàâë³ííÿ 
êàäð³â ÍÊÂÑ ÐÑÔÐÑÐ [11] – ºäèíî-
ãî îðãàíó, ïîêëèêàíîãî çä³éñíþâàòè 
â³äá³ð, ï³äãîòîâêó, ðîçñòàíîâêó êàäð³â 
ì³ë³ö³¿. Óí³ô³êàö³¿ ðîáîòè êàäðîâèõ 
ï³äðîçä³ë³â ñïðèÿëî ïðèéíÿòòÿ íèçêè 
äîêóìåíò³â, ÿê³ âðåãóëüîâóâàëè àëãî-
ðèòì ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ [13], ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäè íîìåíêëàòóðè ÍÊÂÑ  
ÑÐÑÐ [14].

Ï³ä ÷àñ Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè 
á³ëüø³ñòü ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, ùî ñë³äó-
âàëè ïîêëèêó ñåðöÿ, áóëî ìîá³ë³çîâàíî 
íà ôðîíò, ùî íåãàòèâíèì ÷èíîì âïëè-
íóëî íà ÿê³ñíèé ïîòåíö³àë ïðàö³âíèê³â 
òà êàäðîâèé íåêîìïëåêò. Ó ïåð³îä â³é-
íè, ÿê ñâ³ä÷àòü àðõ³âí³ ìàòåð³àëè, íà 
ñëóæáó ïðèéìàëèñÿ «…îñîáè, ÿê³ íå 
â³äïîâ³äàëè âèìîãàì íå çà â³êîì, íå çà 
îñâ³òîþ é íàâ³òü íå çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ» 
[2, ñ. 128].

Ïîâîºííå äåñÿòèë³òòÿ õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ àêòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ êàäðîâèõ 
àïàðàò³â ì³ë³ö³¿ ÌÂÑ ÑÐÑÐ, ðîçðîáëåí-
íÿì ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó êàäðîâî¿ ïîë³òè-
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êè â³äîìñòâà. Âàæëèâîþ ïîä³ºþ â ³ñòî-
ð³¿ ì³ë³ö³¿ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Ïîëîæåííÿ 
ïðî ðàäÿíñüêó ì³ë³ö³þ [13], ó ÿêîìó 
áóëè ïðîïèñàí³ îñíîâí³ óìîâè ñëóæáè 
â ì³ë³ö³¿, ¿¿ îáîâ’ÿçêè òà ïðàâà, ïèòàííÿ 
ñîö³àëüíîãî òà ìàòåð³àëüíîãî çàõèñòó; 
ïîñòàíîâè «Î ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó 
óêðåïëåíèþ ñîâåòñêîé ìèëèöèè» [14], 
ÿêà îêðåñëèëà îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ë³ö³¿, íàïðÿìè âçàºìîä³¿ ç ãðî-
ìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè; Óêàç Ïðåçè-
ä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ «Îá îñíîâíûõ 
îáÿçàííîñòÿõ è ïðàâàõ ñîâåòñêîé ìèëè-
öèè ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà 
è áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ» [15]; Ïî-
ñòàíîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ «Î äàëü-
íåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñîâåòñêîé 
ìèëèöèè», ÿêèì áóëî çàòâåðäæåíî 
íîâå Ïîëîæåííÿ ïðî ðàäÿíñüêó ì³ë³ö³þ 
[16]; íàêàçó ÌÂÑ ÑÑÑÐ, ÿêèì çàïðî-
âàäæåíî â ä³þ «Ðóêîâîäñòâî ïî ðàáîòå 
ñ êàäðàìè ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî 
ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë» [17].

Ó 1990 ðð. ÕÕ ñò. Óêðà¿í³ êèíóòî 
âèêëèê: ïåðåáóäîâà äåðæàâè òà âñ³õ 
¿¿ ³íñòèòóò³â; â³äáóâàºòüñÿ çðîñòàí-
íÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³. Äëÿ ïðîòèä³¿ 
îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ â ÌÂÑ 
Óêðà¿íè âèíèêëà íàãàëüíà ïîòðåáà íà-
ëåæíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì 
çðîñòàº çíà÷åííÿ ðîë³ ïðîôåñ³éíî¿ 
ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ ÎÂÑ Óêðà¿íè. 
Ñòâîðþºòüñÿ ºäèíà ñèñòåìà â³äîì÷èõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ñèñòåìè ÌÂÑ 
Óêðà¿íè, ùî íàäàëà ìîæëèâ³ñòü ãîòó-
âàòè ïðàâîîõîðîíö³â íîâî¿ ãåíåðàö³¿. 
Âîäíî÷àñ çä³éñíþâàëàñÿ íèçêà îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ùîäî âäî-
ñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè êàäðîâèõ àïàðà-
ò³â, à ñàìå â ñòðóêòóð³ ñèñòåìè ÌÂÑ 
Óêðà¿íè áóëî ñòâîðåíî Ãîëîâíå óïðàâ-
ë³ííÿ êàäð³â [18]. Ïîäàëüøèì êðîêîì 
óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êàäðîâèõ 
ï³äðîçä³ë³â ñë³ä ââàæàòè ðåîðãàí³çàö³þ 
êàäðîâèõ ï³äðîçä³ë³â â àïàðàòè ç ðî-
áîòè ç îñîáîâèì ñêëàäîì [19], çàòâåð-
äæåííÿ Êîäåêñó ÷åñò³ ïðàö³âíèêà îðãà-
í³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ [20] òà Åòè÷íîãî 
êîäåêñó ïðàö³âíèêà îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè [21]. Âîäíî÷àñ, íåçâà-

æàþ÷è íà ïîçèòèâí³ äîñÿãíåííÿ êàäðî-
âî¿ ïîë³òèêè ÌÂÑ Óêðà¿íè, âèíèêàëè 
é çíà÷í³ ïðîáëåìè.

Ââàæàºìî, ùî çíà÷íèì êðîêîì óïå-
ðåä ñòàëî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ï³ä-
ãîòîâêè ôàõ³âö³â äëÿ îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè øëÿõîì çíà÷íîãî 
çá³ëüøåííÿ ë³öåíç³éíîãî îáñÿãó íàáîðó 
ó ÂÍÇ ÌÂÑ Óêðà¿íè ç³ ñïåö³àëüíîñò³ 
«Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü». Íà ñüî-
ãîäí³ êåð³âíèöòâî ÌÂÑ Óêðà¿íè ï³ä-
òðèìóº íîâ³ ï³äõîäè äî ï³äãîòîâêè òà 
êîìïëåêòóâàííÿ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ 
ïðàö³âíèê³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÌÂÑ 
Óêðà¿íè. Íàñàìïåðåä âêðàé àêòóàëüíèì 
íà ñüîãîäí³ º ïèòàííÿ ùîäî çàëó÷åííÿ 
äî íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó äîñâ³ä÷åíèõ 
íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ 
çäàòí³ âèðîáèòè â ìàéáóòíüîãî ñï³âðî-
á³òíèêà ïðàêòè÷í³ íàâè÷êè òà óì³ííÿ, 
íåîáõ³äí³ äëÿ âèð³øåííÿ ïðàâîîõîðîí-
íèõ çàâäàíü.

Îòæå, äîñë³äæåííÿ åíåçè êàäðîâî¿ 
ïîë³òèêè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî, íåçâà-
æàþ÷è íà çíà÷í³ çäîáóòêè, ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ïîòðåáóº 
ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ, ïðèâåäåí-
íÿ ¿¿ äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ë³ö³ÿ, ïðàâîîõî-
ðîíí³ îðãàíè, êàäðîâà ñëóæáà, êàäðîâ³ 
àïàðàòè ì³ë³ö³¿, ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî áóä³âíèöòâà.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ³ñòîðè÷-
í³ àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ êàäðîâî-
ãî àïàðàòó ì³ë³ö³¿, îñíîâí³ âèìîãè 
äî ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ 
ñòðóêòóð, ôóíêö³¿ òà îñîáëèâîñò³ 
ðîçâèòêó êàäðîâî¿ ñëóæáè.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíî èñòîðè÷å-
ñêèå àñïåêòû îáðàçîâàíèÿ êàäðîâîãî 
àïïàðàòà ìèëèöèè, ãëàâíûå òðåáî-
âàíèÿ ê ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, ôóíêöèè è îñîáåí-
íîñòè ðàçâèòèÿ êàäðîâîé ñëóæáû.

In the article the main historical as-
pects of formation personnel staff of-
ficers, the basic requirements for law 
enforcement structures, functions and 
characteristics of personnel services.
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