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Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ â íàø ÷àñ âèçíà-
ºòüñÿ îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â 
ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Íå-
àáèÿêó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ â³ä³ãðàº ïðàâîâå, 
çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå, ðå-
ãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó âêà-
çàí³é ñôåð³. Öå ö³ëêîì ñòîñóºòüñÿ é 
ïèòàíü ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà, 
ÿê â³äîìî, º ïð³îðèòåòíîþ ïîð³âíÿíî ç 
ë³êóâàííÿì õâîðîá.

Âêàçàíèì ïèòàííÿì ò³ºþ ÷è ³íøîþ 
ì³ðîþ ïðèñâÿ÷óâàëè óâàãó ².Â. Âåíåä³ê-
òîâà, Ç.Ñ. Ãëàäóí, Â.Ì. Ðóäèé, ².ß. Ñå- 
íþòà, Ñ.Ã. Ñòåöåíêî òà ³íø³ â÷åí³. Âîä-
íî÷àñ êîìïëåêñíå îñÿãíåííÿ ñó÷àñíîãî 
ñòàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ íå 
ïðîâîäèëîñÿ.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ìåòîþ ðîáîòè º 
äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðî-
ô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³.

Ñë³ä ö³ëêîì ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ 
Â.². Òåðåìåöüêîãî, ÿêèé âêàçóº, ùî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, 
ÿê ³ áóäü-ÿêà ñîö³àëüíà êàòåãîð³ÿ, ìàº 
â³äïîâ³äí³ îçíàêè, ùî âèð³çíÿþòü éîãî 
ç-ïîì³æ ³íøèõ âèä³â ðåãóëþâàííÿ. Íà 
ïåðåêîíàííÿ â÷åíîãî, àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñòàíîâèòü ñî-
áîþ ä³þ (âïëèâ) äåðæàâè íà ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ¿õ ñóá’ºê-
òàìè; çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ñóêóïí³ñòü 
ÿêèõ óòâîðþº ìåõàí³çì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; ìàº íà 
ìåò³ âïîðÿäêóâàííÿ äåðæàâíî-âëàäíèõ 

â³äíîñèí; âñòàíîâëþº þðèäè÷í³ ïðà-
âà é îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî âïîðÿä-
êîâóþòüñÿ [1, c. 51]. Â.Â. Ãàëóíüêî òà  
Î.Ì. ªùóê ï³äêðåñëþþòü, ùî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ õàðàê-
òåðèçóº ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèé ìåõà-
í³çì âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà 
ïîâåä³íêó é ä³ÿëüí³ñòü éîãî àäðåñàò³â. 
Âíàñë³äîê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåã-
ëàìåíòàö³¿ ôîðìóºòüñÿ þðèäè÷íà îñíîâà, 
âèçíà÷àþòüñÿ çàô³êñîâàí³ â ïðàâîâèõ âå-
ë³ííÿõ îð³ºíòèðè äëÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí íà äîñÿãíåííÿ ôàêòè÷íèõ çà-
âäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [2, c. 176].

Ãîâîðÿ÷è ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñë³ä 
íàñàìïåðåä çâåðíóòè óâàãó íà ¿¿ ìåòó. 
Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ìåòà – öå òå, äî 
÷îãî õòîñü ïðàãíå, ÷îãî õî÷å äîñÿãòè; 
ö³ëü [3, c. 683]. Í.À. Ñèðîòà, Â.Ì. ßë-
òîíñüêèé, ².². Õàæèë³íà, Í.Ñ. Â³äåðìàí, 
àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìè ïðîô³ëàêòèêè íà 
ïðèêëàä³ íàðêîìàí³¿, âèä³ëÿþòü çàãàëüí³ 
ö³ë³ ïðîô³ëàêòèêè, à òàêîæ ö³ë³ ïåðâèí-
íî¿, âòîðèííî¿ é òðåòèííî¿ ïðîô³ëàêòè-
êè. Ï³ä çàãàëüíèìè ö³ëÿìè ïðîô³ëàêòè-
êè íàðêîìàí³¿ âîíè ðîçóì³þòü äîïîìîãó 
â óñâ³äîìëåíí³ ôîðì âëàñíî¿ ïîâåä³íêè, 
ðîçâèòîê îñîáèñò³ñíèõ ðåñóðñ³â ³ ñòðà-
òåã³é ³ç ìåòîþ àäàïòàö³¿ äî âèìîã îòî-
÷åííÿ. Ö³ë³ ïåðâèííî¿ ïðîô³ëàêòèêè –  
öå çíèæåííÿ ïîïèòó íà íàðêîòè÷í³ çà-
ñîáè òà ³íø³ ïñèõîàêòèâí³ ðå÷îâèíè 
ñåðåä íàñåëåííÿ, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî ãðóïè ï³äâèùåíîãî 
ðèçèêó. Ö³ë³ âòîðèííî¿ ïðîô³ëàêòèêè –  
çíèæåííÿ çàõâîðþâàíîñò³ íà íàðêî-
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ìàí³þ. Ö³ë³ òðåòèííî¿ ïðîô³ëàêòèêè –  
çìåíøåííÿ òÿæêîñò³ íåãàòèâíèõ ìåäè-
êî-ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â çëîâæèâàííÿ 
ïñèõîàêòèâíèìè çàñîáàìè â íàñåëåííÿ, 
îñîáëèâî â ä³òåé ³ ï³äë³òê³â [4, c. 51].

Íà íàøó äóìêó, ãîâîðÿ÷è ïðî ïðî-
ô³ëàêòèêó â ö³é ñôåð³, äîö³ëüíî âåñòè 
ìîâó ïðî êîðîòêî÷àñí³ òà äîâãîòðèâàë³ 
ö³ë³ òàêî¿ ïðîô³ëàêòèêè. Äîâãîòðèâà-
ëîþ ìåòîþ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
º çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè, ï³äâèùåííÿ òðèâàëî-
ñò³ ¿õ æèòòÿ òà çáàãà÷åííÿ ãåíîôîíäó 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿. Êîðîòêî÷àñí³ ö³ë³ âè-
çíà÷àþòüñÿ çàëåæíî â³ä âèäó ïðîô³ëàê-
òèêè çà çì³ñòîì ó êîæíîìó îêðåìîìó 
âèïàäêó. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, òàêèìè 
âèäàìè º ïðîô³ëàêòèêà òóáåðêóëüîçó,  
Â²Ë/ÑÍ²Äó, íàðêîìàí³¿ òîùî. Íàïðè-
êëàä, êîëè éäåòüñÿ ïðî ïðîô³ëàêòèêó 
òóáåðêóëüîçó, êîðîòêî÷àñíèìè ö³ëÿìè 
º íåäîïóùåííÿ ïîøèðåííÿ ì³êîáàê-
òåð³é òóáåðêóëüîçó â íàâêîëèøíº ñå-
ðåäîâèùå (³ ÿê íàñë³äîê – çàðàæåííÿ 
ëþäåé), ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó ãðîìàäÿí ³ ïîêðàùåííÿ ¿õ óìîâ 
æèòòÿ òà ÿêîñò³ õàð÷óâàííÿ, îñê³ëüêè 
ñàìå â³ä öèõ ôàêòîð³â ïðÿìî çàëåæèòü 
çàõâîðþâàí³ñòü íà òóáåðêóëüîç.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ âêàçàíèõ ö³ëåé âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ ñïåö³àëüí³ çàõîäè ïðî-
ô³ëàêòèêè. Ï³ä çàõîäàìè ïðîô³ëàêòè-
êè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äîö³ëüíî 
ðîçóì³òè êîíêðåòí³ ä³¿, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ 
â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè ç ìåòîþ äîñÿã-
íåííÿ ö³ëåé ïðîô³ëàêòèêè. Ïðè öüîìó 
êàòåãîð³¿ ïðîô³ëàêòèêè é çàõîä³â ïðî-
ô³ëàêòèêè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ö³ëå òà 
÷àñòèíà â³äïîâ³äíî. Çàõîäè ïðîô³ëàê-
òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äîö³ëü-
íî êëàñèô³êóâàòè çà íèçêîþ êðèòåð³¿â. 
Òàê, çàëåæíî â³ä çì³ñòó ¿õ ñë³ä ïîä³ëè-
òè íà çàõîäè ïðîô³ëàêòèêè íàðêîìàí³¿, 
àëêîãîë³çìó, ïàë³ííÿ, çàõâîðþâàíü ñåð-
öåâî-ñóäèííî¿ ñèñòåìè òîùî. Çà ñïî-
ñîáîì âïëèâó ¿õ äîö³ëüíî ïîä³ëÿòè íà 
åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, âèõîâí³, ïðàâîâ³, 
åêîëîã³÷í³ òîùî. Çà ìàñøòàáîì ä³¿ – íà 
íàö³îíàëüí³ é ì³ñöåâ³. Çà ìåõàí³çìîì 
âïëèâó – íà ³íäèâ³äóàëüí³ (ñòîñóþòü-
ñÿ íåäîïóùåííÿ çàõâîðþâàííÿ îêðåìî¿ 
ëþäèíè), ãðóïîâ³ (ùîäî ãðóïè îñ³á) òà 

ìàñîâ³ (ùîäî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó). Çà 
ñòóïåíåì íîðìàòèâíî¿ âèçíà÷åíîñò³ – 
íà çàõîäè, ÿê³ íå âðåãóëüîâàí³ íîðìà-
òèâíî (íàïðèêëàä, ìîæëèâ³ñòü îñîáè 
ïðèéìàòè ä³ºòè÷í³ äîáàâêè), çàõîäè, 
ÿê³ áàçóþòüñÿ íà íîðìàõ ïðàâà, ïðî-
òå äåòàëüíî íå âðåãóëüîâàí³ çàêîíîì 
(íàïðèêëàä, ó ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò» 
âêàçàíî, ùî âëàñíèêè ï³äïðèºìñòâ, 
êåð³âíèêè óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ñòâî-
ðþþòü ïðàö³âíèêàì íàëåæí³ óìîâè äëÿ 
ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â³äïîâ³äíî äî êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â; 
ïðè öüîìó îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ òà-
êèõ ïîëîæåíü ó çàêîíîäàâñòâ³ íå âêà-
çàí³), òà çàõîäè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ïîâí³é 
³ ÷³òê³é íîðìàòèâí³é ðåãëàìåíòàö³¿ (íà-
ïðèêëàä, ó ÷àñòèí³ 3 ñòàòò³ 9 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîòèä³þ çàõâîðþâàííþ 
íà òóáåðêóëüîç» ÷³òêî âèçíà÷åíî êàòå-
ãîð³¿ îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâèì 
ïðîô³ëàêòè÷íèì ìåäè÷íèì îãëÿäàì íà 
òóáåðêóëüîç, à îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ 
âêàçàíèõ ïîëîæåíü âèçíà÷åíî â äîñ³ 
÷èíí³é ²íñòðóêö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ ÑÐÑÐ â³ä 27.12.1973 ð.  
¹ 1142«a»-73 «Ïðî ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿç-
êîâèõ ïðîô³ëàêòè÷íèõ ìåäè÷íèõ îãëÿ-
ä³â íà òóáåðêóëüîç ³ ïîðÿäîê äîïóñêó äî 
ðîáîòè â äåÿêèõ ïðîôåñ³ÿõ îñ³á, õâîðèõ 
íà òóáåðêóëüîç»). Çà ñóá’ºêòàìè ðåàë³-
çàö³¿ – íà çàõîäè, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ â³ä 
³ìåí³ äåðæàâè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, çàõîäè, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ 
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, òà çàõîäè, 
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îêðåìèìè îñîáàìè.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîô³-
ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíèé âïëèâ äåðæàâè çà äîïîìîãîþ 
â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
çàñîá³â íà â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü 
ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ äîñÿãíåííÿ 
êîðîòêî÷àñíèõ ³ äîâãîòðèâàëèõ ö³ëåé 
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: íå-
äîïóùåííÿ ïîã³ðøåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ 
ãðîìàäÿí ³ ïîêðàùåííÿ ³ñíóþ÷îãî ñòà-
íó çäîðîâ’ÿ, çàëó÷åííÿ äî çäîðîâîãî 
ñïîñîáó æèòòÿ, à â ï³äñóìêó – ïîñè-
ëåííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó äåð-
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æàâè, ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó é ïîêðà-
ùåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ç ìåòîþ 
âïîðÿäêóâàííÿ öèõ â³äíîñèí òà ¿õ îõî-
ðîíè. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 
ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çä³éñíþºòüñÿ 
øëÿõîì âèäàííÿ äåðæàâîþ â³äïîâ³äíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çàáåç-
ïå÷åííÿ ¿õ âèêîíàííÿ òà êîíòðîëþ çà 
¿õ âèêîíàííÿì.

Ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðîô³ëàêòè÷íó 
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà ð³çíèìè êðè-
òåð³ÿìè. Ïðè öüîìó ìîæíà âèêîðèñòî-
âóâàòè ÿê òðàäèö³éí³ êðèòåð³¿ ïîä³ëó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà ïåâí³ 
âèäè, ðîçðîáëåí³ íà ð³âí³ çàãàëüíî¿ òå-
îð³¿ äåðæàâè é ïðàâà, òàê ³ ñïåö³àëüí³ 
êðèòåð³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ëèøå ïèòàíü 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Ùîäî êðèòåð³¿â ïåðøî¿ ãðóïè, çà 
ñóá’ºêòàìè âèäàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè ó âêàçàí³é ñôåð³ ìîæ-
íà ïîä³ëèòè íà ò³, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ 
íàðîäîì (øëÿõîì ðåôåðåíäóìó), ãëà-
âîþ äåðæàâè, îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿, 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. Çà çîâí³øíüîþ 
ôîðìîþ âèðàæåííÿ ¿õ ìîæíà ïîä³ëÿ-
òè íà çàêîíè, óêàçè, ïîñòàíîâè, ð³-
øåííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ, íàêàçè òîùî  
[5, c. 281]. Ïðîòå íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ 
êëàñèô³êàö³ºþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ðîçðîáëåíîþ â çàãàëüí³é òåîð³¿ 
äåðæàâè é ïðàâà, º ïîä³ë íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ 
íà çàêîíè òà ï³äçàêîíí³ àêòè [6, c. 378]. 
Ïîâíîþ ì³ðîþ öå ñòîñóºòüñÿ é àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþ-
þòü ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Âáà÷àºòüñÿ, ùî âàæëèâèì êðèòåð³-
ºì, âëàñòèâèì êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü 
ïèòàííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 
ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, º îêðåì³ íàïðÿ-
ìè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âðàõîâóþ÷è öå, àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ó âêàçàí³é 
ñôåð³ äîö³ëüíî ïîä³ëèòè íà òàê³ âèäè:

– çàãàëüí³ àêòè, ÿê³ âðåãóëüîâóþòü 
îêðåì³ àñïåêòè ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðîòå òàêà 
ä³ÿëüí³ñòü íå º îñíîâíèì ïðåäìåòîì ¿õ 
ðåãóëþâàííÿ. Íàïðèêëàä, ó ñòàòò³ 8 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè» âèçíà÷åíî, ùî îäíèì ç îñ-
íîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç 
ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè º 
çàõèñò âíóòð³øíüîãî ðèíêó â³ä íåäîáðî-
ÿê³ñíîãî ³ìïîðòó – ïîñòàâîê ïðîäóêö³¿, 
ÿêà ìîæå çàâäàâàòè øêîäè íàö³îíàëü-
íèì âèðîáíèêàì, çäîðîâ’þ ëþäåé òà íà-
âêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó 
[7]; ó ñòàòò³ 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, 
ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëü-
ñüêî¿ êàòàñòðîôè» ïåðåäáà÷åíî, ùî 
ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê 
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, çîáîâ’ÿçà-
í³ ïðîõîäèòè îáîâ’ÿçêîâå îáñòåæåííÿ â 
ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ [8];

– àêòè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
ÿê³ òàêîæ âðåãóëüîâóþòü îêðåì³ ïè-
òàííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Íàïðèêëàä, ó ñòàòò³ 10 Îñ-
íîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðî-
íó çäîðîâ’ÿ ñåðåä îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çà-
çíà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü ó ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ ïðîõîäèòè 
ïðîô³ëàêòè÷í³ ìåäè÷í³ îãëÿäè é ðîáèòè 
ùåïëåííÿ; ó ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ë³êàðñüê³ çàñîáè» [9] ïåðåäáà÷à-
ºòüñÿ, ùî ë³êàðñüê³ çàñîáè çàñòîñîâó-
þòüñÿ òàêîæ äëÿ ïðîô³ëàêòèêè õâîðîá; 
ó ñòàòò³ 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîíîð-
ñòâî êðîâ³ òà ¿¿ êîìïîíåíò³â» [10] âêàçà-
íî, ùî ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ 
³íôåêö³éíèõ õâîðîá ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ 
êðîâ³, ¿¿ êîìïîíåíò³â ³ ïðåïàðàò³â ó ìå-
äè÷íèõ ö³ëÿõ, âèíèêíåííþ ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç öèì ³íøèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ 
çäîðîâ’ÿ ðåöèï³ºíò³â â³äïîâ³äí³ ñóá’ºê-
òè çîáîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷èòè êîíòðîëü 
çà äîòðèìàííÿì â³äïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â 
áåçïåêè òà ÿêîñò³ öèõ ïðîäóêò³â; Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíî-
ãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñå-
ëåííÿ» âðåãóëüîâóº ïèòàííÿ óñóíåííÿ 
àáî çìåíøåííÿ øê³äëèâîãî âïëèâó íà 
ëþäèíó ôàêòîð³â ñåðåäîâèùà æèòòº-
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ä³ÿëüíîñò³, çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ  
é ïîøèðåííþ ³íôåêö³éíèõ õâîðîá ³ 
ìàñîâèõ íå³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü 
(îòðóºíü) òà ¿õ ë³êâ³äàö³þ [11];

– àêòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðîô³ëàêòè÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî êîíêðåòíèõ âèä³â 
çàõâîðþâàíü. Íàïðèêëàä, Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî ïðîòèä³þ ïîøèðåííþ õâîðîá, 
çóìîâëåíèõ â³ðóñîì ³ìóíîäåô³öèòó ëþ-
äèíè (Â²Ë), òà ïðàâîâèé ³ ñîö³àëüíèé 
çàõèñò ëþäåé, ÿê³ æèâóòü ç Â²Ë» [12], 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîòèä³þ çàõâîðþ-
âàííþ íà òóáåðêóëüîç» [13] òà ³íø³;

– àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü ô³çêóëüòóð-
íî-ñïîðòèâíó ä³ÿëüí³ñòü. Íàïðèêëàä, 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ô³çè÷íó êóëüòóðó 
³ ñïîðò» [14]; Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñõâàëåííÿ 
Êîíöåïö³¿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ 
ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ô³çè÷íî¿ 
êóëüòóðè ³ ñïîðòó íà 2012–2016 ðð.» 
[15] òîùî;

– àêòè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïèòàííÿ 
ïðîô³ëàêòèêè íàðêîìàí³¿, àëêîãîë³çìó 
é ïàë³ííÿ. Íàïðèêëàä, Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³-
ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ 
ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà çëîâæèâàííþ 
íèìè» [16]; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿ-
çàíî¿ ç îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, 
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, 
òà êîíòðîëþ çà ¿õ îá³ãîì» [17] òà ³íø³;

– íàðåøò³, ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî 
ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà ïðÿìî ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàáåçïå-
÷åííÿì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, ó 
çâ’ÿçêó ³ç ÷èì ïèòàííÿ îõîðîíè äîâê³ë-
ëÿ ïðÿìî ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì 
ïðîô³ëàêòèêè õâîðîá. Íàïðèêëàä, äî 
íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³ ìîæíà 
â³äíåñòè ò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ÿêîñò³ õàð÷óâàííÿ é ïèòíî¿ âîäè: Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» [18]; 
Ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíèõ âèìîã äî 
çä³éñíåííÿ ïåðåðîáêè, óòèë³çàö³¿, çíè-
ùåííÿ àáî ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ 
âèëó÷åíî¿ ç îá³ãó íåÿê³ñíî¿ òà íåáåç-
ïå÷íî¿ ïðîäóêö³¿» [19] òà ³íø³.

Òàêèì ÷èíîì, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿-
í³ ïðèéíÿòî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ò³ºþ ÷è 
³íøîþ ì³ðîþ âðåãóëüîâóþòü ïèòàííÿ 
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ. Íà ñüîãîäí³ òàêèé âàæ-
ëèâèé íàïðÿì, ÿê ïðîô³ëàêòèêà õâîðîá, 
â Óêðà¿í³ çíàõîäèòüñÿ ó ôàç³ ðîçâèòêó, 
ùî çíà÷íî âïëèâàº íà äèíàì³êó àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ 
ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ââàæàºìî, 
ùî ðîçâèòîê òàêîãî ðåãóëþâàííÿ ñë³ä 
ïîâ’ÿçóâàòè ç á³ëüø ÷³òêèì íîðìàòèâ-
íèì âèçíà÷åííÿì ïèòàíü çàñòîñóâàí-
íÿ ìåäè÷íèõ çàõîä³â ïðîô³ëàêòè÷íîãî 
õàðàêòåðó, ó òîìó ÷èñë³ âàêöèíàö³¿ òà 
îáîâ’ÿçêîâèõ ìåäè÷íèõ îãëÿä³â, à òà-
êîæ çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà ïîïåðåäæåííÿ øê³äëèâîãî âïëèâó 
íà çäîðîâ’ÿ ëþäåé íåãàòèâíèõ ôàêòî-
ð³â ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó, ïîäîëàííÿ 
íàñë³äê³â øê³äëèâèõ çâè÷îê. Âîäíî÷àñ 
îñîáëèâó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè ïèòàí-
íÿì ïîøèðåííÿ «ñïîðòó äëÿ âñ³õ», çäî-
ðîâîãî õàð÷óâàííÿ òà çäîðîâîãî ñïîñî-
áó æèòòÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, îõîðîíà çäî-
ðîâ’ÿ, ïðîô³ëàêòèêà õâîðîá.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî àíàë³çó ñó-
÷àñíîãî ñòàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 
Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ³ñíóþ÷³ êëà-
ñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â òà ïðîïîíóºòüñÿ âëàñíèé ïî-
ä³ë òàêèõ àêò³â íà âèäè çàëåæíî â³ä 
¿õ çì³ñòó. Äîâåäåíî, ùî ïðîô³ëàêòè-
êà õâîðîá â Óêðà¿í³ â ö³ëîìó çíàõî-
äèòüñÿ ó ôàç³ ðîçâèòêó, à òîìó é àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ó âêàçàí³é ñôåð³ íå º ñôîðìîâàíèì.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñîâðå-
ìåííîãî ñîñòîÿíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå 
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îáðàùàåòñÿ âíèìà-
íèå íà ñóùåñòâóþùèå êëàññèôèêàöèè 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è 
ïðåäëàãàåòñÿ ñîáñòâåííîå ðàçäåëåíèå 
òàêèõ àêòîâ íà âèäû â çàâèñèìîñòè 
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îò èõ ñîäåðæàíèÿ. Äîêàçàíî, ÷òî 
ïðîôèëàêòèêà áîëåçíåé â Óêðàèíå â 
öåëîì íàõîäèòñÿ â ôàçå ðàçâèòèÿ, à 
ïîòîìó è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå â óêàçàííîé ñôåðå íå 
ÿâëÿåòñÿ ñôîðìèðîâàííûì.

This article analyzes the current 
state of administrative and legal reg-
ulation of prevention activities in the 
health sector. Attention is drawn to 
the existing classification of adminis-
trative acts and proposed a division of 
this kind deeds of species according to 
their content. It is proved that disease 
prevention in Ukraine as a whole is in 
a phase of development, and therefore 
the administrative and legal regulation 
in this sphere is not formed.

Ë³òåðàòóðà
1. Òåðåìåöüêèé Â.². Ïîíÿòòÿ àäì³í³-

ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôå-
ð³ îïîäàòêóâàííÿ / Â.². Òåðåìåöüêèé // 
Äåðæàâà òà ðåã³îíè. Ñåð³ÿ «Ïðàâî». – 
2012. – ¹ 1(35). – Ñ. 50–54.

2. Ãàëóíüêî Â.Â. Ïîíÿòòÿ òà çì³ñò 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ / Â.Â. Ãàëóíüêî, Î.Ì. ªùóê [Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : 
http://www.law-property.in.ua/articles/ 
gene ra l -admin i s t ra t i ve - law/94- the -
c o n c e p t - a n d - c o n t e n t - r e g u l a t i o n -
administratyvnopravovoho.pdf.

3. Ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè : â 11 ò. / 
çà ðåä. ².Ê. Á³ëîä³äà. – Ê. : Íàóêîâà äóìêà, 
1970–1980. – Ò. 4. – 1973. – 778 ñ.

4. Ñèðîòà Í.À. Ïðîôèëàêòèêà íàðêî-
ìàíèè ó ïîäðîñòêîâ: îò òåîðèè ê ïðàêòè-
êå / Í.À. Ñèðîòà, Â.Ì. ßëòîíñêèé, È.È. 
Õàæèëèíà, Í.Ñ. Âèäåðìàí. – Ì. : Ãåíåçèñ, 
2001. – 216 ñ.

5. Öâ³ê Ì.Â. Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè 
³ ïðàâà : [ï³äðó÷íèê äëÿ ñòóä. âèù. íàâ÷. 
çàêë.] / Ì.Â. Öâ³ê, Î.Â. Ïåòðèøèí. – X. : 
Ïðàâî, 2009. – 572 ñ.

6. Ñóõîíîñ Â.Â. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà :  
[íàâ÷. ïîñ³áíèê] / Â.Â. Ñóõîíîñ. – Ñóìè : 
ÂÒÄ «Óí³âåðñèòåòñüêà êíèãà», 2005. – 536 ñ.

7. Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè : Çà-
êîí Óêðà¿íè â³ä 19.06.2003 ð. ¹ 964-IV // 
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2003. –  
¹ 39. – Ñò. 351.

8. Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îð-

íîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè : Çàêîí Óêðà¿íè 
â³ä 28.02.1991 ð. ¹ 796-XII // Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. – 1991. – ¹ 16. –  
Ñò. 200.

9. Ïðî ë³êàðñüê³ çàñîáè : Çàêîí Óêðà¿íè 
â³ä 12.12.1991 ð. ¹ 1972-XII // Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1992. – ¹ 11. – 
Ñò. 152.

10. Ïðî äîíîðñòâî êðîâ³ òà ¿¿ êîìïî-
íåíò³â : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.06.1995 ð.  
¹ 239/95-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. – 1995. – ¹ 23. – Ñò. 183.

11. Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà 
åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ : Çà-
êîí Óêðà¿íè â³ä 24.02.1994 ð. ¹ 4004-XII //  
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. –  
1994. – ¹ 27. – Ñò. 218.

12. Ïðî ïðîòèä³þ ïîøèðåííþ õâîðîá, 
çóìîâëåíèõ â³ðóñîì ³ìóíîäåô³öèòó ëþäè-
íè (Â²Ë), òà ïðàâîâèé ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò 
ëþäåé, ÿê³ æèâóòü ç Â²Ë : Çàêîí Óêðà¿íè 
â³ä 12.12.1991 ð. ¹ 1972-XII // Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1992. – ¹ 11. – 
Ñò. 152.

13. Ïðî ïðîòèä³þ çàõâîðþâàííþ íà òó-
áåðêóëüîç : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.07.2001 ð. 
¹ 2586-III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. – 2001. – ¹ 49. – Ñò. 258.

14. Ïðî ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò :  
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 24.12.1993 ð. ¹ 3808-XII //  
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1994. –  
¹ 14. – Ñò. 80.

15. Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ Çàãàëü-
íîäåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîãðà-
ìè ðîçâèòêó ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó 
íà 2012–2016 ðð. : Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 31.08.2011 ð.  
¹ 828-ð [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó : http://zakon4.rada.gov.ua/
laws/show/828-2011-%D1%80/conv.

16. Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó 
îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîï-
íèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà çëîâæèâàí-
íþ íèìè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15.02.1995 ð.  
¹ 62/95-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. – 1995. – ¹ 10. – Ñò. 62.

17. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðî-
âàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç îá³ãîì 
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå-
÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, òà êîíòðîëþ çà ¿õ 
îá³ãîì : Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 03.06.2009 ð. ¹ 589 [Åëåêòðî-
ííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/589-
2009-ï.



221

ТРИБУНА МОЛОДОГО ВЧЕНОГО

18. Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
25.06.1991 ð. ¹ 1264-XII // Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1991. – ¹ 41. –  
Ñò. 546.

19. Ïðî çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíèõ âè-
ìîã äî çä³éñíåííÿ ïåðåðîáêè, óòèë³çàö³¿, 

çíèùåííÿ àáî ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ 
âèëó÷åíî¿ ç îá³ãó íåÿê³ñíî¿ òà íåáåçïå÷íî¿ 
ïðîäóêö³¿ : Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 24.01.2001 ð. ¹ 50 [Åëåêòðî-
ííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/50-2001-
%D0%BF/conv.


