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ÇÀ ÄÎÒÐÈÌÀÍÍßÌ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ

Á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ 
äåðæàâ º ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèìè, ùî 
îçíà÷àº îð³ºíòàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
íà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
ïðàâ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ñòâîðåííÿ 
ãàðàíò³é òàêèõ ïðàâ òà âèçíàííÿ ëþäè-
íè íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Äî 
çàçíà÷åíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ 
ëþäèíè íàëåæèòü ³ ïðàâî íà ïðàöþ, 
ÿêå âêëþ÷àº â ñåáå ïðàâî íà îõîðîíó 
ïðàö³, âëàñíå ïðàâî ïðàöþâàòè é çàðî-
áëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ, â³ëüíî îáèðàòè 
ïðîôåñ³þ òà ðîáîòîäàâöÿ òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 43 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè êîæåí ìàº ïðàâî íà ïðà-
öþ, ùî âêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü çàðîáëÿòè 
ñîá³ íà æèòòÿ ïðàöåþ, ÿêó â³í â³ëüíî 
îáèðàº àáî íà ÿêó â³ëüíî ïîãîäæóºòü-
ñÿ. Äåðæàâà ñòâîðþº óìîâè äëÿ ïîâ-
íîãî çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà 
íà ïðàöþ, ãàðàíòóº ð³âí³ ìîæëèâîñò³ 
ó âèáîð³ ïðîôåñ³¿ òà ðîäó òðóäîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ðåàë³çîâóº ïðîãðàìè ïðîôå-
ñ³éíî-òåõí³÷íîãî íàâ÷àííÿ, ï³äãîòîâêè 
é ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â â³äïîâ³äíî äî 
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Êîæåí ìàº ïðàâî 
íà íàëåæí³, áåçïå÷í³ òà çäîðîâ³ óìîâè 
ïðàö³, íà çàðîá³òíó ïëàòó, íå íèæ÷ó â³ä 
âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì. Ïðàâî íà ñâîº÷àñ-
íå îòðèìàííÿ âèíàãîðîäè çà ïðàöþ çà-
õèùàºòüñÿ çàêîíîì [1].

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà-
÷åíèõ ïîëîæåíü çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü 
³ íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà. Ïîðÿä ³ç äåðæàâíèì íàã-
ëÿäîì ³ êîíòðîëåì çà äîòðèìàííÿì çà-
êîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ âàæëèâå ì³ñöå 
ïîñ³äàº ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, ÿêèé 
çä³éñíþþòü òàêîæ ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè.

Ïðîáëåìàòèêà êîíòðîëþ çà äîòðè-

ìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ïðî-
ôåñ³éíèìè ñï³ëêàìè äîñë³äæóâàëàñÿ 
Í.Á. Áîëîò³íîþ, Â.Ñ. Âåíåäèêòîâèì, 
Ã.Ñ. Ãîí÷àðîâîþ, Â.Ì. Äîãàäîâèì, 
Ô.Ì. Ëåâ³àíòîì, À.Ñ. Ïàøêîâèì,  
Â.². Ïðîêîïåíêîì, Í.Ì. Ñåííèêîâèì, 
Ë.À. Ñèðîâàòñüêîþ, À.Â. Ñòðåìîóõî-
âèì, Î.². Ëèñÿê, Ô.À. Öåñàðñüêèì òà 
³íøèìè íàóêîâöÿìè. Âîäíî÷àñ íå âñ³ 
àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè ðîçãëÿíóòî 
íàëåæíèì ÷èíîì.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííÿ ðîë³ 
ïðîôñï³ëêîâîãî êîíòðîëþ â çä³éñíåíí³ 
íàãëÿäó é êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì 
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

ßê â³äçíà÷àº Á.À. Øåëîìîâ ó ñâî-
¿é ðîáîò³ «Êîíòðîëü ïðîôñï³ëîê çà äî-
òðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà», 
êîíòðîëü ïðîôñï³ëîê çà äîòðèìàííÿì 
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà º îäí³ºþ ç 
ïðàâîâèõ ôîðì çä³éñíåííÿ íèìè çàõèñ-
íî¿ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ ïðàö³ [2, ñ. 7].

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ 
ä³ÿëüíîñò³» â³ä 15.09.1999 ð. (ïóíêòîì 
12 ñòàòò³ 38) âèáîðíèé îðãàí ïåðâèííî¿ 
ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ íà ï³äïðèºì-
ñòâ³, â óñòàíîâ³ àáî îðãàí³çàö³¿ çä³éñíþº 
ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì 
ðîáîòîäàâöåì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ 
òà ïðî îõîðîíó ïðàö³, çà çàáåçïå÷åííÿì 
íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³ àáî îðãà-
í³çàö³¿ áåçïå÷íèõ ³ íåøê³äëèâèõ óìîâ 
ïðàö³, âèðîáíè÷î¿ ñàí³òàð³¿, çà ïðàâèëü-
íèì çàñòîñóâàííÿì óñòàíîâëåíèõ óìîâ 
îïëàòè ïðàö³ òà âèìàãàº óñóíåííÿ âè-
ÿâëåíèõ íåäîë³ê³â [3].

Òàêîæ ïðàâî âèáîðíèõ îðãàí³â ïåð-
âèííî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ çä³éñ-
íþâàòè êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çà-
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êîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ é íîðìàòèâíèõ 
àêò³â ïðî îõîðîíó ïðàö³ ïåðåäáà÷åíå 
ñòàòòåþ 244 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðà-
öþ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÇïÏ Óêðà¿íè) [4]. 
Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 41 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îõîðîíó ïðàö³» â³ä 14.10.1992 ð. 
ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ çä³é-
ñíþþòü ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ îá’ºä-
íàííÿ â îñîá³ ñâî¿õ âèáîðíèõ îðãàí³â ³ 
ïðåäñòàâíèê³â [5].

Âèáîðí³ îðãàíè ïåðâèííî¿ ïðîôñï³ë-
êîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà îõîðîíó 
ïðàö³ ùîäî ÷ëåí³â â³äïîâ³äíî¿ ïðîô-
ñï³ëêè íå ìàþòü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, 
êð³ì âèïàäê³â, óñòàíîâëåíèõ òðóäîâèì 
çàêîíîäàâñòâîì (ñòàòò³ 43, 45 ÊÇïÏ 
Óêðà¿íè) [4].

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ 3 ñòàòò³ 36 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðà-
âî íà ó÷àñòü ó ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëêàõ ³ç 
ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ òðóäîâèõ ³ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â [1]. 
Çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà çàáåçïå÷óºòüñÿ 
íèçêîþ ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ. 
Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 8 Ì³æíà-
ðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ 
òà êóëüòóðí³ ïðàâà [6] òà ñòàòåé 1, 10, 
11 Êîíâåíö³¿ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
ïðàö³ ¹ 87 [7] íà Óêðà¿íó ïîêëàäàþòü-
ñÿ îáîâ’ÿçêè âæèâàòè íåîáõ³äíèõ çàõî-
ä³â ùîäî ãàðàíò³é òðóäÿùèì â³ëüíîãî 
çä³éñíåííÿ ïðàâà íà îðãàí³çàö³þ (ïðîô-
ñï³ëêó). Çà âèìîãàìè öèõ ì³æíàðîäíèõ 
àêò³â òðóäÿù³ ìàþòü ïðàâî ñòâîðþâàòè 
çà ñâî¿ì âèáîðîì îðãàí³çàö³¿ áåç ïîïå-
ðåäíüîãî äîçâîëó òà â³ëüíî îðãàí³çîâó-
âàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

Çà íàäàííÿ îðãàí³çàö³¿ ïðàâà þðè-
äè÷íî¿ îñîáè íå ìîæóòü áóòè âñòàíîâ-
ëåí³ óìîâè, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ðåàë³-
çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïðàâ, à íàö³îíàëüíå 
çàêîíîäàâñòâî äåðæàâè çàñòîñîâóþòü 
òàê, ùîá íå ïîðóøóâàòè ¿õ.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ 
ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» 
âèçíà÷àº ïðîôñï³ëêè ÿê äîáðîâ³ëüí³ 
íåïðèáóòêîâ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, 
ÿê³ îá’ºäíóþòü ãðîìàäÿí, ïîâ’ÿçàíèõ 

ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè, çà ðîäîì ¿õíüî¿ 
ïðîôåñ³éíî¿ (òðóäîâî¿) ä³ÿëüíîñò³ (íàâ-
÷àííÿ) [3].

Ç ìîìåíòó ëåãàë³çàö³¿ ïðîôñï³ëîê ó 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ñòàòòåþ 16 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, 
¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³», âîíè 
íàáóâàþòü ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè 
é ìîæóòü çàõèùàòè ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ 
ïðàâà òà ³íòåðåñè ñâî¿õ ÷ëåí³â [3].

Ïðåäìåòîì íàãëÿäó é êîíòðîëþ 
ïðîôñï³ëîê ó âñ³õ âèïàäêàõ º ïåðåâ³ðêè 
ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ïîçèö³¿ ïðà-
âèëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ íåþ ÷èííèõ 
íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðàâèë 
îõîðîíè ïðàö³. Ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàíè 
íàãëÿäó é êîíòðîëþ òàêîæ âæèâàþòü 
çàõîä³â äëÿ óñóíåííÿ ïðèõîâàíèõ íå-
äîë³ê³â ³ ïðîô³ëàêòèêè çä³éñíåííÿ ¿õ ó 
ìàéáóòíüîìó.

Ïðîôñï³ëêîâèé íàãëÿä, ÿê ïðàâèëî, 
âèð³øóº á³ëüø âóçüêå çàâäàííÿ. Îñíîâ-
íà ìåòà íàãëÿäó – óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ 
ïîðóøåíü çàêîííîñò³ òà âæèâàííÿ çà-
õîä³â äëÿ ¿õ íåäîïóùåííÿ â ìàéáóòíüî-
ìó, òîáòî ïðîôñï³ëêîâèé íàãëÿä â³äñòå-
æóº ëèøå ñòóï³íü çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â.

Ïðîôñï³ëêîâèé êîíòðîëü ïîëÿãàº â 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³â ³ç ïå-
ðåâ³ðêè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íèìè ç ïîçè-
ö³¿ íå ëèøå çàêîííîñò³, à é äîö³ëüíîñò³. 
Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ïðîôñï³ë-
êîâ³ îðãàíè âèÿâëÿþòü íåäîë³êè ó ñôåð³ 
âèðîáíèöòâà, ïðàö³, ïîáóòó, äîòðèìàí-
íÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, êîëåêòèâ-
íèõ äîãîâîð³â òîùî, âæèâàþòü çàõîä³â 
ùîäî óñóíåííÿ ïðèõîâàíèõ íåäîë³ê³â.

Ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàíè çä³éñíþþòü 
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî ïðàöþ ÿê ó ïðàâîâ³é, òàê ³ â 
íåïðàâîâ³é ôîðì³.

Êîíòðîëü ïðîôñï³ëîê ó ïðàâîâ³é 
ôîðì³ – öå ïåðåäáà÷åíà íîðìàìè ïðà-
âà ä³ÿëüí³ñòü ïðîôñï³ëîê ³ç ïåðåâ³ðêè 
âèêîíàííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà 
ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì 
âñòàíîâëåííÿ óìîâ ïðàö³. Ïîðÿä ³ç 
çàõîäàìè ãðîìàäñüêîãî âïëèâó ïðîô-
ñï³ëêîâèé êîíòðîëü ó ïðàâîâ³é ôîðì³ 
çä³éñíþºòüñÿ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ äåð-
æàâè. Íåïðàâîâ³ ôîðìè ãðîìàäñüêîãî 
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êîíòðîëþ ðåàë³çóþòüñÿ ó âèêîðèñòàíí³ 
ìåòîä³â ïåðåêîíàííÿ, âèõîâàííÿ, ãðî-
ìàäñüêîãî âïëèâó â íàïðÿì³ âèêîíàííÿ 
íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïîñàäî-
âèìè îñîáàìè, âëàñíèêàìè ï³äïðèºìñòâ 
³ âñ³ìà ïðàö³âíèêàìè. Êîíòðîëü çà îõî-
ðîíîþ ïðàö³ çä³éñíþºòüñÿ çà âñ³ìà íîð-
ìàìè çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ.

Ðîçð³çíÿþòüñÿ äâ³ îñíîâí³ ñôåðè 
êîíòðîëþ ïðîôñï³ëîê çà äîòðèìàííÿì 
ðîáîòîäàâöåì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà: 
âñòàíîâëåííÿ óìîâ ïðàö³ (ÿêà º îñíîâ-
íîþ) ³ çàñòîñóâàííÿ âñòàíîâëåíèõ óìîâ 
ïðàö³.

Ïðàâîâ³ ï³äñòàâè çä³éñíåííÿ ïðîô-
ñï³ëêàìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà 
äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ 
âèçíà÷àþòüñÿ ñòàòòÿìè 247, 248, 259 
ÊÇïÏ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 21, 38, 40 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ë-
êè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 
15.09.1999 ð. ¹ 1045-XIV òà ñòàòòåþ 
41 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðà-
ö³» â³ä 14.10.1992 ð. ¹ 2694-XII.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ 7 ñòàòò³ 21 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, 
¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» îñ-
íîâíèìè âèäàìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðî-
ëþ ïðîôñï³ëîê º êîíòðîëü çà âèïëàòîþ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè; çà äîòðèìàííÿì çàêî-
íîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà îõîðîíó ïðàö³; 
çà ñòâîðåííÿì áåçïå÷íèõ ³ íåøê³äëè-
âèõ óìîâ ïðàö³, íàëåæíèõ âèðîáíè÷èõ 
òà ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ óìîâ; çà çà-
áåçïå÷åííÿì ïðàö³âíèê³â ñïåöîäÿãîì, 
ñïåöâçóòòÿì, ³íøèìè çàñîáàìè ³íäèâ³-
äóàëüíîãî çàõèñòó [3].

Ñòàòòåþ 393 ïðîåêòó Òðóäîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè ¹ 1108 â³ä 04.12.2007 ð.  
[8] ïåðåäáà÷åíî, ùî ãðîìàäñüêèé êîí-
òðîëü çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éí³ ñï³ë-
êè òà ¿õ îá’ºäíàííÿ.

×ëåíè âèáîðíèõ îðãàí³â ïðîôñï³-
ëîê, îá’ºäíàíü ïðîôñï³ëîê, à òàêîæ 
ïîâíîâàæí³ ïðåäñòàâíèêè öèõ îðãàí³â 
ìàþòü òàê³ ïðàâà: áåçïåðåøêîäíî â³ä-
â³äóâàòè é îãëÿäàòè âèðîáíè÷³, ñëóæ-
áîâ³ òà ³íø³ ïðèì³ùåííÿ, äå ïðàöþþòü 
÷ëåíè ïðîôñï³ëîê; âèìàãàòè é îòðèìó-
âàòè â³ä ðîáîòîäàâöÿ, ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ 
îñîáè íàêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ, â³äîìî-

ñò³ íà âèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ³íø³ 
äîêóìåíòè, ïîÿñíåííÿ ùîäî óìîâ ïðà-
ö³, âèêîíàííÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â 
òà óãîä, äîòðèìàííÿ íîðì òðóäîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â; ïåðåâ³ðÿòè ïðà-
âèëüí³ñòü â³äðàõóâàíü ³ç çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè ïðàö³âíèê³â; êîíòðîëþâàòè ñòàí 
áåçïåêè é îõîðîíè ïðàö³, ñòâîðåííÿ 
áåçïå÷íèõ ³ íåøê³äëèâèõ óìîâ ïðàö³, 
íàëåæíèõ âèðîáíè÷èõ ³ ñàí³òàðíî-ïî-
áóòîâèõ óìîâ, çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíè-
ê³â ñïåöîäÿãîì, ñïåöâçóòòÿì, ³íøèìè 
çàñîáàìè ³íäèâ³äóàëüíîãî é êîëåêòèâ-
íîãî çàõèñòó, à â ðàç³ çàãðîçè æèòòþ 
÷è çäîðîâ’þ ïðàö³âíèê³â – âèìàãàòè 
â³ä ðîáîòîäàâöÿ íåãàéíîãî ïðèïèíåííÿ 
ðîá³ò íà ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ, âèðîáíè÷èõ 
ä³ëüíèöÿõ, ó öåõàõ, ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ëàõ íà ï³äïðèºìñòâ³ â ö³ëîìó íà 
÷àñ, íåîáõ³äíèé äëÿ óñóíåííÿ çàãðîçè 
æèòòþ ÷è çäîðîâ’þ ïðàö³âíèê³â; ñêëà-
äàòè àêò ïåðåâ³ðêè ñòàíó äîòðèìàííÿ 
âèìîã òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà âðó-
÷àòè éîãî ï³ä ðîçïèñêó ðîáîòîäàâöåâ³; 
âíîñèòè ðîáîòîäàâöÿì, îðãàíàì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè é îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ïîäàííÿ ïðî óñóíåííÿ 
ïîðóøåíü òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ 
º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ðîçãëÿäó; ó ðàç³ 
íåóñóíåííÿ ðîáîòîäàâöåì âèÿâëåíèõ 
ïîðóøåíü ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ – âíîñèòè 
ïðèïèñ ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåííÿ; ó ðàç³ 
íåâèêîíàííÿ ðîáîòîäàâöåì ïðîïîçèö³é 
(ïîäàííÿ, ïðèïèñó) ïðî óñóíåííÿ ïîðó-
øåíü – íàäñèëàòè ³íôîðìàö³þ é ìàòå-
ð³àëè ïåðåâ³ðêè ïðîêóðîðó, äåðæàâí³é 
³íñïåêö³¿ ïðàö³ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ 
ïðî ïðèòÿãíåííÿ ðîáîòîäàâöÿ äî êðè-
ì³íàëüíî¿ àáî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³.

Çàçíà÷åí³ â àáçàö³ ïåðøîìó ñòàòò³ 
393 ïðîåêòó Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ îá’ºêòèâíî é 
êâàë³ô³êîâàíî çä³éñíþâàòè ðîáîòó ç 
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà, íàäàâàòè áåçêîøòîâíó 
ïðàâîâó äîïîìîãó ïðàö³âíèêàì, çä³éñ-
íþâàòè ïðîïàãàíäó ïðàâîâèõ çíàíü ó 
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Îäíàê ó ïðîåêò³ Òðóäîâîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè íå âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèé 
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ñòàòóñ ³íøèõ óïîâíîâàæåíèõ íàéìà-
íèìè ïðàö³âíèêàìè îñ³á. Ïîíÿòòÿ ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì 
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà çâóæåíå äî 
ïîâíîâàæåíü ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê òà ¿õ 
îá’ºäíàíü.

Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 41 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³» 
ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³, îê-
ð³ì ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê òà ¿õ îá’ºäíàíü 
â îñîá³ ñâî¿õ âèáîðíèõ îðãàí³â ³ ïðåä-
ñòàâíèê³â, çà â³äñóòíîñò³ òàêèõ çä³éñ-
íþº óïîâíîâàæåíà íàéìàíèìè ïðàö³â-
íèêàìè îñîáà [5].

Ó ñòàòò³ 35 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îïëàòó ïðàö³» òàêîæ ïåðåäáà÷åíî, ùî 
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî îïëàòó ïðàö³ íà ï³äïðèºìñòâàõ 
çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè òà ³íø³ 
îðãàíè (îðãàí³çàö³¿), ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü 
³íòåðåñè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â [9].

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî â³äïóñòêè» êîíòðîëü çà äîòðè-
ìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî â³äïóñòêè 
çä³éñíþþòü ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ 
ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàíè [10].

Ïðîåêò Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
â ï³äïóíêòàõ 4, 6 ïóíêòó 9 Ïðèê³íöå-
âèõ òà ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü ïðîïîíóº 
âèçíàòè òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îïëàòó ïðàö³» òà 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî â³äïóñòêè». Âíàñ-
ë³äîê ñêàñóâàííÿ öèõ íîðì ôàêòè÷íî 
áóäå îáìåæåíî ïðàâà ïðàö³âíèê³â íà 
ñòâîðåííÿ ³íøèõ îðãàí³â (îðãàí³çàö³é), 
ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè íàéìàíèõ 
ïðàö³âíèê³â. Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³ä-
íî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ïðîåêòó 
Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèìè ïå-
ðåäáà÷èòè çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äî-
òðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îïëàòó 
ïðàö³ íà ï³äïðèºìñòâàõ ³íøèìè îðãàíà-
ìè (îðãàí³çàö³ÿìè), ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü 
³íòåðåñè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, òà âè-
çíà÷èòè ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ.

Âîäíî÷àñ ³ñíóâàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëü-
êîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â çà äîòðè-
ìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ùå 
íå îçíà÷àº çàãàëüíîãî ïîêðàùåííÿ 
ñïðàâ ó ö³é ñôåð³. Ãîëîâíèì º íå ñàìà 
¿õ ê³ëüê³ñòü, à ðåçóëüòàò, åôåêòèâíå 

âèêîðèñòàííÿ íàñë³äê³â êîíòðîëþ äëÿ 
ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ â ñïðàâ³ çì³öíåí-
íÿ äèñöèïë³íè é çàêîííîñò³ â ïðîöåñ³ 
ðåãóëþâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ òðóäîâèõ ³ 
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè â³äíîñèí. Íà 
òàêèé ðåçóëüòàò ìàº áóòè ñïðÿìîâàíî 
êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ðîçãëÿäóâàíîãî 
ð³çíîâèäó êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, äå-
òàëüíó ðåãëàìåíòàö³þ ¿õ ïðàâ, îáîâ’ÿç-
ê³â òà â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêà ðåãëàìåí-
òàö³ÿ é ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â íå 
º áþðîêðàòèçàö³ºþ. Âîíà äàº çìîãó ÷³ò-
êî âèçíà÷èòè ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, ìåæ³ 
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ êîîðäèíàö³þ ð³çíèõ 
îðãàí³â êîíòðîëþ, óíèêíóòè çíà÷íî¿ 
ê³ëüêîñò³ ïåðåâ³ðîê ³ ðåâ³ç³é, íà ÿê³ 
òàê ÷àñòî ñêàðæàòüñÿ ò³, êîãî êîíòðî-
ëþþòü. Êîíòðîëü â³äïîâ³äàòèìå ñâîºìó 
ïðèçíà÷åííþ ëèøå òîä³, êîëè â³í áóäå 
ñâîº÷àñíèì òà îá’ºêòèâíèì, ñïðÿìîâà-
íèì íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò; îðãàí³çàö³ÿ 
éîãî ïðîâåäåííÿ é ïðîöåäóðà çä³éñ-
íåííÿ íå áóäóòü çàâàæàòè ðîáîò³ òèõ, 
êîãî êîíòðîëþþòü, ³ â³äáóâàòèìóòüñÿ â 
÷³òêî âñòàíîâëåíèõ ìåæàõ, à ä³ºâ³ñòü 
äîñÿãàòèìåòüñÿ íå ê³ëüê³ñòþ ïåðåâ³ðîê, 
à ðåàëüíèì çàáåçïå÷åííÿì âèêîíàííÿ 
îêðåñëåíèõ çàâäàíü.

Íà íàøó äóìêó, ñòàòòþ 260 Êîäåê-
ñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè íåîáõ³ä-
íî íàçâàòè «Îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü 
íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çà-
êîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ», à çì³ñò ñòàò-
ò³ âèêëàñòè òàêèì ÷èíîì: «Îðãàíè, ÿê³ 
çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì 
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîä³ëÿþòüñÿ 
íà äåðæàâí³ òà ãðîìàäñüê³. Îñíîâíèìè 
îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà 
äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, 
º òàê³: öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó 
ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³; öåíòðàëüíèé îðãàí 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó 
ïîë³òèêó ó ñôåð³ ÿäåðíî¿ é ðàä³àö³éíî¿ 
áåçïåêè; öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó 
ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ïîæåæíî¿ áåçïåêè; 
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòð-
îëþ) ó ñôåð³ òåõíîãåííî¿ áåçïåêè; öåí-
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òðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ 
ñàí³òàðíîãî é åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷-
÷ÿ íàñåëåííÿ; ñóäè Óêðà¿íè; îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; âëàñíèêè 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é àáî 
óïîâíîâàæåí³ íèìè îðãàíè; òðóäîâ³ êî-
ëåêòèâè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çà-
ö³é ÷åðåç îáðàíèõ íèìè óïîâíîâàæåíèõ 
îñ³á; ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè òà ³íø³ îðãàíè 
(îðãàí³çàö³¿), ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðå-
ñè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. Íàãëÿä çà äî-
òðèìàííÿì ³ ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ çä³éñíþþòü 
îðãàíè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè».

Òàêèì ÷èíîì, ãðîìàäñüêèé íàãëÿä ³ 
êîíòðîëü ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ìàº âàæëè-
âó ðîëü ó äîòðèìàíí³ òðóäîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Âîäíî÷àñ ïðîåêòîì ìàéáóòíüî-
ãî Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè îáìåæåíî 
ïðàâà ïðàö³âíèê³â íà ñòâîðåííÿ ³íøèõ 
îðãàí³â (îðãàí³çàö³é), ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü 
³íòåðåñè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. Îòæå, 
íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî 
ïðîåêòó Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, 
ÿêèìè ïåðåäáà÷èòè çä³éñíåííÿ êîíòðî-
ëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî 
îïëàòó ïðàö³ íà ï³äïðèºìñòâàõ ³íøèìè 
îðãàíàìè (îðãàí³çàö³ÿìè), ÿê³ ïðåäñòàâ-
ëÿþòü ³íòåðåñè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, 
òà âèçíà÷èòè ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ. Íåîá-
õ³äíî òàêîæ ñòàòòþ 260 Êîäåêñó çàêîí³â 
ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè âèêëàñòè â çàïðîïî-
íîâàí³é ðåäàêö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîôñï³ëêè, êîí-
òðîëü, íàãëÿä, òðóäîâ³ ïðàâà.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ðîëü ïðîô-
ñï³ëêîâîãî êîíòðîëþ â çä³éñíåíí³ 
íàãëÿäó é êîíòðîëþ çà äîòðèìàí-
íÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Àâòî-
ðîì çàïðîïîíîâàíî çì³íè äî ïðîåêòó 
Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèìè 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíåííÿ êîíòðî-
ëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà 
ïðî îïëàòó ïðàö³ íà ï³äïðèºìñòâàõ 
³íøèìè îðãàíàìè (îðãàí³çàö³ÿìè), 
ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè íàéìà-
íèõ ïðàö³âíèê³â, òà âèçíà÷åííÿ ¿õ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Çàïðîïîíîâàíî 
òàêîæ íîâó ðåäàêö³þ ñòàòò³ 260 
Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ðîëü ïðî-
ôñîþçíîãî êîíòðîëÿ â îñóùåñòâëå-
íèè íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäå-
íèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Àâòîðîì ïðåäëîæåíû èçìåíåíèÿ â 
ïðîåêò Òðóäîâîãî êîäåêñà Óêðàèíû, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèå îñóùåñòâëå-
íèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çà-
êîíîäàòåëüñòâà îá îïëàòå òðóäà 
íà ïðåäïðèÿòèÿõ äðóãèìè îðãàíàìè 
(îðãàíèçàöèÿìè), ïðåäñòàâëÿþùè-
ìè èíòåðåñû íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, 
è îïðåäåëåíèå èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà. 
Ïðåäëîæåíà òàêæå íîâàÿ ðåäàêöèÿ 
ñòàòüè 260 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå 
Óêðàèíû.

In article the role of union control 
in the supervision and monitoring of 
compliance with labor laws. The author 
proposed changes to the draft Labor 
Code of Ukraine, which provides con-
trol over observance of the legislation 
on wages in enterprises other bodies 
(organizations) representing the inter-
ests of employees and determine their 
legal status. The proposed new word-
ing article 260 as the Labor Code of 
Ukraine.
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