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çäîáóâà÷ êàôåäðè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»,
ãîëîâíèé ñïåö³àë³ñò â³ää³ëó þðèäè÷íî¿ åêñïåðòèçè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â  

Þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ÌÎÇ Óêðà¿íè

ÂÏËÈÂ ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß ÎÏÅÐÀÖ²É  
²Ç ÏÎÑÒÀ×ÀÍÍß Ë²ÊÀÐÑÜÊÈÕ ÇÀÑÎÁ²Â  

ÒÀ ÌÅÄÈ×ÍÈÕ ÂÈÐÎÁ²Â ÍÀ ÄÅÐÆÀÂÍ² ÇÀÊÓÏ²ÂË²

Ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ ô³íàíñîâî¿ 
êàòàñòðîôè òà ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ 
äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³» 
â³ä 27 áåðåçíÿ 2014 ðîêó [1] ç 1 êâ³òíÿ 
2014 ðîêó çàïðîâàäæåíî îïîäàòêóâàí-
íÿ îïåðàö³é ³ç ïîñòà÷àííÿ íà ìèòí³é òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ââåçåííÿ íà ìèòíó 
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ë³êàðñüêèõ çàñîá³â 
(äàë³ – ËÇ) ³ ìåäè÷íèõ âèðîá³â (äàë³ – 
ÌÂ) çà ñòàâêîþ 7%. Â³äïîâ³äíî, ð³âåíü 
ö³í íà ö³ òîâàðè ï³äâèùèâñÿ.

Óñå öå âèêëèêàëî îáóðåííÿ é ÷èñ-
ëåííó êðèòèêó ÿê ³ç áîêó ãðîìàäñüêîñ-
ò³, òàê ³ ç áîêó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ âèðîáíèöòâîì 
³ ðåàë³çàö³ºþ ËÇ òà ÌÂ. Ç îãëÿäó íà 
òå, ùî äåðæàâí³ çàêóï³âë³ ËÇ òà ÌÂ 
âèñòóïàþòü îäíèì ³ç çàñîá³â çàáåçïå-
÷åííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ â íåîáõ³äíèõ 
ìåäè÷íèõ òîâàðàõ, äîñë³äæåííÿ âïëèâó 
çàïðîâàäæåííÿ îïîäàòêóâàííÿ îïåðà-
ö³é ³ç ïîñòà÷àííÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ³ 
ìåäè÷íèõ âèðîá³â íà äåðæàâí³ çàêóï³â-
ë³ º àêòóàëüíèì òà ñâîº÷àñíèì.

Äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ùîäî âïëèâó 
îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é ³ç ïîñòà÷àííÿ 
ËÇ òà ÌÂ íà äåðæàâí³ çàêóï³âë³ çàçíà÷å-
íèõ òîâàð³â íàóêîâöÿìè íå ïðîâîäèëèñÿ.

Òåîðåòè÷íå îá ðóíòóâàííÿ é ðåàë³-
çàö³ÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðèíöè-
ï³â ö³íîóòâîðåííÿ íà ë³êàðñüê³ çàñîáè  
â Óêðà¿í³ áóëî çä³éñíåíî Ê.Ë. Êîñÿ-
÷åíêîì [2, ñ. 1]. Îêðåì³ ïèòàííÿ äî-
ñë³äæåííÿ âïëèâó îïîäàòêóâàííÿ íà 
ð³âåíü ö³í îñíîâíèõ ë³êàðñüêèõ çàñî-
á³â âèñâ³òëåíî â ïðàö³ À.Ñ. Íåì÷åíêî  
[3, ñ. 887].

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ âïëèâó 
îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é ³ç ïîñòà÷àííÿ 
ËÇ ³ ÌÂ íà äåðæàâí³ çàêóï³âë³ çàçíà-
÷åíèõ òîâàð³â òà íàäàííÿ ïðîïîçèö³é 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
â ö³é ñôåð³. Äëÿ äîñÿãíåííÿ âêàçàíî¿ 
ìåòè âèçíà÷åíî òàê³ çàâäàííÿ: ïðîàíà-
ë³çóâàòè çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó ñôåð³ 
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òà ó ñôåð³ îïî-
äàòêóâàííÿ îïåðàö³é ³ç ïîñòà÷àííÿ ËÇ ³ 
ÌÂ, äîñë³äèòè ïîãëÿäè íàóêîâö³â ùîäî 
ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é ³ç 
ïîñòà÷àííÿ ËÇ ³ ÌÂ, âèÿâèòè é îõà-
ðàêòåðèçóâàòè âïëèâ îïîäàòêóâàííÿ 
îïåðàö³é ³ç ïîñòà÷àííÿ ËÇ ³ ÌÂ íà äåð-
æàâí³ çàêóï³âë³ òà íàäàòè ðåêîìåíäàö³¿ 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ïðàâà ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè íà áåçîïëàòíó ìåäè÷íó 
äîïîìîãó º íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ ËÇ 
òà ÌÂ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Îä-
íèì ³ç çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåáè 
çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ËÇ òà ÌÂ 
º äåðæàâí³ çàêóï³âë³ îñòàíí³õ.

Ð³âåíü ö³í, çà ÿêèìè çàêóïîâóþòü-
ñÿ ËÇ ³ ÌÂ â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ 
òîðã³â, çàâæäè ïåðåáóâàº ï³ä ïèëüíîþ 
óâàãîþ ãðîìàäñüêîñò³, çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ òà êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. 
Öå é íå äèâíî, àäæå ÷èì íèæ÷îþ º 
ö³íà íàéá³ëüø åêîíîì³÷íî âèã³äíî¿ 
ïðîïîçèö³¿ êîíêóðñíèõ òîðã³â ó÷àñíè-
êà, òèì á³ëüøîþ º åêîíîì³ÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â, âèä³ëåíèõ íà äåðæàâí³ çà-
êóï³âë³ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ùî 
â ïîäàëüøîìó, çðîçóì³ëî, äîçâîëèòü 
ïðîâåñòè äîäàòêîâ³ çàêóï³âë³ íåîáõ³ä-
íèõ ìåäè÷íèõ òîâàð³â.
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Äî 1 êâ³òíÿ 2014 ðîêó îïåðàö³¿ ç 
ïîñòà÷àííÿ ËÇ, äîçâîëåíèõ äî çàñòîñó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ òà âíåñåíèõ äî Äåð-
æàâíîãî ðåºñòðó ë³êàðñüêèõ çàñîá³â (ó 
òîìó ÷èñë³ é òèõ, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ àï-
òå÷íèìè çàêëàäàìè) [4], à òàêîæ ÌÂ 
çà ïåðåë³êîì, çàòâåðäæåíèì Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [5], çâ³ëüíÿëèñÿ 
â³ä îïîäàòêóâàííÿ (ï³äïóíêò 197.1.27 
ïóíêòó 197.1 ñòàòò³ 197 Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÏÊ Óêðà¿íè) 
[6] â ðåäàêö³¿ â³ä 13 áåðåçíÿ 2014 ðîêó).

Ç 1 êâ³òíÿ 2014 ðîêó, ó çâ’ÿçêó ç 
íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ ô³íàíñîâî¿ êàòà-
ñòðîôè òà ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³», ç 
ïóíêòó 197.1 ñòàòò³ 197 ðîçä³ëó V ÏÊ 
Óêðà¿íè âèêëþ÷åíî ï³äïóíêò 197.1.27 
ïóíêòó 197.1 ñòàòò³ 197, ó ðåçóëüòàò³ 
÷îãî ñêàñîâàíî ðåæèì çâ³ëüíåííÿ â³ä 
îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é ³ç ïîñòà÷àííÿ 
ËÇ òà ÌÂ.

Îäíî÷àñíî ³ç öüîãî æ äíÿ çàïðîâà-
äæåíî îïîäàòêóâàííÿ òàêèõ òîâàð³â çà 
ñòàâêîþ 7% (ï³äïóíêò «â» ïóíêòó 193.1 
ñòàòò³ 193 ðîçä³ëó V ÏÊ Óêðà¿íè).

Òàêèì ÷èíîì, ç 1 êâ³òíÿ 2014 ðîêó 
ËÇ òà ÌÂ ïîñòà÷àþòüñÿ ç íàðàõóâàí-
íÿì ñòàâêè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü 
ó ðîçì³ð³ 7%.

À îòæå, ö³íè íà ËÇ òà ÌÂ çðîñòà-
þòü ïðîïîðö³éíî äî ðîçì³ðó ââåäåíîãî 
ïîäàòêó.

Óñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî ò³ñíó âçàºìîçà-
ëåæí³ñòü òà âçàºìîïîâ’ÿçàí³ñòü ö³íè ÿê 
êðèòåð³þ îö³íêè ïðîïîçèö³¿ êîíêóðñíèõ 
òîðã³â ó÷àñíèêà ³ç ñèñòåìîþ îïîäàòêó-
âàííÿ. Àäæå ç³ çðîñòàííÿì ö³í íà ËÇ ³ 
ÌÂ ö³íà ïðîïîçèö³¿ êîíêóðñíèõ òîðã³â 
áóäå âèùîþ, í³æ ó ïîïåðåäí³ ðîêè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîçèö³ÿ äåðæà-
âè ùîäî ñêàñóâàííÿ ï³ëüãîâîãî ðåæèìó 
îïîäàòêóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ íà ËÇ ³ 
ÌÂ, íèí³, êîëè â äåðæàâ³ ñêëàäíà åêî-
íîì³÷íà ñèòóàö³ÿ º äåùî çðîçóì³ëîþ. 
Àäæå ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ÿê îñíîâà äîõîäíî¿ ÷àñòèíè 
áþäæåòó äåðæàâè, çà ðàõóíîê ÷îãî â³ä-
áóâàºòüñÿ ó ñâîþ ÷åðãó ô³íàíñóâàííÿ 
á³ëüøî¿ ÷àñòèíè âèäàòê³â äåðæàâè. ßê 
çàçíà÷àº Ì.Ì. Ñâåðäàí, áþäæåò êðà¿íè 

ìàº äóæå áàãàòî «çàáàãàíîê», ïðîòå âñ³ 
âîíè çâîäÿòüñÿ äî îäíîãî – ìàêñèì³çà-
ö³¿ äîõîä³â. Ïåðøî÷åðãîâèì çíàðÿääÿì 
òàêèõ íàäõîäæåíü âèñòóïàº ÿê âåëèêà 
ê³ëüê³ñòü âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ ïî-
äàòê³â, òàê ³ âèñîòà ïîäàòêîâèõ ñòàâîê 
[7, ñ. 184–185].

Êð³ì òîãî, ï³ëüãîâå îïîäàòêóâàííÿ 
ÿê ó íàóö³, òàê ³ â çàêîíîäàâñòâ³ ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ â ÿêîñò³ ïåâíî¿ ïåðåâàãè, 
ùî íàäàºòüñÿ ïëàòíèêó ïîäàòê³â ùîäî 
³íøèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Òàê, çà çì³ñòîì ïóíêòó 30.1 ñòàòò³ 
30 ÏÊ Óêðà¿íè ïîäàòêîâó ï³ëüãó âè-
çíà÷åíî ÿê ïåðåäáà÷åíå ïîäàòêîâèì 
³ ìèòíèì çàêîíîäàâñòâîì çâ³ëüíåííÿ 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â â³ä îáîâ’ÿçêó ùîäî 
íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè ïîäàòêó é çáî-
ðó, ñïëàòà íèì ïîäàòêó é çáîðó â ìåí-
øîìó ðîçì³ð³ çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, âè-
çíà÷åíèõ ïóíêòîì 30.2 ö³º¿ ñòàòò³.

Ó íàóö³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà  
Í.Ã. Ïîëÿêîâà ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ðîçãëÿ-
äàº ÿê çàñ³á äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ÿâëÿº 
ñîáîþ çàñîáè âïëèâó äåðæàâè íà ãîñ-
ïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó 
íàäàíí³ ïåâíèì êàòåãîð³ÿì ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ ïåâíèõ ïåðåâàã ó ôîð-
ì³ ïîäàòêîâîãî âèðàõóâàííÿ (çíèæêè), 
çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ 
ï³ñëÿ íàðàõóâàííÿ ïîäàòêó òà çáîðó, 
âñòàíîâëåííÿ çíèæåíî¿ ñòàâêè ïîäàòêó 
òà çáîðó, çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó 
òà çáîðó, íàäàííÿ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó 
îïîäàòêóâàííÿ ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ é 
ñòèìóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
òàêèõ êàòåãîð³é ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ [8, ñ. 6–7].

Ä.Â. Í³êèòåíêî [9, ñ. 48–56], Â.Ã. Êîð- 
íóñ [10, ñ. 20–25] ó ñâî¿õ ïðàöÿõ, ïðè-
ñâÿ÷åíèõ ïèòàííÿì ï³ëüãîâîãî îïîäàò-
êóâàííÿ, ä³éøëè âèñíîâê³â, ùî ÷èííà 
ñèñòåìà ï³ëüã â îïîäàòêóâàíí³ â Óêðà-
¿í³ íå çàáåçïå÷óº ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñî-
âî-ãîñïîäàðñüêîãî ñòàíó ï³äïðèºìñòâ, 
êð³ì òîãî, ñòâîðþº äîäàòêîâå íàâàíòà-
æåííÿ íà áþäæåò [11, ñ. 207].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åí³ ï³äõîäè äî ðå-
æèìó ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ, çîêðå-
ìà òå, ùî çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ 
ñïðèéìàºòüñÿ ñàìå ÿê íàäàííÿ ïåâíèõ 
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ïåðåâàã ïëàòíèêó ïîäàòê³â, çðîçóì³ëîþ 
ñòàº òàêîæ ïîçèö³ÿ äåðæàâè ùîäî ñêà-
ñóâàííÿ ðåæèìó çâ³ëüíåííÿ â³ä îïî-
äàòêóâàííÿ îïåðàö³é ³ç ïîñòà÷àííÿ ËÇ 
òà ÌÂ, äîçâîëåíèõ äëÿ âèðîáíèöòâà é 
çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà âíåñåíèõ äî 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ë³êàðñüêèõ çàñîá³â 
(ó òîìó ÷èñë³ é òèõ, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ 
àïòå÷íèìè çàêëàäàìè), à òàêîæ ÌÂ çà 
ïåðåë³êîì, çàòâåðäæåíèì Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Îäíàê, ÿê ïîêàçàëà ñèòóàö³ÿ, ùî 
ñêëàëàñÿ ³ç ö³íàìè íà ìåäè÷íó ïðî-
äóêö³þ ó çâ’ÿçêó ç óâåäåííÿì ïîäàòêó 
íà äîäàíó âàðò³ñòü, ñêàñóâàííÿ ï³ëüãî-
âîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é 
³ç ïîñòà÷àííÿ òàêèõ òîâàð³â â³ä³ãðàº 
ñîö³àëüíó ðîëü ó äåðæàâ³. Àäæå â ðå-
çóëüòàò³ ï³äâèùåííÿ ö³í íà ËÇ òà ÌÂ 
ïîñòðàæäàëè íàñàìïåðåä íåçàõèùåí³ 
âåðñòâè íàñåëåííÿ.

Òîìó ïîãîäæóºìîñü ³ç äóìêîþ  
Í.Ã. Ïîëÿêîâî¿ ùîäî òîãî, ùî îäíèì ³ç 
êðèòåð³¿â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ïîäàòêî-
âèõ ï³ëüã º ñîö³àëüíèé: ïîäàòêîâà ï³ëü-
ãà ïîâèííà ñïðèÿòè ñòâîðåííþ íàëåæ-
íèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, 
çàáåçïå÷åííþ ³íòåðåñ³â íåçàõèùåíèõ 
âåðñòâ íàñåëåííÿ [8, ñ. 10].

Äåðæàâí³ çàêóï³âë³, ó òîìó ÷èñë³ 
äåðæàâí³ çàêóï³âë³ ìåäè÷íèõ òîâàð³â, 
çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ 
êîøò³â. Çà çì³ñòîì ï³äïóíêòó 4 ÷àñòè-
íè 1 ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» [12] 
äåðæàâí³ êîøòè – öå, çîêðåìà, êîøòè 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â.

Ñóìè êîøò³â, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ â Äåð-
æàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè é ì³ñöåâèõ 
áþäæåòàõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íèõ 
çàõîä³â, îêðåìèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì 
³ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ïðîãðàìíîãî 
õàðàêòåðó íà 2014 ð³ê, ñôîðìîâàí³ íà 
îñíîâ³ ìèíóëîð³÷íèõ ïîêàçíèê³â ð³âí³â 
ö³í íà ËÇ òà ÌÂ. À òîìó î÷åâèäíî, ùî 
ó çâ’ÿçêó ç íàðàõóâàííÿì ñòàâêè ïîäàò-
êó íà äîäàíó âàðò³ñòü ó ðîçì³ð³ 7% äî 
ö³íè ËÇ òà ÌÂ äåðæàâà çìîæå çàêóïè-
òè çàçíà÷åí³ ìåäè÷í³ òîâàðè â ìåíø³é 
ê³ëüêîñò³, í³æ òà, ÿêà ïëàíóâàëàñÿ, ùî, 
â³äïîâ³äíî, òÿãíå çìåíøåííÿ çàáåçïå-

÷åííÿ ïîòðåáè íàñåëåííÿ â ìåäè÷í³é 
ïðîäóêö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ñêàñóâàííÿ ï³ëüãîâîãî 
ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é ³ç ïî-
ñòà÷àííÿ ËÇ òà ÌÂ ïðèçâåäå äî çìåí-
øåííÿ îáñÿã³â äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü 
îñòàíí³õ ó öüîìó ðîö³ ³, â³äïîâ³äíî, äî 
çìåíøåííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá íàñå-
ëåííÿ â íèõ.

Âîäíî÷àñ âïëèâ îïîäàòêóâàííÿ îïå-
ðàö³é ³ç ïîñòà÷àííÿ ËÇ òà ÌÂ íà äåð-
æàâí³ çàêóï³âë³ ïîêàçàâ, ùî çàïðîâà-
äæåííÿ òàêîãî îïîäàòêóâàííÿ âïëèâàº 
íå ëèøå íà ö³íè òà îáñÿãè äåðæàâíèõ 
çàêóï³âåëü, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ â öüîìó 
ðîö³, à é íà ö³íè òà îáñÿãè äåðæàâíèõ 
çàêóï³âåëü òèõ ËÇ ³ ÌÂ, çàêóï³âëÿ ÿêèõ 
çä³éñíþâàëàñÿ â ïåð³îä ä³¿ ï³ëüãîâîãî 
ðåæèìó, òîáòî äî 1 êâ³òíÿ 2014 ðîêó.

Â³äïîâ³äíî äî ëèñòà Ì³í³ñòåðñòâà 
äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè â³ä 4 êâ³òíÿ 
2014 ðîêó ¹ 7860/99-99-04-02-17 [13] 
ïðèäáàí³ äî 1 êâ³òíÿ 2014 ðîêó ë³êàð-
ñüê³ çàñîáè é âèðîáè ìåäè÷íîãî ïðè-
çíà÷åííÿ ðåàë³çóþòüñÿ ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì ñòàâêè 7%, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ùî 
¿õ ïðèäáàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ â óìîâàõ 
ä³¿ ï³ëüãîâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ. 
Ïðè öüîìó çã³äíî ç ï³äïóíêòîì 194.1.1 
ïóíêòó 194.1 ñòàòò³ 194 ðîçä³ëó V ÏÊ 
Óêðà¿íè ïîäàòîê âèçíà÷àºòüñÿ â ðîçì³-
ð³ 7% áàçè îïîäàòêóâàííÿ òà äîäàºòüñÿ 
äî ö³íè ë³êàðñüêîãî çàñîáó àáî âèðîáó 
ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Òîìó ïîñòàâêà ËÇ òà ÌÂ íà âèêî-
íàííÿ äîãîâîð³â/äîäàòêîâèõ óãîä ïðî 
äåðæàâí³ çàêóï³âë³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â 
³ ìåäè÷íèõ âèðîá³â, ÿê³ çàêóïëåí³ çà 
ðåçóëüòàòàìè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü â 
óìîâàõ ä³¿ ï³ëüãîâîãî ðåæèìó, ç 1 êâ³ò-
íÿ 2014 ðîêó çä³éñíþºòüñÿ çà ö³íàìè 
ç óðàõóâàííÿì ïîäàòêó íà äîäàíó âàð-
ò³ñòü. Òîáòî äî ö³íè ËÇ òà ÌÂ äîäàºòü-
ñÿ ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü ó ðîçì³ð³ 
7% áàçè îïîäàòêóâàííÿ.

Çàçíà÷åíå íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïîçè-
ö³ºþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, 
ÿêèé ó Ð³øåíí³ â³ä 9 ëþòîãî 1999 ðîêó 
¹ 1-ðï/99 ó ñïðàâ³ ¹ 1-7/99 çà êîí-
ñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Íàö³îíàëüíî-
ãî áàíêó Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 
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58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî 
çâîðîòíó ä³þ â ÷àñ³ çàêîí³â òà ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â) (äàë³ –  
Ð³øåííÿ ÊÑÓ) çàçíà÷èâ, ùî ä³þ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â ÷àñ³ òðåáà ðî-
çóì³òè òàê, ùî âîíà ïî÷èíàºòüñÿ ç ìî-
ìåíòó íàáðàííÿ öèì àêòîì ÷èííîñò³ òà 
ïðèïèíÿºòüñÿ ç³ âòðàòîþ íèì ÷èííîñò³, 
òîáòî äî ïîä³¿, ôàêòó çàñòîñîâóºòüñÿ 
òîé çàêîí àáî ³íøèé íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèé àêò, ï³ä ÷àñ ä³¿ ÿêîãî âîíè íàñòàëè 
àáî ìàëè ì³ñöå [14].

Çà çì³ñòîì ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 150 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè óõâàëþº ð³øåííÿ, ÿê³ º 
îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðèòî-
ð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèìè òà íå ìîæóòü 
áóòè îñêàðæåí³ [15].

Òàêèì ÷èíîì, äî îïåðàö³é ³ç ïîñòà-
÷àííÿ ËÇ òà ÌÂ, ÿê³ áóëè çàêóïëåí³ 
çà ðåçóëüòàòàìè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü 
ó ïåð³îä ä³¿ ï³ëüãîâîãî ðåæèìó îïî-
äàòêóâàííÿ, òîáòî äî 1 êâ³òíÿ 2014  
ðîêó, çàñòîñîâóþòüñÿ ò³ íîðìàòèâíî- 
ïðàâîâ³ àêòè, ó ïåð³îä ä³¿ ÿêèõ ¿õ áóëî 
çàêóïëåíî.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå äîö³ëüíî âíå-
ñòè çì³íè äî ÏÊ Óêðà¿íè, çâ³ëüíèâøè 
â³ä îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³¿ ç ïîñòà÷àí-
íÿ ËÇ òà ÌÂ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íà âè-
êîíàííÿ äîãîâîð³â ïðî äåðæàâí³ çàêó-
ï³âë³, óêëàäåíèõ äî 1 êâ³òíÿ 2014 ðîêó.

Íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ òàêèõ çì³í 
äî çàêîíîäàâñòâà çóìîâëþºòüñÿ íå 
ëèøå íåóçãîäæåí³ñòþ ïîçèö³¿ Ì³í³ñ-
òåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè, âè-
êëàäåíî¿ â ëèñò³ â³ä 4 êâ³òíÿ 2014 ðîêó  
¹ 7860/99-99-04-02-17 [13], ç Ð³øåí-
íÿì ÊÑÓ [14], à é ñèòóàö³ºþ, ÿêà ñêëà-
ëàñÿ íà ïðàêòèö³.

Ó çâ’ÿçêó ç îïîäàòêóâàííÿì îïåðàö³é 
³ç ïîñòà÷àííÿ ËÇ òà ÌÂ, çàêóïëåíèõ ó 
ïåð³îä ä³¿ ï³ëüãîâîãî ðåæèìó îïîäàòêó-
âàííÿ îñòàíí³õ, ïîñòàâêà ËÇ òà ÌÂ íà 
âèêîíàííÿ äîãîâîð³â ïðî çàêóï³âëþ, ÿê 
óæå çàçíà÷àëîñÿ, çä³éñíþºòüñÿ çà ö³íà-
ìè ç íàðàõóâàííÿì ÏÄÂ.

Â³äòàê ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè çà-
ìîâíèêè çàêóïèëè ïåâíó ê³ëüê³ñòü ËÇ 
òà ÌÂ çà ö³íîþ áåç ÏÄÂ, â³äïîâ³äíî, 
ñóìà çàêóï³âë³ â äîãîâîð³/äîäàòêîâ³é 
óãîä³ âèçíà÷åíà áåç ÏÄÂ, à ïîñòà÷àëü-

íèêè íà ìîìåíò âèêîíàííÿ ñâî¿õ çî-
áîâ’ÿçàíü çà äîãîâîðàìè/äîäàòêîâèìè 
óãîäàìè ïîñòàâëÿþòü òàêó æ ê³ëüê³ñòü 
òîâàðó çà òàêîþ æ ö³íîþ, ò³ëüêè ç óðà-
õóâàííÿì ÏÄÂ, â³äïîâ³äíî, ñóìà äîãî-
âîðó/äîäàòêîâî¿ óãîäè çá³ëüøóºòüñÿ. 
Óñå öå âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ çì³í äî äîãîâîð³â.

Îäíàê ñòàòòåþ 40 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³-
âåëü» ïåðåäáà÷åíî âè÷åðïíèé ïåðåë³ê 
âèïàäê³â, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ ìîæíà çì³-
íþâàòè óìîâè äîãîâîðó ïðî çàêóï³âëþ.

Çì³íè óìîâ äîãîâîðó â á³ê çá³ëü-
øåííÿ ñóìè äîãîâîðó Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³-
âåëü» íå ïåðåäáà÷åíî. Â³äïîâ³äíî, òàêà 
îáìåæåí³ñòü çàçíà÷åíèì çàêîíîì ä³é 
çàìîâíèê³â íå äîçâîëÿº îñòàíí³ì âíå-
ñòè çì³íè äî äîãîâîð³â ïðî äåðæàâí³ 
çàêóï³âë³ òà ïðèéíÿòè ïåâíó ê³ëüê³ñòü 
ìåäè÷íèõ òîâàð³â çà á³ëüøîþ ñóìîþ, 
í³æ áóëî çàêóïëåíî, ç îãëÿäó íà íàðà-
õóâàííÿ ÏÄÂ. Ç ³íøîãî áîêó, íåâíåñåí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî äîãîâîð³â óãîä 
ïðî çàêóï³âëþ ËÇ òà ÌÂ, ïîñòàâêà çà 
ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ ñòàíîì íà ñüîãîä-
í³, ïðèçâåäå äî íåçàáåçïå÷åííÿ õâîðèõ 
ó â³äïîâ³äí³é ìåäè÷í³é ïðîäóêö³¿.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïóíêò 1 ÷àñòèíè 
5 ñòàòò³ 40 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» äîçâîëÿº 
çì³íþâàòè óìîâè äîãîâîðó ïðî çàêóï³â-
ëþ ó âèïàäêó çìåíøåííÿ îáñÿã³â çàêó-
ï³âë³, çîêðåìà ç óðàõóâàííÿì ôàêòè÷-
íîãî îáñÿãó âèäàòê³â çàìîâíèêà. Òîìó 
çàìîâíèêè, ç ìåòîþ óíèêíåííÿ çðèâó 
ïîñòàâîê ËÇ òà ÌÂ, ìàþòü ïðàâî çìåí-
øóâàòè ê³ëüê³ñòü çàêóïëåíîãî òîâàðó 
äî ñóìè, ÿêà íå áóäå ïåðåâèùóâàòè 
ñóìó äîãîâîðó.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà çàçíà÷å-
íå âèùå, ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ, ó 
áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ïðèçâîäèòü äî 
çìåíøåííÿ îáñÿã³â çàêóï³âë³ ËÇ òà ÌÂ, 
íå âðàõîâóþ÷è íàâ³òü òîãî, ùî îñòàíí³ 
áóëî ïðèäáàíî â ïåð³îä ä³¿ ï³ëüãîâîãî 
ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ.

Óñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
âðåãóëþâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
ïèòàííÿ ïðî îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é ³ç 
ïîñòà÷àííÿ ËÇ ³ ÌÂ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ 
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íà âèêîíàííÿ äîãîâîð³â ïðî äåðæàâí³ 
çàêóï³âë³, óêëàäåíèõ äî 1 êâ³òíÿ 2014 
ðîêó.

Òàêèì ÷èíîì, çà ðåçóëüòàòàìè äî-
ñë³äæåííÿ âñòàíîâëåíî, ùî âïëèâ çà-
ïðîâàäæåííÿ îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é 
³ç ïîñòà÷àííÿ ËÇ òà ÌÂ íà äåðæàâí³ 
çàêóï³âë³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â ï³äâèùåíí³ 
ö³í íà ËÇ ³ ÌÂ, ùî º ïðåäìåòîì äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü, òà íà çìåíøåííÿ 
îáñÿã³â äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ËÇ ³ ÌÂ.

Ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ ñèòóàö³¿, ùî 
ñêëàëàñÿ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì äîãî-
âîð³â ïðî çàêóï³âëþ, óêëàäåíèõ äî 1 
êâ³òíÿ 2014 ðîêó, ïðîïîíóºìî âíåñòè 
çì³íè äî àáçàöó ïåðøîãî ï³äïóíêòó «â» 
ïóíêòó 193.1 ñòàòò³ 193 ÏÊ Óêðà¿íè, 
ÿêèé ïåðåäáà÷àº ñòàâêó ïîäàòêó 7% çà 
îïåðàö³ÿìè ç ïîñòà÷àííÿ íà ìèòí³é òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ââåçåííÿ íà ìèòíó 
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ³ 
ìåäè÷íèõ âèðîá³â çà ïåðåë³êîì, çàòâåð-
äæåíèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
âèêëàâøè éîãî â òàê³é ðåäàêö³¿: «â) 7 
â³äñîòê³â çà îïåðàö³ÿìè ç: ïîñòà÷àííÿ 
íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ââå-
çåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè 
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, äîçâîëåíèõ äëÿ 
âèðîáíèöòâà é çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
òà âíåñåíèõ äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ë³-
êàðñüêèõ çàñîá³â, à òàêîæ ìåäè÷íèõ âè-
ðîá³â çà ïåðåë³êîì, çàòâåðäæåíèì Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êð³ì òèõ, 
îïåðàö³¿ ç ïîñòà÷àííÿ ÿêèõ çä³éñíþ-
þòüñÿ íà âèêîíàííÿ äîãîâîð³â ïðî 
äåðæàâí³ çàêóï³âë³, óêëàäåíèõ äî  
1 êâ³òíÿ 2014 ðîêó».

Âíåñåííÿ òàêèõ çì³í äî Ïîäàòêîâî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè äîçâîëèòü âèð³øèòè 
ïèòàííÿ ùîäî ïîñòàâêè ËÇ òà ÌÂ çà 
äîãîâîðàìè ïðî çàêóï³âëþ, óêëàäåíèìè 
äî 1 êâ³òíÿ 2014 ðîêó, ó ò³é ê³ëüêîñò³ òà 
çà òèìè ö³íàìè, çà ÿêèìè îñòàíí³ áóëî 
çàêóïëåíî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îïîäàòêóâàí-
íÿ îïåðàö³é ³ç ïîñòà÷àííÿ ËÇ òà ÌÂ 
íà äåðæàâí³ çàêóï³âë³ íå îáìåæóºòüñÿ 
ëèøå âïëèâîì ùîäî ï³äâèùåííÿ ö³í íà 
çàçíà÷åí³ ìåäè÷í³ òîâàðè, ùî º ïðåäìå-
òîì äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, òà íà çìåí-
øåííÿ îáñÿã³â äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü 
îñòàíí³õ. Çàïðîâàäæåííÿ öüîãî âèäó 

îïîäàòêóâàííÿ â³ä³ãðàº ñóòòºâó ðîëü 
ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ö³íè íà ËÇ ³ ÌÂ ÿê 
ïðåäìåòè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òà, â³ä-
ïîâ³äíî, íà âèçíà÷åííÿ î÷³êóâàíî¿ âàð-
òîñò³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ùî ìîæå 
ñòàòè ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ë³êàðñüê³ çàñîáè, 
ìåäè÷í³ âèðîáè, äåðæàâí³ çàêóï³âë³, 
îïîäàòêóâàííÿ, îïîäàòêóâàííÿ îïåðà-
ö³é ³ç ïîñòà÷àííÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà 
ìåäè÷íèõ âèðîá³â.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåí-
íþ âïëèâó îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é 
³ç ïîñòà÷àííÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà 
ìåäè÷íèõ âèðîá³â íà äåðæàâí³ çàêó-
ï³âë³ öèõ òîâàð³â, çàïðîâàäæåíîãî ç 
1 êâ³òíÿ 2014 ðîêó, òà íàäàííÿ ïðî-
ïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà â ö³é ñôåð³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
âëèÿíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ îïåðàöèé 
ïî ïîñòàâêå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ 
è ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé íà ãîñóäàð-
ñòâåííûå çàêóïêè òàêèõ òîâàðîâ, 
âíåäðåííîãî ñ 1 àïðåëÿ 2014 ãîäà, è 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðåäëîæåíèé îòíî-
ñèòåëüíî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå.

The article is devoted research of in-
fluence of taxation of operations from 
the supply of medications and medical 
wares on the public procurement of 
these commodities, inculcated from the 
first of April 2014 and grant of sug-
gestions is in relation to perfection of 
legislation in this sphere.
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