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ùî õàðàêòåðèçóþòü ëèøå ïðàâîâó 
äåðæàâó. Òîìó ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè çà îáñÿãîì º øèðøèì, âîíî º 
³äåàëîì, äî ÿêîãî ïðàãíóòü âñ³ öèâ³ë³-
çîâàí³ êðà¿íè ñâ³òó.

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç ñîäåðæà-
íèÿ ïîíÿòèé «ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî» 
è «êîíñòèòóöèîííîå ãîñóäàðñòâî», 
âûÿâëåíû èõ îáùèå ÷åðòû è ðàçëè÷èÿ 
ïî òàêèì êðèòåðèÿì, êàê ìîìåíò 
âîçíèêíîâåíèÿ, îáúåì è ñîäåðæàíèå. 
Â ñòàòüå äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî 
ýòè ïîíÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íû-
ìè. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ïðèçíàêîâ, 
âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ïðèçíàêè êîíñ-
òèòóöèîííîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå 
îòäåëüíûå ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþ-
ùèå ëèøü ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Ïîý-
òîìó ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà 
ïî îáúåìó ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèì, 
îíî ÿâëÿåòñÿ èäåàëîì, ê êîòîðîìó 
ñòðåìÿòñÿ âñå öèâèëèçîâàííûå ñòðà-
íû ìèðà.

In article the analysis of the 
maintenance of concepts «lawful 

state» and «the constitutional state» is 
carried out, and also it is revealed their 
general and distinctive lines, by such 
criteria as occurrence time, volume and 
the maintenance. The author proves, 
that concepts a «lawful state» and the 
«constitutional state» are different. The 
lawful state is characterized by set of 
signs which include all signs of the 
constitutional state and also some signs, 
characteristic only to a lawful state. 
Therefore the lawful state is concept 
more widely on volume, it is an ideal 
to which should aspires all countries of 
the world.
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Âèçíà÷èòè øëÿõè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íàóêîâö³ íàìàãàþòüñÿ 
ç ïåðøèõ ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. 
Ïðîòå ïðîáëåìà â òîìó, ùî Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè 1996 ð. ïåðåäáà÷èëà ³ñíóâàííÿ 
íà ì³ñöÿõ äâîõ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ñòðóê-
òóð — ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ó öèõ äâîõ ñàìîñò³éíèõ ñèñòåì ì³ñöåâî¿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè º äåÿê³ ñï³ëüí³ çàâäàí-

íÿ — âîíè òàê ÷è ³íàêøå òîðêàþòüñÿ 
âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì, ïðîòå ó 
íèõ ð³çíà ïðàâîâà ïðèðîäà, à îòæå — ¿ì 
ïðèòàìàíí³ ñïåöèô³÷í³ ôîðìè ðåàë³çà-
ö³¿ ïîâíîâàæåíü, êîíòðîëþ çà ¿õ çä³éñ-
íåííÿì, â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òà íåçâàæà-
þ÷è íà òå, ùî öå ð³çí³ çà þðèäè÷íîþ 
ïðèðîäîþ ëàíêè ì³ñöåâî¿ âëàäè, îáèäâ³ 
ðåïðåçåíòóþòü ïóáë³÷íó âëàäó ³ ïîêëè-
êàí³ çàáåçïå÷èòè çáàëàíñîâàíèé ðîçâè-
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òîê â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é òà âèð³øåííÿ 
ïðîáëåì ÿê ì³ñöåâîãî, òàê ³ çàãàëüíî-
äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. Òîæ îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ íå 
ÿê êîíêóðóþ÷³ ³íñòèòóö³¿, à ÿê ñêëàäîâ³ 
çëàãîäæåíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ íà 
ì³ñöÿõ. Âîíè ð³çí³ çà þðèäè÷íîþ ïðè-
ðîäîþ, íàñàìïåðåä çà ôóíêö³ÿìè ³ ïîâ-
íîâàæåííÿìè ñèñòåìè âëàäíèõ îðãàí³â. 
Îäíàê àáñîëþòíèé ðîçïîä³ë, ïîâíå â³ä-
îêðåìëåííÿ äåðæàâíèõ âëàäíèõ ñòðóê-
òóð â³ä ñàìîâðÿäíèõ º íåìîæëèâèì, îñ-
ê³ëüêè ó íèõ ºäèíå äæåðåëî âëàäè òà ó 
ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ìàéæå ºäèíà ìåòà 
ä³ÿëüíîñò³ [1]. Â³äòàê, çíà÷íî¿ âàãè íà-
áóâàº ïèòàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ¿õ ñï³âïðàö³.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ», ÿêèé âèçíà÷àº ñèñòåìó ³ 
ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³, çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³, 
ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü îð-
ãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, íà æàëü, íå ïîâíîþ ì³ðîþ 
ðîçêðèâ ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ ôóíê-
ö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
ì³ñöåâèõ ðàä. Öå º ïåâíèì íåäîë³êîì, 
ÿêèé ñòàº íà çàâàä³ ïîäàëüøîìó ðîçâèò-
êó ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ïèòàííÿ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é 
ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é ³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèíèêàþòü 
òîìó, ùî íåð³äêî ì³æ öèìè ñóá’ºêòàìè 
âèíèêàþòü êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿ ñàìå 
÷åðåç ð³çíå ðîçóì³ííÿ ìåæ çä³éñíåííÿ 
íèìè ¿õ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü. Ïðè-
÷èíîþ öüîãî º òå, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ 
Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ ùå îäèí ðóäèìåíò 
ðàäÿíñüêîãî òèïó âëàäè — ïîâíà òîòîæ-
í³ñòü ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ð³ç-
íîãî ð³âíÿ.

Çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ ðåãëàìåíòóþòü çàêîíè 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. [2] òà 
«Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» â³ä 
9 êâ³òíÿ 1999 ð. [3]. Çàçíà÷åí³ çàêîíè 
ìàþòü äîñèòü ñóòòºâ³ íåäîë³êè òà ñó-
ïåðå÷íîñò³, â íèõ íå äîñèòü ÷³òêî âèïè-

ñàí³ ïîâíîâàæåííÿ ÿê îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é.

×àñòèíà ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè ìàþòü 
áóòè íàä³ëåí³ îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè, 
çîêðåìà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, çàëèøàºòüñÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ 
âèêëþ÷íî îðãàí³â âëàäè öåíòðàëüíîãî 
ð³âíÿ. Ò³ æ ïîâíîâàæåííÿ, ùî íàëåæàòü 
äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè 
(îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é), ÷³ò-
êî ì³æ íèìè íå ðîçìåæîâàí³.

Òàêîæ îäíèì ³ç íàéíàãàëüí³øèõ ïè-
òàíü îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ º ðîçìåæóâàííÿ îáîâ’ÿçê³â ³ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Íå çðîçóì³ëî, õòî ÷èì çàéìàºòüñÿ, õòî 
êîìó ï³äçâ³òíèé ³ ï³äêîíòðîëüíèé, äå çà-
ê³í÷óºòüñÿ êîìïåòåíö³ÿ îäíîãî îðãàíó 
³ ïî÷èíàºòüñÿ êîìïåòåíö³ÿ ³íøîãî, õòî 
êîìó äåëåãóº ÿê³ ïîâíîâàæåííÿ ³ õòî â³ä-
ïîâ³äàëüíèé çà ¿õíº âèêîíàííÿ. Îñê³ëü-
êè ïîâíîâàæåííÿ äâîõ ð³çíèõ ñòðóêòóð 
äóáëþþòüñÿ, öå ïðèçâîäèòü äî íèçüêî¿ 
åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à ³íîä³ íà-
â³òü äî ïðîòèñòîÿííÿ ó âèð³øåíí³ òèõ ÷è 
³íøèõ ïèòàíü.

Ó òàê³é ñèòóàö³¿ ïðåäñòàâíèêè ì³ñ-
öåâî¿ âëàäè íå â çìîç³ ÷³òêî âèçíà÷èòè 
ìåòó ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, ïîâíîâàæåíü 
òà â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çðîçóì³ëî, ùî öå 
ñïðàâëÿº íåãàòèâíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê 
ðåã³îí³â òà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè íà-
äàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ ç áîêó îðãàí³â 
ì³ñöåâî¿ âëàäè. ßêùî äëÿ ñàìèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â ì³ñöåâî¿ âëàäè íåçðîçóì³ëî, 
õòî ³ ÿê³ çàâäàííÿ ìàº âèêîíóâàòè òà 
çà ÿê³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äàòè, 
òî òèì á³ëüøå öå íåçðîçóì³ëî äëÿ íàñå-
ëåííÿ, ÿêå íå â çìîç³ ïðîêîíòðîëþâàòè 
âèêîíàííÿ [4].

Áóëà ñïðîáà ðîçâ’ÿçàòè äàíå ïèòàí-
íÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³, êîëè áóëè 
âíåñåí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ó 2004 ðîö³ 
— ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ùîäî óäîñêîíàëåí-
íÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ñòàëî îäí³ºþ ç óìîâ äëÿ íàáóòòÿ ÷èí-
íîñò³ âíåñåíèìè çì³íàìè. Ïðîòå òàêèé 
çàêîí òàê ³ íå áóâ ïðèéíÿòèé. Äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ïîñò³éíî âíîñÿòüñÿ çàêîíî-
ïðîåêòè, äå äåêëàðóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü 
îáîâ’ÿçêîâî ë³êâ³äóâàòè äåðæàâí³ àä-
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ì³í³ñòðàö³¿ â òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó âîíè 
³ñíóþòü, ³ ïåðåäàòè ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷èì 
îðãàíàì ðàä, ÿê³ âèáèðàþòüñÿ ãðîìàäÿíà-
ìè. Äîëÿ òàêèõ ïðîåêò³â çàâæäè îäíàêî-
âà: âîíè ïðîõîäÿòü ê³ëüêà åòàï³â, ÷àñîì 
äîõîäÿòü äî âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî 
ñóäó, à äàë³ ïîâåðòàþòüñÿ ³ çàëèøàþòüñÿ 
â êóëóàðàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Îòæå ñüî-
ãîäí³, ïåðø í³æ âíîñèòè ÿê³ñü õàîòè÷-
í³ ïîîäèíîê³ çì³íè, ïîòð³áíî ðîçðîáèòè 
Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ. Ïåðåðîçïîä³ëèòè ïîâíîâà-
æåííÿ ì³æ äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè 
òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ðàéîíàõ ³ îáëàñòÿõ, çì³íèòè ïðèðîäó 
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ïðî-
âåñòè òåðèòîð³àëüíó ðåñòðóêòóðèçàö³þ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü — îñü ïð³îðè-
òåòí³ çàâäàííÿ äëÿ íîâî¿ âëàäè.

Òîìó ùî íå ìîæíà, ñêàæ³ìî, ë³êâ³-
äîâóâàòè äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ ñòâî-
ðþâàòè âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ðàä, ïîêè íå 
ïðîâåäåíî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó 
ðåôîðìó. ² ÷è âçàãàë³ ïîòð³áíà ë³êâ³äàö³ÿ 
äåðæàäì³í³ñòðàö³é? Ùîäî äàíîãî ïèòàí-
íÿ ³ñíóº òðè òî÷êè çîðó. Ïåðøà ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî ³íñòèòóò ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é — öå âèäîçì³íåí³ çàëèøêè 
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ïîáóäîâàíî¿ çà ïðè-
íöèïîì ï³äêîíòðîëüíîñò³ öåíòðó, ùî âè-
÷åðïàâ ñåáå ÿê åëåìåíò âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè. Äðóãà ïîçèö³ÿ óòâåðäæóº âèð³øåííÿ 
äàíîãî ïèòàííÿ ÷³òêèì ðîçìåæóâàííÿì 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ óñ³õ ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. 
Òðåòÿ òåîð³ÿ ïðîïîíóº íàä³ëèòè ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ âèêëþ÷íî êîíò-
ðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. 

Ì³ñöåâà äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ ìàº âèêî-
íóâàòè â³äì³ííó ðîëü â³ä ò³º¿, ÿêó âèêî-
íóº çàðàç. Çä³éñíþþ÷è ïðåäñòàâíèöòâî 
öåíòðàëüíî¿ âëàäè â ðåã³îí³, âîíà âèñòó-
ïàòèìå ëèøå ÿê îõîðîíåöü çàêîííîñò³ 
ä³é îðãàí³â ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ñòîñîâíî ¿¿ ðîë³ â ðîçïîä³ë³ áþä-
æåòíèõ êîøò³â, ÿê ìàêñèìóì, âîíà áóäå 
ñïîëó÷íîþ ëàíêîþ ì³æ îðãàíàìè ðåã³î-
íàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà öåíòðàëü-
íèìè ì³í³ñòåðñòâàìè, â³äïîâ³äàëüíèìè 
çà ðîçðîáêó çàãàëüíîãî áþäæåòó.

Ñàìå öÿ òåîð³ÿ º íàéîïòèìàëüí³øîþ 
äëÿ Óêðà¿íè íà äàíèé ìîìåíò, òîìó ùî 

äî ë³êâ³äàö³¿ íàøà äåðæàâà ïðîñòî íå 
ãîòîâà, îñê³ëüêè öå ïðèçâåäå äî ïåðå-
âàæàííÿ ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî 
ìîæå íåãàòèâíî â³äçíà÷èòèñü íà ðîçâèò-
êó ðåã³îí³â, à ùîäî ðîçìåæóâàííÿ, òî öå 
ïðîñòî íå ìîæëèâî â ñèëó âåëè÷åçíî¿ 
ê³ëüêîñò³ ïîâíîâàæåíü.

Òàêèì ÷èíîì, óðÿä òà öåíòðàëüí³ 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü çâ³ëü-
íèòèñü â³ä âèêîíàííÿ íåâëàñòèâèõ ¿ì 
ôóíêö³é øëÿõîì äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, äåêîíöåíòðàö³¿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü, äåëåãóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ôóíêö³é íà ð³âí³ óïðàâë³ííÿ, 
íàáëèæåí³ äî íàñåëåííÿ. Ìàº â³äáóòèñü 
ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü 
ùîäî íàäàííÿ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ 
ïîñëóã íà äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó 
òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.

Òàêèì ÷èíîì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ìàþòü ïîñòóïîâî òðàíñôîð-
ìóâàòèñü ç îðãàí³â äåðæàâíîãî ãîñïî-
äàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ â îðãàíè, â ÿêèõ 
ãîëîâíèìè áóäóòü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ 
ôóíêö³¿. Ïîñòóïîâî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïåðåòâîðèòüñÿ íà àâòîíîìíó 
ã³ëêó ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Íà ñüîãîäí³ äëÿ 
öüîãî º âñ³ ï³äñòàâè, îñê³ëüêè ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñïåöèô³÷íèì ð³âíåì 
ì³ñöåâî¿ âëàäè, à ôóíêö³¿ éîãî îðãàí³â 
º îñîáëèâèìè òà â³äì³ííèìè â³ä ³íøèõ 
îðãàí³â âëàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, âèêîíàâ÷à âëàäà, äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿, ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìíèì 
ïèòàííÿì ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäàí³ ïðàêòè÷í³ 
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âèð³øåííÿ ³ñíóþ-
÷èõ ïðîáëåì.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìíûì 
âîïðîñàì ðàçìåæåâàíèÿ ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è ìåñòíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, äàíû ïðàêòè÷åñêèå 
ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðåøåíèþ ñóùåñ-
òâóþùèõ ïðîáëåì.
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Article is devoted problem questions 
of delimitation of powers between lo-
cal governments and local enforcement 
authorities, practical recommendations 
about the permission of existing prob-
lems are made.
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ÊÎÍÖÅÏÖ²ß «ÍÎÂÎ¯ ÌÎÄÅË²» ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
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Îñòàíí³ì ÷àñîì ñïåö³àë³ñòè ç äåðæà-
âîòâîðåííÿ òà ³íø³ íàóêîâö³ âñå ÷àñò³-
øå ï³ä³éìàþòü ïèòàííÿ ïðî ðåôîðìó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ Óêðà¿íè, à ñàìå ðåôîðìóâàííÿ 
ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ 
â Óêðà¿í³, ÿêå ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ ÿê³ñ-
íî íîâî¿ ìîäåë³ ðåêîíñòðóþâàííÿ òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè. Òàêîþ äëÿ 
óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó º ïîë³-
òèêà ðåã³îíàë³çàö³¿ äåðæàâè, îñíîâíîþ 
³äåºþ ÿêî¿ º ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ï³ä íàçâîþ «ðå-
ã³îí».

Ðåàë³çàö³ÿ çàïðîïîíîâàíèõ çì³í óñê-
ëàäíþºòüñÿ ðÿäîì íåâèð³øåíèõ ïèòàíü: 
ïî-ïåðøå, öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî äîñ³ 
ó íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³ íå ³ñíóº îäíî-
ñòàéíîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ðåã³îí», 
ïî-äðóãå, òîé ôàêò, ùî áåçïîñåðåäíº â³ä-
íîøåííÿ äî ðåã³îíó ìàº ïîíÿòòÿ «àâòî-
íîì³ÿ» ÿê îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ îçíàê 
ó êîíñòèòóö³éí³é ä³éñíîñò³ çàðóá³æíèõ 
êðà¿í, êîíñòàòóº ìîæëèâ³ñòü ìîäèô³êà-

ö³¿ äåðæàâíîãî óñòðîþ â ö³ëîìó ÿê íà-
ñë³äîê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
ðåôîðìè.

Ó ðåã³îíîçíàâ÷³é ë³òåðàòóð³ íàé-
÷àñò³øå çóñòð³÷àþòüñÿ äâà ï³äõîäè äî 
ðîçóì³ííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ. Â øèðîêîìó 
ðîçóì³íí³ ðåã³îí âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ÷àñòè-
íà òåðèòîð³¿, ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ 
òåðèòîð³é çà íèçêîþ îçíàê. Ó âóçüêîìó 
ðîçóì³íí³, ðåã³îí âèçíà÷àºòüñÿ ÿê àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ 
ïîä³ëó êðà¿íè, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷ó-
âàòè åôåêòèâí³ñòü íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã òà ïîâíó äîñòóïí³ñòü 
äëÿ íàñåëåííÿ âñ³õ âèä³â óïðàâë³íñüêèõ 
ïîñëóã ñâîº¿ òåðèòîð³¿. Òîáòî ðåã³îíàë³-
çàö³ÿ âçàºìîïîâ’ÿçàíà ç îñîáëèâîñòÿìè 
ñèñòåìè âëàäè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Íàéá³ëüø îá´ðóíòîâàíèì â äàíîìó âè-
ïàäêó º âèçíà÷åííÿ, çàïðîïîíîâàíå âè-
äàòíèì êîíñòèòóö³îíàë³ñòîì Ì. Ï. Îð-
ç³õîì, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî «ðåã³îí — öå 
îñíîâíà ñêëàäîâà ÷àñòèíà òåðèòîð³àëü-
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