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Article is devoted problem questions 
of delimitation of powers between lo-
cal governments and local enforcement 
authorities, practical recommendations 
about the permission of existing prob-
lems are made.
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Îñòàíí³ì ÷àñîì ñïåö³àë³ñòè ç äåðæà-
âîòâîðåííÿ òà ³íø³ íàóêîâö³ âñå ÷àñò³-
øå ï³ä³éìàþòü ïèòàííÿ ïðî ðåôîðìó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ Óêðà¿íè, à ñàìå ðåôîðìóâàííÿ 
ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ 
â Óêðà¿í³, ÿêå ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ ÿê³ñ-
íî íîâî¿ ìîäåë³ ðåêîíñòðóþâàííÿ òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè. Òàêîþ äëÿ 
óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó º ïîë³-
òèêà ðåã³îíàë³çàö³¿ äåðæàâè, îñíîâíîþ 
³äåºþ ÿêî¿ º ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ï³ä íàçâîþ «ðå-
ã³îí».

Ðåàë³çàö³ÿ çàïðîïîíîâàíèõ çì³í óñê-
ëàäíþºòüñÿ ðÿäîì íåâèð³øåíèõ ïèòàíü: 
ïî-ïåðøå, öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî äîñ³ 
ó íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³ íå ³ñíóº îäíî-
ñòàéíîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ðåã³îí», 
ïî-äðóãå, òîé ôàêò, ùî áåçïîñåðåäíº â³ä-
íîøåííÿ äî ðåã³îíó ìàº ïîíÿòòÿ «àâòî-
íîì³ÿ» ÿê îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ îçíàê 
ó êîíñòèòóö³éí³é ä³éñíîñò³ çàðóá³æíèõ 
êðà¿í, êîíñòàòóº ìîæëèâ³ñòü ìîäèô³êà-

ö³¿ äåðæàâíîãî óñòðîþ â ö³ëîìó ÿê íà-
ñë³äîê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
ðåôîðìè.

Ó ðåã³îíîçíàâ÷³é ë³òåðàòóð³ íàé-
÷àñò³øå çóñòð³÷àþòüñÿ äâà ï³äõîäè äî 
ðîçóì³ííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ. Â øèðîêîìó 
ðîçóì³íí³ ðåã³îí âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ÷àñòè-
íà òåðèòîð³¿, ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ 
òåðèòîð³é çà íèçêîþ îçíàê. Ó âóçüêîìó 
ðîçóì³íí³, ðåã³îí âèçíà÷àºòüñÿ ÿê àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ 
ïîä³ëó êðà¿íè, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷ó-
âàòè åôåêòèâí³ñòü íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã òà ïîâíó äîñòóïí³ñòü 
äëÿ íàñåëåííÿ âñ³õ âèä³â óïðàâë³íñüêèõ 
ïîñëóã ñâîº¿ òåðèòîð³¿. Òîáòî ðåã³îíàë³-
çàö³ÿ âçàºìîïîâ’ÿçàíà ç îñîáëèâîñòÿìè 
ñèñòåìè âëàäè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Íàéá³ëüø îá´ðóíòîâàíèì â äàíîìó âè-
ïàäêó º âèçíà÷åííÿ, çàïðîïîíîâàíå âè-
äàòíèì êîíñòèòóö³îíàë³ñòîì Ì. Ï. Îð-
ç³õîì, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî «ðåã³îí — öå 
îñíîâíà ñêëàäîâà ÷àñòèíà òåðèòîð³àëü-
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íî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óñòðîþ, ÿêà 
âèçíà÷åíà ºäèíîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâ-
íîãî ðåã³îíàë³çìó òà õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
îðãàí³çàö³éíîþ â³äîêðåìëåí³ñòþ, ö³ë³ñ-
í³ñòþ, åêîíîì³÷íîþ òà äåìîãðàô³÷íîþ 
ñàìîäîñòàòí³ñòþ, ñèñòåìîþ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, ÿê³ º åëåìåíòàìè (ï³äñèñòåìîþ) 
äåðæàâíî¿ (âëàäè òà óïðàâë³ííÿ) ñòðóê-
òóðè» [1].

Òåïåð³øí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèé óñòð³é, íà äóìêó â÷åíîãî, 
ñòâîðåíèé ïðèìóñîâî, áåç óðàõóâàííÿ 
³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ãåîãðàô³÷-
íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé äëÿ äîñÿã-
íåííÿ åôåêòèâíîñò³ öåíòðàë³çîâàíîãî 
ïàðò³éíî-áþðîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, 
ââàæàºòüñÿ çàñòàð³ëèì òà òàêèì, ùî íå 
â³äïîâ³äàº ïîë³òè÷íèì òà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèì ðåàë³ÿì â Óêðà¿í³.

Ïðîòå ç àíàë³çó Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè [2] òà ðÿäó ïðîåê-
ò³â ñòîñîâíî ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè, 
çàïðîïîíîâàíèõ Ì³í³ñòåðñòâîì ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà Óê-
ðà¿íè [3–5], âèõîäèòü, ùî «ÿê³ñíî íîâå» 
ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè çâîäèòüñÿ 
äî òîãî, ùî ïî ñóò³ ìàéæå í³÷îãî íå çì³-
íþºòüñÿ, îêð³ì íàçâè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþ-
âàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â» [6] âèçíà÷åí³ 
ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ çà-
ñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó 
ðåã³îí³â. Çã³äíî ç éîãî ïîëîæåííÿìè ïî-
íÿòòÿ «ðåã³îí» âæèâàºòüñÿ â çíà÷åíí³ 
òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
îáëàñò³, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ. 
Â äàíîìó âèïàäêó âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
øèðîêå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ö³º¿ îäèíèö³, 
àëå ¿¿ ìåæ³ ïðèð³âíþþòüñÿ äî îáëàñíîãî 
ð³âíÿ, ùî ïîçáàâëÿº ìîæëèâîñò³ ïîâíî-
ãî, âñåá³÷íîãî òà îá’ºêòèâíîãî áà÷åí-
íÿ ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â ðåã³îíàëüíîãî 
çíà÷åííÿ (âèõîäèòè ç ïîä³ëó òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè íà îáëàñò³). Äî òîãî æ ÀÐÊ, îá-
ëàñòü, ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü íà äà-
íèé ìîìåíò â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ çà 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì, òîìó 
îá’ºäíàííÿ öèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü ºäèíèì ïîíÿòòÿì 

áåç âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í º òåîðå-
òè÷íîþ ïîìèëêîþ.

Íåçðîçóì³ëèì çàëèøàºòüñÿ òå, ÿêèì 
÷èíîì ââåäåííÿ íîâîãî òåðì³íà ó êîí-
ñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî âèð³øóº ïðî-
áëåìó äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ùî ïîðîä-
æóº íåóçãîäæåí³ñòü êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêà ðåôîðìà 
äîëàº ëèøå íåâ³äïîâ³äí³ñòü ð³âí³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü 
Óêðà¿íè ðåêîìåíäàö³ÿì ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó. Âèõîäèòü, îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³-
øèõ çàâäàíü íà øëÿõó äî äîñÿãíåííÿ 
ãîëîâíî¿ ìåòè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè, ÿê âèçíà÷àº Êîíöåïö³ÿ, ä³éñíî 
º «íàáëèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ç öüîãî ïèòàííÿ äî íîðì ³ ñòàí-
äàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó».

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî çì³ñòó Äåêëàðà-
ö³¿ ùîäî ðåã³îíàë³çìó â ªâðîï³ (1996 ð.), 
âèÿâëÿºòüñÿ, ðåã³îí çà ñòàòóñîì ïðèð³â-
íþºòüñÿ äî íàö³îíàëüíî-äåðæàâíî¿ àâòî-
íîì³¿, òîáòî íåìàº ñòîâ³äñîòêîâî¿ âïåâíå-
íîñò³ â òîìó, ùî ÷åðåç äåÿêèé ïðîì³æîê 
÷àñó êîæíà îáëàñòü Óêðà¿íè íå ìàòèìå 
ñòàòóñ, àíàëîã³÷íèé äî òåïåð³øíüîãî 
ñòàòóñó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
êð³ì òîãî, ðåã³îí àâòîìàòè÷íî íàáóâàº 
ñòàòóñó àêòîðà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí (ó 
ïèòàííÿõ, ùî â³äíåñåí³ çàêîíîäàâñòâîì 
äåðæàâè äî éîãî êîìïåòåíö³¿). Çà óìîâè 
âò³ëåííÿ ö³º¿ ñèòóàö³¿ â æèòòÿ ñïåö³àë³ñ-
òè ç äåðæàâîòâîðåííÿ îòðèìàþòü òàêå 
ÿâèùå, ÿê ðåã³îíàë³ñòñüêà äåðæàâà, àáî 
äåðæàâà àâòîíîì³é, ùî ïðèçâåäå äî ïå-
ðåòâîðåííÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè 
íà ôåäåðàòèâíèé. Òàêèì ÷èíîì äåöåí-
òðàë³çàö³ÿ âëàäè ìîæå ñòàòè ïî÷àòêîì 
ôåäåðàë³çàö³¿ äåðæàâè.

Ââàæàºòüñÿ, ùî âèä³ëåííÿ ðåã³îíó â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó óñòðî¿ 
äîçâîëèòü îïòèì³çóâàòè òåðèòîð³àëüíó 
îðãàí³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì äåöåíò-
ðàë³çàö³¿ òà äåêîíöåíòðàö³¿ ïîâíîâàæåíü 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
(÷àñòèíà ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîåòàïíî ïåðåäà-
âàòèìåòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèì äåðæàâíèì 
óñòàíîâàì, òåðèòîð³àëüíèì ï³äðîçä³ëàì 
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öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
òà ðåã³îíàëüíèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðà-
ö³ÿì), à òàêîæ øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ 
ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü òà ôóíêö³é ì³æ 
òåðèòîð³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè öåíò-
ðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ äóáëþâàí-
íÿ; ñïðîùåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ¿¿ 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà åêîíîì³¿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â. Ñåðåä îñíîâíèõ 
çàâäàíü ðåã³îíàë³çàö³¿ ìîæíà âèä³ëèòè 
òàêîæ çá³ëüøåííÿ òåðèòîð³¿ îáëàñòåé, 
ðàéîí³â îáëàñòåé, ì³ñò, ñ³ë, ñåëèù; âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè çíàõîäæåííÿ íà òåðè-
òîð³¿ áàãàòüîõ ì³ñò Óêðà¿íè ³íøèõ ì³ñò, 
ñ³ë, ñåëèù ç³ ñâî¿ìè îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå ï³äïîðÿäêîâàíè-
ìè çàãàëüíîì³ñüêèì îðãàíàì, øëÿõîì 
îá’ºäíàííÿ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä â îäíó ãðîìàäó àáî â³äîêðåìëåí-
íÿ ¿õ òåðèòîð³é â³ä çàãàëüíî¿ òåðèòîð³¿ 
ì³ñòà; îá’ºäíàííÿ ìàëî÷èñåëüíèõ ãðî-
ìàä ñ³ë, ñåëèù ç ºäèíèìè çàãàëüíèìè 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âî¿, ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ òà êàäðîâî¿ 
ñïðîìîæíîñò³ çä³éñíåííÿ íèìè ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü.

Íàäàë³, ó ðàç³ ï³äòðèìêè äåðæàâî-
òâîðöÿìè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, îñîáëè-
âî¿ óâàãè, äåòàëüíî¿ ðîçðîáêè, âèâ÷åííÿ, 
êîíñòðóþâàííÿ òà àïðîáàö³¿ çàñëóãîâóº 
êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, çàïðîïîíî-
âàíà Ì. Îðç³õîì ÿê ñêëàäîâà ìîäåë³ äå-
ðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè [6, 96–100].

Â çàïðîïîíîâàíîìó íèì àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó óñòðî¿ ÿê ñàìîñò³éí³ ï³äñèñòå-
ìè ³ñíóþòü ñèñòåìà ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿä-
íèõ îðãàí³â, ÿêà âèð³øóº âñ³ ïèòàííÿ, 
ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â òà 
ïîòðåá íàñåëåííÿ, òà ñèñòåìà îðãàí³â 
ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà 
áóäå ä³ÿòè íà òåðèòîð³¿ ÷åðåç ì³ñöåâ³ äå-
ðæàâí³ îðãàíè.

Â³äïîâ³äíî äî ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ âõîäÿòü:

1) àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäè-
íè ö³, ÿê³ öåíòðàë³çîâàíî óïðàâëÿþòüñÿ 
äåðæàâîþ. Öÿ ãðóïà òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü ñòâîðþºòüñÿ ÿê îñíîâà äëÿ 
ôîðìóâàííÿ ëàíêè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 

âëàäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ó êîæíîìó 
ðåã³îí³ ä³ÿòèìå ì³ñöåâà äåðæàâíà àä-
ì³í³ñòðàö³ÿ, ÿêà íàä³ëÿºòüñÿ ïîâíîâà-
æåííÿìè êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ àêò³â 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà 
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, êîîðäèíóº ä³ÿëü-
í³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà çä³éñíþº ³íø³ ôóíêö³¿, íàäàí³ 
çàêîíîì, òà ïðåäñòàâíèöòâà öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíà÷åí³ 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Íà ð³âí³ îêðó-
ãó òà ôàêóëüòàòèâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ä³þòü óïðàâë³í-
íÿ, äåïàðòàìåíòè, ï³äâ³äîì÷³ îðãàí³çàö³¿ 
òà ³íø³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíà÷åí³ 
â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè;

2) ñàìîâðÿäí³ òåðèòîð³¿ ç³ ñâî¿ì òå-
ðèòîð³àëüíèì êîëåêòèâîì (ãðîìàäîþ 
— ëþäè, ùî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü àáî 
ïðàöþþòü íà òåðèòîð³¿). Äàíà ñèñòåìà 
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü º áàçèñîì äëÿ 
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïðàêòè÷íî â³äîêðåìëåíîãî â³ä ñèñòåìè 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
äîçâîëÿº óíèêíóòè ïðîáëåìè äóáëþâàí-
íÿ ïîâíîâàæåíü. Àëå ïðåäñòàâëåíà ìî-
äåëü ñèñòåìè ñàìîâðÿäíèõ òåðèòîð³é º 
äîñèòü ïîäð³áíåíîþ òà ðîçãàëóæåíîþ, 
ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî ïåðåíàâàíòà-
æåííÿ âèçíà÷åíèõ òåðèòîð³é îðãàíàìè 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî ó ìåæàõ îäí³º¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ñòâîðþâàòèìóòü-
ñÿ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ ñàìî-
âðÿäíèõ òåðèòîð³é. Íàïðèêëàä, ì³ñòî 
ìàº îäíî÷àñíî ñòàòóñè: 1) ì³ñòà ç ðàéîí-
íèì ïîä³ëîì òåðèòîð³é, ÿê³ º ÷àñòèíîþ 
ñàìîâðÿäíî¿ òåðèòîð³¿ ì³ñòà (ì³ñòà ç 
íàñåëåííÿì ïîíàä 250 òèñÿ÷ ÷îëîâ³ê); 
2) ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ; 3) ì³ñòà-
êóðîðòó, êîæåí ç ÿêèõ ïåðåäáà÷àº ñâî¿ 
îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â ðåçóëüòàò³ 
âèíèêíå ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ ïîâ-
íîâàæåíü ñêóï÷åíèõ íà îäí³é òåðèòîð³¿ 
îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî íàëåæàòü 
ð³çíèì ñàìîâðÿäíèõ òåðèòîð³ÿì.

Òîìó ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè äåÿê³ 
êîðåêòèâè, çàïîçè÷èâøè ³äåþ âïîðÿä-
êóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà-
êëàäåíó â Ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é» 
[3]. Âèçíà÷èìî òðè ð³âí³ ñàìîâðÿäíèõ 
òåðèòîð³¿: îáëàñòü, ðàéîí òà ãðîìàäà 
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(ñåëèùíà òà ì³ñüêà). Ãðîìàäà — öå ñà-
ìîâðÿäíà òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ, ÿêà º 
ïåðâèííèì òà îñíîâíèì åëåìåíòîì ñèñ-
òåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ãðî-
ìàäà ôîðìóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, øëÿõîì 
îá’ºäíàííÿ ïîñåëåíü ðàçîì ç ïðèëåãëèìè 
äî íèõ òåðèòîð³ÿìè íàâêîëî ïîñåëåííÿ 
(ì³ñòî, ñåëèùå) — öåíòðó åêîíîì³÷íî¿ 
àêòèâíîñò³, äå ðîçì³ùåí³ îñíîâí³ ì³ñöÿ 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìåøêàíö³â íàâêî-
ëèøí³õ ïîñåëåíü òà íàÿâí³ êðàù³, í³æ ó 
íàéáëèæ÷èõ ïîñåëåííÿõ, åëåìåíòè áþä-
æåòíî¿ òà ³íæåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
òà òðàíñïîðòíî¿ äîñòóïíîñò³. Ïðè öüîìó 
îäíîçíà÷íî öåíòðàìè ãðîìàä âèçíà÷à-
þòüñÿ ³ñíóþ÷³ ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åí-
íÿ, ì³ñòà ðàéîííîãî çíà÷åííÿ òà ñåëèùà 
— ðàéîíí³ öåíòðè. Ó êîæíîìó îêðåìî-
ìó ïîñåëåíí³, ùî º ñêëàäîâîþ ÷àñòè-
íîþ ãðîìàäè, ìåøêàíöÿìè îáèðàºòüñÿ 
ñòàðîñòà, ùî âõîäèòü äî ðàäè ñòàðîñò 
ì³ñüêî¿ (ñåëèùíî¿) ãðîìàäè ïðè ãîëîâ³ 
ãðîìàäè, ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó öåíòð³ ãðî-
ìàäè. Òîæ, ó öåíòð³ ãðîìàäè îáèðàºòüñÿ 
íå ñòàðîñòà, à ãîëîâà ãðîìàäè. Ó ì³ñòàõ 
³ç ðàéîííèì ïîä³ëîì â êîæíîìó ðàéîí³ 
îáèðàºòüñÿ ñòàðîñòà, ÿêèé âõîäèòü äî 
ñêëàäó ðàäè ñòàðîñò ì³ñüêî¿ ãðîìàäè. 
Ðàéîí — öå ñàìîâðÿäíà òåðèòîð³àëüíà 
îäèíèöÿ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç äåê³ëüêîõ 
ãðîìàä, ÿê³ ãåîãðàô³÷íî ðîçòàøîâàí³ ïî-
ðÿä îäíà äî îäíî¿. Íà áàç³ ðàéîíó ñòâî-
ðþºòüñÿ ðàéîííà ðàäà ãðîìàä äî ñêëàäó 
ÿêî¿ âõîäÿòü ãîëîâè ãðîìàä, ãîëîâà ðàäè 
îáèðàºòüñÿ ç-ïîì³æ ÷ëåí³â ðàäè. Îá-
ëàñòü — öå ñàìîâðÿäíà òåðèòîð³àëüíà 
îäèíèöÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ðàéîí³â, íà 
îñíîâ³ ÿêî¿ ñòâîðþºòüñÿ îáëàñíà ðàäà 
ãðîìàä.

3) Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì. Öå 
òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ç³ ñòà-
òóñîì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
àâòîíîì³¿, ÿêà ìàº ïîâíîâàæåííÿ ç êîëà 
ïèòàíü ³ ó ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ çã³äíî ç 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ÷èííèì çàêî-
íîäàâñòâîì Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ìàº 
ïðàâî ïðèéìàòè Êîíñòèòóö³þ ÀÐÊ, ÿêà 
íå ìîæå ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ òà çà-
êîíàì Óêðà¿íè.

Âàæëèâî â³äçíà÷èòè òå, ùî áóäü-ÿêà 
äåðæàâíà ðåôîðìà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî-
ãî, åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî æèòòÿ 

ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñü íà ÷³òêîìó íà-
óêîâî âèçíà÷åíîìó êàòåãîð³àëüíîìó 
àïàðàò³, çàêîíîäàâ÷î ðåãëàìåíòîâàíèõ 
çàñàäàõ, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïîñòóïîâå 
âò³ëåííÿ â æèòòÿ ðàö³îíàëüíèõ, äîö³ëü-
íèõ òà åôåêòèâíèõ çàõîä³â ùîäî çì³-
íè â³äæèëèõ íîðì ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ. 
Â îñíîâó ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè â óìîâàõ òåíäåíö³é ðåã³îíàë³çà-
ö³¿ êðà¿íè íåîáõ³äíî ïîêëàñòè íàóêîâî 
îá´ðóíòîâàíå ïîíÿòòÿ «ðåã³îí», ñóòí³ñòü 
ÿêîãî íå áóäå ñóïåðå÷èòè ïîëîæåííÿì 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íîðìàì ä³þ÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà, à òëóìà÷åííÿ òà ì³ñöå 
ó ñèñòåì³ ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü áóäå ÷³òêî òà îäíî-
çíà÷íî âèçíà÷åíå äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ 
òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ç óðàõóâàííÿì ñòàíó çàêîíîäàâñòâà 
òà çàêîíîïðîåêòíèõ ðîá³ò â Óêðà¿í³ íà-
ïðàöþâàííÿ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ 
ÿê ìàòåð³àë äëÿ âèâ÷åííÿ, ôîðìóâàí-
íÿ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè, êîíñòðóþâàííÿ íîâî¿ 
ìîäåë³ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ¿õ êîí-
ñòèòóþâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåã³îí, àâòîíîì³ÿ, 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, 
äåðæàâíèé óñòð³é, àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ, ðåã³îíàëüíà ïîë³-
òèêà, äåöåíòðàë³çàö³ÿ òà äåêîíöåíòðàö³ÿ 
ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ñàìîâðÿäí³ òåðèòîð³¿.

Â îñíîâó ðîçâèòêó äåðæàâíîãî 
óñòðîþ Óêðà¿íè â óìîâàõ òåíäåíö³é 
ðåã³îíàë³çàö³¿ êðà¿íè íåîáõ³äíî ïî-
êëàñòè íàóêîâî îáãðóíòîâàíå ïîíÿò-
òÿ «ðåã³îí», ñóòí³ñòü ÿêîãî íå áóäå 
ñóïåðå÷èòè ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà íîðìàì ä³þ÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà, à òëóìà÷åííÿ òà ì³ñöå ó 
ñèñòåì³ ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü áóäå ÷³òêî òà 
îäíîçíà÷íî âèçíà÷åíå äåðæàâíîþ 
ïîë³òèêîþ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Ï³äòðèìóþ÷è äàíó ïîçèö³þ, 
àâòîð ïîñòàâèâ çà ìåòó âèçíà÷èòè 
ïîíÿòòÿ «ðåã³îí» ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ³ç 
ïîíÿòòÿì «àâòîíîì³ÿ» òà ¿õíþ ðîëü 
â äåðæàâíîìó óñòðî¿ Óêðà¿íè, ñèí-
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òåçîâàí³ â ìîäåë³ ðåêîíñòðóþâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ.

Â îñíîâó ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðîÿ Óêðàèíû â óñëîâèÿõ 
òåíäåíöèé ðåãèîíàëèçàöèè ñòðàíû 
íåîáõîäèìî ïîëîæèòü íàó÷íî îáîñíî-
âàííîå ïîíÿòèå «ðåãèîí», ñóùíîñòü 
êîòîðîãî íå áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü 
ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è 
íîðìàì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, à åãî ìåñòî â ñèñòåìå äðóãèõ 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ 
åäèíèö áóäåò îäíîçíà÷íî îïðåäåëå-
íî ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé òåð-
ðèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñëåäóÿ 
ýòîé ïîçèöèè, àâòîð ïîñòàâèë öåëü 
îïðåäåëèòü ïîíÿòèÿ «ðåãèîí» â ñîîò-
íîøåíèè ñ ïîíÿòèåì «àâòîíîìèÿ» è 
èõ ðîëü â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñ-
òâå Óêðàèíû â êîíòåêñòå ìîäåëè ðå-
êîíñòðóèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà.

The development of the political 
system of Ukraine in terms of trends 
of the state regionalization should be 
based on the concept of region, which 
has concrete scientific explanation and 
shouldn’t contradict the Constitution of 
Ukraine and other laws of Ukraine. The 
interpretation and the place in the sys-
tem of other administrative and territo-
rial units of the region should be clear-
ly and explicitly defined by the state 

policy of the territorial administration. 
Supporting to this position, author try 
to define the concept of region relating 
to the concept of autonomy and their 
part in the political system of Ukraine. 
The results of this research were imple-
mented to the model of the administra-
tive-territorial system.
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