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Ç ïðèéíÿòòÿì 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðîçïî÷àâñÿ ïðî-
öåñ ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâî-
âîãî ïîëÿ, ñïðÿìîâàíèé íà âäîñêîíà-
ëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïîðÿä 
ç áåçóìîâ íèìè äîñÿãíåííÿìè ó öüîìó 
íàïðÿìêó çàëèøàºòüñÿ ÷èìàëî íåâè-
ð³øåíèõ äåðæàâîòâîð÷èõ ³ ïðàâîâèõ 
ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü òåðì³íîâîãî 
çàêîíîäàâ÷îãî ðîçâ’ÿçàííÿ. Ïåðåäóñ³ì 
ä³þòü çàñòàð³ë³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÷èìàëî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âèÿâëÿºòü-
ñÿ ìàëîåôåêòèâíèìè ó ïðîöåñ³ ¿õíüîãî 
çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ ³ñíóþòü ³ñòîòí³ 
ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ä³þ÷èìè àêòàìè, ùî 
â ñâîþ ÷åðãó ðóéíóº ñèñòåìí³ñòü çà-
êîíîäàâñòâà [3, 14]. Âñå öå ïîðîäæóº 
ïîòðåáó îïòèì³çàö³¿ çàõîä³â ùîäî ïðè-
âåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ 
éîãî ñòàá³ëüíîñò³ òà ä³ºâîñò³ ó ðåàë³çàö³¿ 
îñíîâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà. Ó ïåðøó ÷åðãó öå ñòîñóºòüñÿ 
îäí³º¿ ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ êîíñòèòó-
ö³éíîãî çàêîíîäàâ ñòâà — çàêîíîäàâñòâà 
ïðî âèáîðè.

Âàæëèâ³ñòü ñèñòåìàòèçàö³¿ âèáîð÷î-
ãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè îáóìîâëåíà 
ïðàêòè÷íîþ íåîáõ³äí³ñòþ âäîñêîíàëåííÿ 
ôîðìóâàííÿ ³ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ àïàðàòó äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî íàïðÿ-
ìó çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, 

ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ 
âèáîð³â âèùèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñèñòåìàòèçàö³¿ âè-
áîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ì³ñòÿòü-
ñÿ ó ðîáîòàõ Ñ. À. Ìîçîëÿ, Ì. ². Ñòàâ-
í³é÷óê, Â. Ë. Ôåäîðåíêà, Â. À. Øàò³ëà 
[2; 6–8] òà ³íøèõ ó÷åíèõ.

Íàñàìïåðåä, âàðòî çâåðíóòè óâàãó, 
ùî äîñòàòíüî ïîøèðåíîþ òà îá´ðóíòî-
âàíîþ º äóìêà ïðî òå, ùî êîäèô³êàö³ÿ 
íåñòàá³ëüíèõ ãàëóçåé (ï³äãàëóçåé) ïðàâà 
º íåäîö³ëüíîþ, îñê³ëüêè äîñèòü âåëèêîþ 
º íåáåçïåêà ïîäàëüøîãî âíåñåííÿ ïåð-
ìàíåíòíèõ çì³í äî êîäèô³êîâàíèõ àêò³â. 
Âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî º îäí³ºþ ³ç íàé-
á³ëüø íåñòàá³ëüíèõ ãàëóçåé óêðà¿íñüêî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè ïðîâåäåííþ 
êîæíèõ ÷åðãîâèõ âèáîð³â çàçâè÷àé ïå-
ðåäóº ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ â³äïîâ³ä-
íîãî âèáîð÷îãî çàêîíó àáî âíåñåííÿ äî 
íüîãî ³ñòîòíèõ çì³í. Òàê, Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè íåùîäàâíî ïðèéíÿòî ó 
íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âè-
áîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä 
òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» 
â³ä 10 ëèïíÿ 2010 ð. (äî ÿêîãî âæå áóëè 
âíåñåí³ çì³íè Çàêîíîì â³ä 30 ñåðïíÿ 
2010 ð.), îäí³ºþ ç íîâåë ÿêîãî ñòàëî ïî-
ëîæåííÿ ïðî çàïðîâàäæåííÿ íà ì³ñöå-
âèõ âèáîðàõ çì³øàíî¿ ìàæîðèòàðíî-ïðî-
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ïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Êð³ì òîãî, 
íà äàíèé ÷àñ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 
çàðåºñòðîâàíî á³ëüøå ï’ÿòäåñÿòè çàêî-
íîïðîåêò³â ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èí-
íèõ âèáîð÷èõ çàêîí³â [1].

Â³äòàê ³ñíóº ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü 
ñèñòåìàòèçàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî âèáîð÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà. Êð³ì òîãî, íà íåîáõ³ä-
í³ñòü ñèñòåìàòèçàö³¿ âèáîð÷îãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè, ïðèâåäåííÿ éîãî ó 
â³äïîâ³äí³ñòü äî ñâ³òîâèõ âèáîð÷èõ ñòàí-
äàðò³â ïîñò³éíî íàãîëîøóº ó ñâî¿õ ÷åð-
ãîâèõ çâ³òàõ àâòîðèòåòíà ì³æíàðîäíà 
íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ — Âåíåö³àíñüêà 
êîì³ñ³ÿ «Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî». 
Ó äåÿêèõ íàéäåìîêðàòè÷í³øèõ äåðæà-
âàõ ñâ³òó, íàïðèêëàä Ôðàíö³¿, âèáîð÷³ 
íîðìè ñèñòåìàòèçîâàíî âèêëàäåí³ â ºäè-
íîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ — Âèáîð÷îìó 
êîäåêñ³ 1983 p.

Ðîçâèòîê âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñ-
òâà Óêðà¿íè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ê³ëüêîõ 
ðîê³â â³äáóâàâñÿ ó íàïðÿì³ éîãî óí³ô³êà-
ö³¿, çáëèæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ð³çíèõ âèáîð³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè. Ïîòðåáà òàêîãî ðîçâèòêó 
âèêëèêàíà íàñàìïåðåä ºäèíîþ ïðèðî-
äîþ ³íñòèòóòó âèáîð³â, áëèçüê³ñòþ ÷è 
íàâ³òü ñï³ëüí³ñòþ áàãàòüîõ âè áîð÷èõ 
ïðîöåäóð äëÿ ð³çíèõ âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â 
(òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ âèáîð³â, 
ñêëàäàííÿ é óòî÷íåííÿ ñïèñê³â âèáîð-
ö³â, ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ï³ä-
ãîòîâêà ³ ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ, 
ïðîöåäóðè ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â òà âñòà-
íîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â). Ïðàêòè-
êà ïðèéíÿòòÿ ð³çíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â, êîæåí ç ÿêèõ ðåãóëþº îêðåìèé òèï 
âèáîð³â (çîêðåìà, çàãàëüíîäåðæàâíèõ), 
íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî â³äì³ííîñòåé ó 
ðåãóëþâàíí³ ïîä³áíèõ ÷è ³äåíòè÷íèõ âè-
áîð÷èõ â³äíîñèí, ùî âèêëèêàº òðóäíîù³ 
é íåïîðîçóì³ííÿ ó âèáîðö³â, êàíäèäàò³â 
òà ñóá’ºêò³â ¿õ âèñóâàííÿ, îðãàí³çàòîð³â 
âèáîð³â.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì àêòóàëüíèì ÷åðãî-
âèì åòàïîì ó íàïðÿì³ âçàºìíîãî óçãî-
äæåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ñòàº 
éîãî ñèñòåìàòèçàö³ÿ, ïåðåäóñ³ì ó ôîðì³ 
êîäèô³êàö³¿.

Íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿò-
òÿ êîäèô³êîâàíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, 
ÿêèé ç ºäèíèõ ïîçèö³é çàáåçïå÷óâàâ áè 

íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ âèáîð³â Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ âèáîð³â, ñòàëà çàãàëü-
íîâèçíàíîþ. Íà íåîáõ³äí³ñòü öüîãî êðî-
êó íåîäíîðàçîâî çâåðòàëè óâàãó òàêîæ 
ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóö³¿ — Âåíåö³àíñüêà 
êîì³ñ³ÿ, Áþðî ç äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòó-
ö³é òà ïðàâ ëþäèíè ÎÁÑª.

Ðîçðîáêà ºäèíîãî êîäèô³êîâàíîãî çà-
êîíîäàâ÷îãî àêòà — Âèáîð÷îãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè — âèìàãàº ñèñòåìíîãî àíàë³çó 
íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó, ùî ì³ñòèòüñÿ ó 
ï’ÿòè ÷èííèõ çàêîíàõ Óêðà¿íè — «Ïðî 
âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», «Ïðî âè-
áîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», «Ïðî 
âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä 
òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â», 
«Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ», 
«Ïðî Äåðæàâíèé ðåºñòð âèáîðö³â». 
Òàêèé àíàë³ç ìàº íà ìåò³ âèçíà÷èòè ò³ 
íîðìè, ÿê³ º ñï³ëüíèìè àáî áëèçüêèìè 
äëÿ óñ³õ âèáîð³â ³, òàêèì ÷èíîì, ìîæóòü 
áóòè ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ Çàãàëüíî¿ 
÷àñòèíè Êîäåêñó, à òàêîæ ò³ ïîëîæåí-
íÿ, ÿê³ º ñïåöèô³÷íèìè äëÿ êîíêðåòíîãî 
âèäó âèáîð³â ³ ìàþòü áóòè ðîçì³ùåí³ ó 
â³äïîâ³äíèõ ãëàâàõ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè 
êîäåêñó.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîäàëü-
øèé ðîçâèòîê ïîë³òè÷íîãî ³ ñóñï³ëüíî-
ãî æèòòÿ âèìàãàº íå ëèøå êîäèô³êàö³¿ 
÷èííîãî íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó, àëå 
é ñóòòºâî¿ íîâåë³çàö³¿ íèçêè ³íñòèòóò³â 
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Ó ïåðøó ÷åð-
ãó öå ñòîñóºòüñÿ âèáîð÷èõ ñèñòåì, ÿê³ 
çàñòîñîâóþòüñÿ íà òèõ ÷è ³íøèõ âèáî-
ðàõ — íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, äå-
ïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, äåïóòàò³â ì³ñüêèõ ðàä, 
ì³ñüêèõ ãîë³â, à îñîáëèâî — ðàéîííèõ 
òà îáëàñíèõ ðàä, îñê³ëüêè ÷èííà âèáîð÷à 
ñèñòåìà íå â³äïîâ³äàº ¿õ êîíñòèòóö³éíî-
ìó ñòàòóñó ÿê âèðàçíèê³â ñï³ëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â³äïîâ³äíî 
ðàéîíó òà îáëàñò³.

Îäíà ç îñíîâíèõ ³ çàãàëüíîâèçíàíèõ 
ïðîáëåì çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè çà-
êëàäåíà ó çàñòîñîâóâàíèõ âèáîð÷èõ ñèñ-
òåìàõ, ÿê³ ñòâîðèëè ñèòóàö³þ â³ä³ðâàíîñ-
ò³ ÿê íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, òàê ³ 
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä â³ä âèáîðö³â ÷å-
ðåç â³äñóòí³ñòü âïëèâó âèáîðö³â íà ïåð-
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ñîíàëüíèé ñêëàä ïàðëàìåíòó. Ïîòðåáó 
ñóòòºâî¿ ìîäèô³êàö³¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, 
ïîäîëàííÿ äåïåðñîí³ô³êîâàíîãî ñïîñîáó 
ãîëîñóâàííÿ âèáîðö³â âèçíàþòü ñüîãîäí³ 
ÿê îñíîâí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, òàê ³ ãðîìàä-
ñüêà äóìêà, ùî çàñâ³ä÷óºòüñÿ ÷èñëåí-
íèìè çàêîíîïðîåêòàìè, ùî ³í³ö³þþòü 
çì³íó âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, çàïðîâàäæåííÿ 
òàê çâàíèõ «â³äêðèòèõ» ñïèñê³â àáî ³í-
øèõ ñïîñîá³â ãîëîñóâàííÿ íå ëèøå çà 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, àëå é çà êîíêðåòíèõ 
êàíäèäàò³â.

Âîäíî÷àñ ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî â³ä-
ìîâà â³ä ïðîïîðö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, 
ÿêå óæå çàñâ³ä÷èëî ñâîþ ïîçèòèâíó 
ðîëü ó ôîðìóâàíí³ á³ëüø-ìåíø ñòàá³ëü-
íîãî ïîë³òè÷íîãî ñïåêòðà óêðà¿íñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, øëÿõîì ïîâåðíåííÿ äî 
ìàæîðèòàðíî¿ ñèñòåìè â îñíîâíîìó íå 
ñïðèéìàºòüñÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíóºòüñÿ çàñòî-
ñóâàòè âèáîð÷ó ñèñòåìó, ÿêà äîçâîëÿº 
ïåðñîí³ô³êóâàòè ãîëîñóâàííÿ («â³ä-
êðèò³» ñïèñêè êàíäèäàò³â), ùî âèìàãàº 
çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíèõ âèáîð÷èõ 
îêðóã³â, ³ âîäíî÷àñ çáåðåãòè ñòèìóëè äî 
ï³äòðèìêè çàãàëüíîóêðà¿íñüêîãî õàðàê-
òåðó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, íåäîïóùåííÿ 
¿õ ðåã³îíàë³çàö³¿, ùî ìîæå íåñòè çàãðîçó 
ïîäàëüøîãî ïîãëèáëåííÿ ì³æðåã³îíàëü-
íèõ êîíôë³êò³â òà äåñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿ 
ó äåðæàâ³. Ïîä³áíà âèáîð÷à ñèñòåìà ç 
â³äïîâ³äíîþ ìîäèô³êàö³ºþ ìîæå çàñòî-
ñîâóâàòèñÿ òàêîæ íà âèáîðàõ äåïóòàò³â 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì — ºäèíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îð-
ãàíó, ùî îáèðàºòüñÿ íà ì³ñöåâèõ âèáî-
ðàõ ³ ìàº ïîë³òè÷íó ïðèðîäó.

Ñòîñîâíî âèáîð³â ðàéîííèõ òà îá-
ëàñíèõ ðàä äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè ìîæ-
ëèâ³ñòü ïîâåðíåííÿ äî âèáîð÷î¿ ñèñòå-
ìè, ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà ïðåäñòàâíèöòâî 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ðàéîíí³é ðàä³, 
ðàéîí³â òà ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ — â 
îáëàñí³é ðàä³. Âîäíî÷àñ àêòóàëüíèì ñòà-
ëî çàïðîâàäæåííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè àá-
ñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ íà âèáîðàõ ì³ñüêèõ 
ãîë³â âåëèêèõ ì³ñò.

²ç âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ 
ïèòàííÿ àäåêâàòíîãî âäîñêîíàëåííÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóð ãî-
ëîñóâàííÿ (ôîðìà áþëåòåíÿ òà ñïîñ³á 
éîãî çàïîâíåííÿ), ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â 

âèáîðö³â òà âñòàíîâëåííÿ ï³äñóìê³â ãî-
ëîñóâàííÿ.

²íø³ âèáîð÷³ ïðîöåäóðè, ÿê³ ïîòðå-
áóþòü íîâåë³çàö³¿, âêëþ÷àþòü íàñàìïå-
ðåä ïðîöåäóðè ñêëàäàííÿ òà óòî÷íåííÿ 
ñïèñê³â âèáîðö³â íà îñíîâ³ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó âèáîðö³â.

Ç öèì ïîâ’ÿçàí³ òàêîæ ïðîáëåìè 
ñòàá³ë³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
âèáîð³â (óòâîðåííÿ ïîñò³éíî¿ òà á³ëüø 
îïòèìàëüíî¿ ìåðåæ³ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü 
òà òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â), 
ÿê öå âèìàãàº Çàêîí «Ïðî Äåðæàâíèé 
ðåºñòð âèáîðö³â», ï³äâèùåííÿ âèìîã äî 
ð³âíÿ ïðîôåñ³éíîñò³ îñ³á, ÿê³ ïðîïîíó-
þòüñÿ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè äî ñêëàäó 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é.

Ñóòòºâîãî äîîïðàöþâàííÿ ïîòðåáóº 
çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿. Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî ÷³òêî 
â³ää³ëèòè â³ä ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ³í-
ôîðìàö³éíå (íåçààíãàæîâàíå) çàáåçïå-
÷åííÿ âèáîð³â, ïîòð³áíå äëÿ óñâ³äîì-
ëåíîãî òà â³äïîâ³äíîãî äî âèìîã çàêîíó 
çä³éñíåííÿ âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â. 
Ïî-äðóãå, íåîáõ³äíî óòî÷íèòè çì³ñò ïî-
íÿòòÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ òà ôîðìè ¿¿ 
çä³éñíåííÿ, ùî çìåíøèëî á îáñÿã íåïî-
ðîçóì³íü òà çëîâæèâàíü ó ö³é ïîë³òè÷-
íî ÷óòëèâ³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. Ïî-òðåòº, 
ñë³ä óïîðÿäêóâàòè âèìîãè äî ä³ÿëüíîñò³ 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ó ÷àñòèí³ 
³íôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ïðî ïåðåá³ã 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, òàê ³ â ÷àñòèí³ ¿õ 
ó÷àñò³ ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿.

Â³äòàê íà ñüîãîäí³ íà ðîçãëÿä³ ó Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïåðåáóâàþòü äâà 
çàêîíîïðîåêòè, â ÿêèõ ñèñòåìàòèçîâàí³ 
íîðìè ïðî âèáîðè â Óêðà¿í³ ó ôîðì³ 
Âèáîð÷îãî êîäåêñó. Ïåðøèé ç íèõ çà-
ïðîïîíîâàíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè 
Þ. Á. Êëþ÷êîâñüêèì, Ñ. Ð. Ãðèíåâåöü-
êèì, Ñ. Ï. Ïîäãîðíèì òà Â. Ì. Ñ³í-
÷åíêîì, çàðåºñòðîâàíèé ó Âåðõîâí³é 
Ðàä³ Óêðà¿íè çà ¹ 4234-1 â³ä 23 áåðåç-
íÿ 2010 ð. [5] (äàë³ — çàêîíîïðîåêò 
4234-1). Äðóãèé çàêîíîïðîåêò ïðåäñòàâ-
ëåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì ². ². Êð³ëåì, 
ùî çàðåºñòðîâàíèé ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óê-
ðà¿íè çà ¹ 4234 â³ä 19 áåðåçíÿ 2009 ð. 
[4] (äàë³ — çàêîíîïðîåêò 4234).

Êîæíèì ç öèõ êîäåêñ³â ïðîïîíóºòüñÿ 
îá’ºäíàííÿ â îäíîìó, çíà÷íîìó çà îáñÿ-
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ãîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ÷èñëåí-
íèõ íîðì, òà âèçíà÷àþòüñÿ ãàðàíò³¿ ïðàâà 
ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ñêëà-
äó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ øëÿõîì â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, 
ðåãóëþºòüñÿ ï³äãîòîâêà òà ïðîâåäåííÿ 
ð³çíèõ òèï³â âèáîð³â, âñòàíîâëþþòüñÿ 
ñòðîêè òà ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, 
âèìîãè äî ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, 
¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ ïðîöå-
ñóàëüí³ ãàðàíò³¿ òà ³íñòèòóö³éí³ ðàìêè 
äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ðåãóëÿð-
íèõ äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³. 
Çàçíà÷åí³ çàêîíîïðîåêòè ìàþòü çà çà-
âäàííÿ çàêð³ïëåííÿ ñòàá³ëüíî¿ âèáîð÷î¿ 
ñèñòåìè â Óêðà¿í³ òà, íà äóìêó ðîçðîá-
íèê³â, ì³ñòÿòü íîðìè ïðî ïðàâîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ â³ëüíèõ òà ÷åñíèõ 
äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â ç äîòðèìàííÿì 
ïðàâ ëþäèíè é îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ³ çà-
ñàä âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Îäíàê êîæåí ç öèõ çàêîíîïðîåêò³â 
ìàº ñóòòºâ³ íåäîë³êè, ùî ïîòðåáóº äî-
äàòêîâîãî îïðàöþâàííÿ éîãî íîðì. Òàê, 
çàêîíîïðîåêòîì ¹ 4234, çã³äíî ç ïîÿñ-
íþâàëüíîþ çàïèñêîþ äî íüîãî, ïðîïî-
íóºòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ êîäèô³êàö³¿ 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî âèáîðè âèð³-
øèòè ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ íîðì âè-
áîð÷îãî ïðàâà, ñïðîùåííÿ ðåãóëþâàííÿ 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ³ ïîäîëàííÿ òàêèì 
÷èíîì ïðîáëåì ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí. Â³äçíà÷èìî, ùî õî÷à 
êîäèô³êàö³ÿ º íàäçâè÷àéíî åôåêòèâíèì 
³íñòðóìåíòîì âäîñêîíàëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà, à ÷èííå âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî 
Óêðà¿íè îá’ºêòèâíî ìîæå áóòè êîäèô³-
êîâàíå ç îãëÿäó íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü 
òîòîæíèõ òà ñïîð³äíåíèõ íîðì ó ð³ç-
íèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, ïðèñâÿ÷åíèõ 
ïèòàííÿì âèáîð÷îãî ïðàâà, ïðèéíÿòòÿ 
çàïðîïîíîâàíîãî ïðîåêòó Âèáîð÷îãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè âèìàãàº âíåñåííÿ ïåâíèõ 
êîðåêòèâ äî íüîãî.

Çîêðåìà, îäíèì ³ç íåäîë³ê³â öüîãî 
çàêîíîïðîåêòó ìîæíà â³äçíà÷èòè òå, 
ùî ïîðÿä ³ç çàïðîïîíîâàíèì êîäèô³êî-
âàíèì àêòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ³ñíóâàííÿ 
ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ 
ðåãóëþâàòèìóòü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç 
âèáîð÷èì ïðîöåñîì. Îäíàê ïðè öüîìó 
íå âèêîíóºòüñÿ çàâäàííÿ ë³êâ³äàö³¿ ðîç-

ïîðîøåíîñò³ íîðì ó çíà÷í³é ê³ëüêîñò³ 
äæåðåë ïðàâà, ùî ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â 
íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ êîäèô³êàö³¿ ó 
çàïðîïîíîâàíîìó âèãëÿä³.

Òàê, ïîçà ìåæàìè ðåãóëþâàííÿ ïðî-
åêòó ¹ 4234 çàëèøèëèñü ïðàâèëà ñòâî-
ðåííÿ ³ âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âè-
áîðö³â, íåçâàæàþ÷è íà ¿õ ïðîöåñóàëüíó 
ïðèðîäó òà ïðèçíà÷åííÿ (áåçïîñåðåäíº 
îáñëóãîâóâàííÿ âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â). 
Ç îãëÿäó íà çì³ñò ïðèê³íöåâèõ òà ïåðå-
õ³äíèõ ïîëîæåíü ïðîåêòó ìîæíà ïðè-
ïóñòèòè, ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ îäíî÷àñíà 
ä³ÿ öüîãî Êîäåêñó òà Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Äåðæàâíèé ðåºñòð âèáîðö³â». Äó-
ìàºòüñÿ, ùî öå íå º ïðàâèëüíèì, îñê³ëü-
êè íåìèíó÷å ïðèçâåäå äî âèíèêíåííÿ 
êîë³ç³é ³ ïðîáëåì ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³. 
Àäæå á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü ðîçä³ëó VI 
«Ñïèñêè âèáîðö³â» äóáëþþòü â³äïîâ³ä-
í³ ïðèïèñè ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Äåðæàâíèé ðåºñòð âèáîðö³â», àëå 
ïðè öüîìó º ³ íåóçãîäæåíîñò³ ì³æ íèìè. 
Íàïðèêëàä, ó ñò. 76 ïðîåêòó äàºòüñÿ 
âèçíà÷åííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âè-
áîðö³â, ÿêå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä âèçíà÷åííÿ 
íàâåäåíîãî ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Äåðæàâíèé ðåºñòð âèáîðö³â».

Çàçíà÷åíèé çàêîíîïðîåêò çàì³ñòü 
ë³êâ³äàö³¿ ïðîãàëèí âèáîð÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà, ÿêó ìàº çàáåçïå÷èòè êîäèô³êî-
âàíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò, ì³ñòèòü çíà÷-
íèé ìàñèâ íîâèõ ïðîãàëèí, ÿêèõ íåìàº 
ó ÷èííèõ âèáîð÷èõ çàêîíàõ. Íàïðèêëàä, 
òàêîþ ïðîãàëèíîþ â ðåãóëþâàíí³ ïîðÿä-
êó ïîäàííÿ çâåðíåíü äî ÖÂÊ, ÿêà ïî-
òðåáóº óñóíåííÿ, º â³äñóòí³ñòü ïåðåë³êó 
ñóá’ºêò³â çâåðíåíü (ñò. 42 ïðîåêòó).

Ó ñò. 14, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñóá’ºêò³â 
áàëîòóâàííÿ, íå âñòàíîâëþºòüñÿ â³êîâèé 
öåíç äëÿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. 
Ó ñò. 15 ïðîåêòó íå çàçíà÷åíî òàêîãî 
ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ÿê êàíäè-
äàò ó äåïóòàòè ðàéîííî¿ â ì³ñò³ ðàäè, 
òà íå âèçíà÷åíî ñóá’ºêòà, ÿêèé ìàòèìå 
ïðàâî íà âèñóâàííÿ òàêîãî êàíäèäàòà. 
Ó ñò. 17 âçàãàë³ íå ïåðåäáà÷àþòüñÿ òàê³ 
åòàïè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ÿê âèñóâàííÿ ³ 
ðåºñòðàö³ÿ êàíäèäàò³â ó Ïðåçèäåíòè Óê-
ðà¿íè, êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â. Ó ÷. 1 ñò. 160 
âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ãîëîñóâàííÿ çà 
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äîïîìîãîþ âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ çä³éñ-
íþºòüñÿ ëèøå «íà âèáîðàõ äåïóòàò³â», 
îäíàê â ÿêèé ñïîñ³á çä³éñíþºòüñÿ ãî-
ëîñóâàííÿ ïðè îáðàíí³ ïîñàäîâèõ îñ³á 
(Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèù-
íèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â) — íå âèçíà÷åíî.

Ïðîåêò ì³ñòèòü íèçêó ïîëîæåíü, 
ÿê³ íå óçãîäæóþòüñÿ ç êîíñòèòóö³éíè-
ìè ïðèïèñàìè. Òàê, ÷. 2 ñò. 58 ïðîåêòó 
ïðîïîíóºòüñÿ â³äòâîðèòè ÷èííèé ïðè-
ïèñ ÷. 2 ñò. 31-1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ» ïðî òå, 
ùî ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü âñüîãî ñêëàäó Öåíòðàëüíî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòè-
íàìè â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó, õî÷à 
â³í íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñò. 91 Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè ïðèéìàº çàêîíè, ïîñòàíîâè òà 
³íø³ àêòè á³ëüø³ñòþ â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³é-
íîãî ñêëàäó, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 7 ÷. 3 ñò. 115 ï³ä-
ñòàâàìè äëÿ ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ êàí-
äèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà 
êàíäèäàòà â íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè º: 
«ðåºñòðàö³ÿ éîãî êàíäèäàòîì ó íàðîäí³ 
äåïóòàòè Óêðà¿íè, êàíäèäàòîì ó äåïó-
òàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, êàíäèäàòîì íà ì³ñöåâèõ 
âèáîðàõ, ÿêùî ö³ âèáîðè ïðîâîäÿòüñÿ 
îäíî÷àñíî ç âèáîðàìè Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè ÷è íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 
â³äïîâ³äíî». Çãàäàíèé ïðèïèñ òàê ñàìî 
âñòàíîâëþº íå ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè îáìåæåííÿ äëÿ êàíäè-
äàò³â.

Öå òàêîæ ñòîñóºòüñÿ âèìîã äî êàí-
äèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà, êàíäèäàò³â 
ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè òà â äåïóòà-
òè ì³ñöåâèõ ðàä, êàíäèäàò³â íà ïîñàäè 
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè 
ïîäàâàòè äëÿ ¿õ ðåºñòðàö³¿ çîáîâ’ÿçàííÿ 
ó ðàç³ îáðàííÿ ïåðåäàòè â óïðàâë³ííÿ 
³íø³é îñîá³ íàëåæí³ ¿ì êîðïîðàòèâí³ 
ïðàâà, àäæå òàêèõ îáìåæåíü ùîäî â³ä-
ïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á êîíñòèòóö³éí³ 
ïðèïèñè (ÿê ³ ïîëîæåííÿ ÷èííèõ çà-
êîí³â Óêðà¿íè) íå âñòàíîâëþþòü. Äî 
òîãî æ ïîíÿòòÿ «êîðïîðàòèâí³ ïðàâà» ó 
÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè ðî-
çóì³ºòüñÿ ïî-ð³çíîìó.

Íåäîë³êîì ïðîåêòó, ùî ïðèçâîäèòü 
äî íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ éîãî ïðè-
ïèñ³â, º òàêîæ ïëóòàíèíà ì³æ âèêî-
ðèñòàíèìè ó ïðîåêò³ òåðì³íàìè «ñóá’ºêò 
áàëîòóâàííÿ» òà «ñóá’ºêò âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó» òà ³íøèõ ïîíÿòü. Êð³ì òîãî, 
ó çàçíà÷åíîìó çàêîíîïðîåêò³ º òàêîæ é 
³íø³ ïðèíöèïîâ³ íåäîë³êè, ÿê³ ïîòðåáó-
þòü ´ðóíòîâíîãî îïðàöþâàííÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîåêòó ¹ 4234-1, òî 
â³í òàêîæ íå º äîñêîíàëèì. Òàê, çàêîíî-
ïðîåêò º çàíàäòî îá’ºìíèì çà îáñÿãîì 
³ ì³ñòèòü áàãàòî «çàéâèõ» ñòàòåé. Çîê-
ðåìà, àíàë³ç ïðîåêòó Êîäåêñó ñâ³ä÷èòü 
ïðî íåäîñòàòí³é ð³âåíü óí³ô³êàö³¿ éîãî 
ïðèïèñ³â. Äîñòàòíüî çâåðíóòè óâàãó íà 
òå, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà ïðèïèñ³â, âì³ùå-
íèõ ó ãëàâàõ XII–XV, â ð³çíîìó îáñÿç³ 
äóáëþþòü ³íø³ ïðèïèñ³ Êîäåêñó, à ïðè-
ïèñè áëèçüêî 40 ñòàòåé ìîæóòü áóòè 
âèêëþ÷åí³ ç òåêñòó Êîäåêñó áåç øêîäè 
äëÿ éîãî çì³ñòó, îñê³ëüêè º ïîâí³ñòþ 
òîòîæíèìè àáî àíàëîã³÷íèìè ç ³íøèìè 
éîãî íîðìàìè.

Íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó é íà òå, 
ùî âíàñë³äîê óí³ô³êàö³¿ òà óïîðÿäêóâàí-
íÿ íîðìàòèâíîãî ìàñèâó, ùî ï³ääàºòüñÿ 
êîäèô³êàö³¿, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ïðàâîâèõ 
íîðì, ÿê³ ä³þòü ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³, ïî-
âèííà çìåíøóâàòèñü. Ó òîé æå ÷àñ ïðè 
àíàë³ç³ äàíîãî ïðîåêòó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
ïðîòèëåæíà òåíäåíö³ÿ. ßêùî ÷èíí³ âè-
áîð÷³ çàêîíè (çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî âè-
áîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», «Ïðî âèáî-
ðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», «Ïðî 
âè áîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä 
òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â»), 
à òàêîæ çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî Öåíòðàëü-
íó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ», «Ïðî Äåðæàâíèé 
ðåºñòð âèáîðö³â» ðàçîì íàðàõîâóþòü 
382 ñòàòò³, òî âíàñë³äîê ¿õ êîäèô³êà-
ö³¿ ïðîïîíóºòüñÿ Êîäåêñ, ùî íàë³÷óº 
584 ñòàòò³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â 
çàêîíîïðîåêòó, òî ìîæíà âèä³ëèòè òå, 
ùî ó íüîìó º ÷èìàëî ïîëîæåíü, ÿê³ íå 
â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çîê-
ðåìà, ïðèïèñè ÷. 5 ñò. 4 ïðîåêòó ïåðåä-
áà÷àþòü, ùî ïîçà÷åðãîâ³ ì³ñöåâ³ âèáîðè, 
ñåðåä ³íøîãî, ìîæóòü áóòè ïðèçíà÷åí³ 
òàêîæ ç «³íøèõ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
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äóâàííÿ â Óêðà¿í³». Îäíàê ïîëîæåííÿ 
÷. 5 ñò. 79 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ùîäî 
ïðèçíà÷åííÿ ïàðëàìåíòîì ïîçà÷åðãîâèõ 
ì³ñöåâèõ âèáîð³â áåç ïîïåðåäíüîãî âèð³-
øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðè-
ïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü âêàçàíèõ îðãàí³â 
òà ïîñàäîâèõ îñ³á âèêëèêàþòü ñóìí³âè ç 
òî÷êè çîðó ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè.

Îñíîâíèé Çàêîí áåçïîñåðåäíüî âè-
çíà÷àº òåðì³í ïîâíîâàæåíü äåïóòàò³â 
ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, 
ì³ñüêèõ ãîë³â (÷. 1 òà ÷. 2 ñò. 141). 
Ïðè öüîìó â³í íå â³äíîñèòü äî â³äàí-
íÿ ïàðëàìåíòó âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî 
äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, 
ì³ñüêèõ ãîë³â, íàä³ëÿþ÷è éîãî âèêëþ÷íî 
ïîâíîâàæåííÿìè ïðèçíà÷àòè ïîçà÷åð-
ãîâ³ âèáîðè äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ (ï. 30 ÷. 1 ñò. 85). Îñê³ëü-
êè ïîâíîâàæåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó 
âè÷åðïíî âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè (ùî áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàº ç 
÷. 2 ñò. 85 Îñíîâíîãî Çàêîíó), çâè÷àéí³ 
çàêîíè íå ìîæóòü ðîçøèðþâàòè îáñÿã 
éîãî ïîâíîâàæåíü. Ç îãëÿäó íà öå, íå-
îáõ³äíî áóëî á âèëó÷èòè ç âèùåçàçíà-
÷åíèõ ïîëîæåíü ïðîåêòó ïîñèëàííÿ íà 
«³íø³ ï³äñòàâè, ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³».

Ñòàòòåþ 11 ïðîåêòó çàïðîâàäæóºòü-
ñÿ â³äíîñíî íîâå äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ïîíÿòòÿ «âèáîð÷³ ïðàâà, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâîì ãîëîñó». Ïðè öüîìó 
âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî «âèáîðö³, ÿê³ ìàþòü 
ïðàâî ãîëîñó íà â³äïîâ³äíèõ âèáîðàõ, 
ìàþòü òàêîæ ïðàâî:

1) áóòè ÷ëåíàìè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, 
ÿê³ îðãàí³çîâóþòü ï³äãîòîâêó òà ïðîâå-
äåííÿ â³äïîâ³äíèõ âèáîð³â;

2) îòðèìóâàòè òà ïîøèðþâàòè ³íôîð-
ìàö³þ, ùî ñòîñóºòüñÿ ï³äãîòîâêè òà ïðî-
âåäåííÿ âèáîð³â;

3) áðàòè ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿;

4) çä³éñíþâàòè ñïîñòåðåæåííÿ çà 
ïðîâåäåííÿì âèáîð³â;

5) îñêàðæóâàòè ïîðóøåííÿ âëàñíèõ 
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó âèáîð÷î-
ìó ïðîöåñ³» (÷. 1 ñò. 11). Íàä³ëåííÿ 

âñ³õ âèáîðö³â (÷. 2 ñò. 11 ì³ñòèòü çàñòå-
ðåæåííÿ ëèøå â³äíîñíî îáñÿãó òà ïî-
ðÿäêó çä³éñíåííÿ öèõ ïðàâ) çãàäàíèìè 
ïðàâàìè âèäàºòüñÿ äîñèòü ñóìí³âíèì. 
Àäæå âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ÷. 1 ñò. 11 
ñë³ä âèçíàòè â³äïîâ³äí³ âèáîð÷³ ïðàâà, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâîì ãîëîñó (íàïðèêëàä, 
ïðàâî áóòè ÷ëåíàìè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òà 
çä³éñíþâàòè àã³òàö³þ), çà îñîáàìè, ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, 
ïðîõîäÿòü ñòðîêîâó â³éñüêîâó ñëóæáó, 
äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 13 ïðîåêòó 
«âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â íà çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ âèáîðàõ ìîæå çä³éñíþâàòè-
ñÿ ïàðò³ºþ, ÿêà çàðåºñòðîâàíà â óñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó íå ï³çí³øå 
í³æ çà òðèñòà ø³ñòäåñÿò ï’ÿòü äí³â äî 
äíÿ âèáîð³â, àáî ïàðò³ºþ, (î÷åâèäíî, ó 
òåêñò³ ïðîïóùåíî ñëîâî «ÿêà») óòâîðå-
íà øëÿõîì îá’ºäíàííÿ (çëèòòÿ) ïàðò³é 
çà óìîâè, ùî âñ³ ïàðò³¿, ÿê³ îá’ºäíàëèñÿ, 
áóëè çàðåºñòðîâàí³ íå ï³çí³ø ÿê çà òðèñ-
òà ø³ñòäåñÿò ï’ÿòü äí³â äî äíÿ âèáîð³â». 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì çâåðòàºìî óâàãó, ùî 
÷èííå çàêîíîäàâñòâî, çîêðåìà Çàêîí Óê-
ðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³», 
íå ïåðåäáà÷àº òàêîãî ñïîñîáó óòâîðåííÿ 
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿê îá’ºäíàííÿ ê³ëüêîõ 
ïàðò³é.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 117 ïðîåêòó 
îñîáè, ÿê³ ðåêîìåíäóþòüñÿ äëÿ ðîáî-
òè ÷è ìàþòü íàì³ð ïðàöþâàòè ó ñêëàä³ 
îêðóæíèõ ÷è òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é ï³ä ÷àñ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ÷è 
ì³ñöåâèõ âèáîð³â, ïîâèíí³ ïðîéòè ïîïå-
ðåäíþ ï³äãîòîâêó â³äïîâ³äíî äî âèìîã 
öüîãî Êîäåêñó òà îòðèìàòè äîêóìåíò, 
ùî çàñâ³ä÷óº óñï³øíå ïðîõîäæåííÿ òà-
êî¿ ï³äãîòîâêè (äåðæàâíèé ñåðòèô³êàò). 
Öèì ôîðìóëþâàííÿì äëÿ êàíäèäàò³â ó 
÷ëåíè îêðóæíèõ (òåðèòîð³àëüíèõ) âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é ó ïðèõîâàí³é ôîðì³ çà-
ïðîâàäæóºòüñÿ âèìîãà ïðî íàÿâí³ñòü ó 
íèõ ïåðåäáà÷åíîãî ïðîåêòîì äåðæàâíî-
ãî ñåðòèô³êàòó.

Òàêèì ÷èíîì, ìîâà éäå ïðî óòâîðåí-
íÿ ïåâíîãî ïðîøàðêó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, 
ÿê³ ìàòèìóòü ïðàâî ïðîôåñ³éíî çàéìà-
òèñü ïðîâåäåííÿì âèáîð³â òà ðåôåðåí-
äóì³â. Îñîáè, ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñò³ 
îòðèìàòè çàçíà÷åíèé âèùå ñåðòèô³êàò, 
áóäóòü ïîçáàâëåí³ ïðàâà ïðàöþâàòè ÷ëå-
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íàìè îêðóæíèõ (òåðèòîð³àëüíèõ) âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é.

Çàïðîâàäæåííÿ â³äçíà÷åíî¿ âèùå äî-
äàòêîâî¿ âèìîãè äî êàíäèäàò³â ó ÷ëåíè 
îêðóæíèõ (òåðèòîð³àëüíèõ) âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é âèãëÿäàº ñóìí³âíèì, îñê³ëüêè:

1) á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè áóäå 
ïîçáàâëåíà ìîæëèâîñò³ áðàòè ó÷àñòü ó 
ðîáîò³ çàçíà÷åíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ÿê 
¿õ ÷ëåíè, âíàñë³äîê ÷îãî âèíèêàº ñóìí³â 
ó â³äïîâ³äíîñò³ öèõ íîðì ïðîåêòó ïîëî-
æåííÿì ÷. 3 ñò. 22 òà ÷. 1 ñò. 38 Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè;

2) ïðîåêò ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ 
ñêëàäó âèáîð÷èõ êîì³ñ³é çà ïðèíöèïîì 
ïðåäñòàâíèöòâà ó íèõ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é àáî êàíäèäàò³â, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó. Â ðàç³ çàïðîâàäæåííÿ 
ïðîïîíîâàíîãî ïðîåêòîì îáìåæåííÿ öå 
ïðèâåäå äî ôàêòè÷íîãî ïîçáàâëåííÿ áà-
ãàòüîõ ïàðò³é òà êàíäèäàò³â ìîæëèâîñò³ 
äåëåãóâàòè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â äî ñêëà-
äó îêðóæíèõ (òåðèòîð³àëüíèõ) âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é, îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðàâà 
áóäå ïðÿìî ïîâ’ÿçàíà ç ìîæëèâ³ñòþ îï-
ëàòèòè íàâ÷àííÿ â³äïîâ³äíèõ îñ³á ³ îäåð-
æàííÿ íèìè ñåðòèô³êàò³â.

Çàçíà÷åí³ íåäîë³êè çàêîíîïðîåêò³â 
íå º âè÷åðïíèìè. Êð³ì òîãî, çàêîíîïðî-
åêòàìè íå âðàõîâàíî ïîäàëüøèé ðîçâè-
òîê âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, 
ïîâ’ÿçàíèé ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñ-
öåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñü-
êèõ ãîë³â» â³ä 10 ëèïíÿ 2010 ð. òà äå-
ÿêèìè ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè çì³íàìè.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæ-
íà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Çîêðåìà, íà 
ñüîãîäí³ ³ñíóº ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü 
ñèñòåìàòèçàö³¿ ÷èííîãî âèáîð÷îãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ 
Âèáîð÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè — êîäèô³-
êîâàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, â 
ÿêîìó â ñèñòåìàòèçîâàíîìó, óçãîäæåíî-
ìó âèãëÿä³ ì³ñòèëèñÿ á ïðàâîâ³ íîðìè, 
ùî ñòîñóþòüñÿ ãàðàíò³é ïðàâà ãðîìàäÿí 
íà ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ñêëàäó ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿ-
õîì â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, ðåãóëþâà-
ëàñÿ ï³äãîòîâêà òà ïðîâåäåííÿ ð³çíèõ 
òèï³â âèáîð³â, âñòàíîâëþâàëèñÿ ñòðîêè 

òà ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, âèìîãè 
äî ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ¿õ ïðà-
âà òà îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ ïðîöåñóàëüí³ 
ãàðàíò³¿ òà ³íñòèòóö³éí³ ðàìêè äëÿ îð-
ãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ðåãóëÿðíèõ äå-
ìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³. ²ñíóâàí-
íÿ òàêîãî ñèñòåìàòèçîâàíîãî êîäåêñó 
ñïðèÿëî á ñòàá³ë³çàö³¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè 
â Óêðà¿í³, â³äòàê ï³äâèùåííþ åôåêòèâ-
íîñò³ ðîáîòè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî 
âëàäíîãî àïàðàòó, à â³äòàê áëàãîïîëó÷-
÷þ íàñåëåííÿ, ï³äâèùèëî á ïîçèòèâíèé 
³ì³äæ íàøî¿ êðà¿íè ó ñâ³ò³. Ïðè öüîìó â 
îñíîâ³ Âèáîð÷îãî êîäåêñó ïîâèíí³ áóòè 
ÿê Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, òàê ³ ñâ³òîâ³ 
ñòàíäàðòè ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ðåêî-
ìåíäàö³¿ àâòîðèòåòíèõ ì³æíàðîäíèõ íå-
óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ùî ôóíêö³îíóþòü 
çàäëÿ ï³äâèùåííÿ äåìîêðàòè÷íîñò³ ïðî-
âåäåííÿ âèáîð³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìàòèçàö³ÿ, 
ñèñòåìàòèçàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà, âèáîðè, 
âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî, Âèáîð÷èé êî-
äåêñ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàí-
íÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ñèñòåìàòèçàö³ºþ âè-
áîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ðî-
áèòüñÿ âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
ïðèéíÿòòÿ Âèáîð÷îãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè, ÿêèé âäîñêîíàëèâ áè ÷èííó âèáîð÷ó 
ñèñòåìó òà ñïðèÿâ á³ëüø åôåêòèâí³é 
ðîáîò³ âèáîðíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ïðè öüîìó â îñíîâ³ Âèáîð÷îãî êîäåêñó 
ïîâèíí³ áóòè ÿê Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿-
íè, òàê ³ ñâ³òîâ³ ñòàíäàðòè ïðîâå-
äåííÿ âèáîð³â, ðåêîìåíäàö³¿ àâòîðè-
òåòíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ùî 
ôóíêö³îíóþòü çàäëÿ ï³äâèùåííÿ äå-
ìîêðàòè÷íîñò³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. 
Àâòîðîì âíîñÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
óäîñêîíàëåííÿ âè áîð÷îãî ïðîöåñó. 
Àíàë³çóþòüñÿ ïîäàí³ íà ðîçãëÿä äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêòè Âèá-
îð÷èõ êîäåêñ³â, äàºòüñÿ ¿õíÿ êðèòè÷-
íà îö³íêà.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû, 
ñâÿçàííûå ñ ñèñòåìàòèçàöèåé èçáè-
ðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàè-
íû. Äåëàåòñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñòè 
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ïðèíÿòèÿ Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà 
Óêðàèíû, êîòîðûé áû óñîâåðøåíñ-
òâîâàë äåéñòâóþùóþ èçáèðàòåëüíóþ 
ñèñòåìó è ñïîñîáñòâîâàë áîëåå ýô-
ôåêòèâíîé ðàáîòå èçáèðàåìûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì â 
îñíîâó Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà äîëæ-
íû áûòü ïîëîæåíû êàê Êîíñòèòóöèÿ 
Óêðàèíû, òàê è ìèðîâûå ñòàíäàðòû 
ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, ðåêîìåíäàöèè 
àâòîðèòåòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ ñ öåëüþ 
ïîâûøåíèÿ äåìîêðàòè÷íîñòè ïðî-
âåäåíèÿ âûáîðîâ. Àâòîðîì âíîñÿòñÿ 
ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Àíàëèçèðó-
þòñÿ ïðåäëîæåííûå íà ðàññìîòðåíèå 
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïðîåêòû 
Èçáèðàòåëüíûõ êîäåêñîâ, äàåòñÿ èõ 
þðèäè÷åñêàÿ îöåíêà.

The article is devoted to system-
atization of the electoral legislation 
of Ukraine. The author comes to the 
conclusion about necessity to adopt an 
Electoral Code of Ukraine which can 
improve the electoral system of the state 
and stabilize the whole state and local 
power mechanism. Thereof the base of 
the Electoral Code should consist so of 
the Constitution of Ukraine as the in-
ternational electoral standards, recom-
mendations of the authoritative inter-
national organizations whose aim is to 
raise the democratic way of the process. 
The author makes propositions about the 
improvement of the electoral process. It 
is also analyzed the bills of the Elec-
toral code which have been reading in 
the Ukrainian parliament, their critical 
remarks are provided.
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