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28 ÷åðâíÿ 2011 ð. âèïîâíþºòüñÿ 
ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ íàáðàííÿ íåþ ÷èííîñò³. 
Îñíîâíèé Çàêîí äåðæàâè º äîðîãîâêà-
çîì ó ðîçáóäîâ³ ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷-
íî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Íå çâàæàþ÷è íà 
ïåðèïåò³¿ ³ç âíåñåííÿì çì³í äî äîêóìåí-
òà, â³í çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ³ç íàéäîñêî-
íàë³øèõ çà çì³ñòîì êîíñòèòóö³é ñâ³òó. 
Ñë³ä ïðèéíÿòè åôåêòèâí³ çàêîíè, ÿê³ á 
äåòàë³çóâàëè îêðåì³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëî-
æåííÿ ñòîñîâíî îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
còâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî îðãàíó ç ïè-
òàíü ïðîâàäæåííÿ ñë³äñòâà, ïðî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òîùî; âíåñòè çì³íè 
äî ÷èííèõ çàêîí³â ïðî âèáîðè íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ñòàòóñ íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà, ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè, ïðîêóðàòóðó, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ³í. ç ìåòîþ ïðèâåäåí-
íÿ ¿õ íîðì ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ðåàë³ÿìè 
÷àñó. Ñë³ä íàãîëîñèòè: ñôîðìóâàòè 
ïðàâîâó äåðæàâó áåç ÷³òêîãî âèêîííÿ 
çàêîíîäàâ÷èõ íîðì íàñåëåííÿì Óêðà¿-
íè íåçàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íèõ ñèìïàò³é 
ìàëî³ìîâ³ðíî. Ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ 
ïåðåòâîðåííÿ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ ó ñèì-
âîë³÷íó êîíñòèòóö³þ âàðòî çàáåçïå÷èòè 
âèêîíàííÿ ¿¿ ïîëîæåíü íå ëèøå çâè÷àé-
íèìè ãðîìàäÿíàìè, àëå é ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Âîíè 
º óîñîáëåííÿì äåðæàâè ³ ÷àñòî çà ¿õ ïî-
âåä³íêîþ òà âèñëîâëþâàííÿìè îö³íþþòü 
ñòàí çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³. 
Ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º 
ïîêàçîâîþ, ÿêùî çàóâàæèòè íà ¿¿ çà-
êîíîäàâ÷³, óñòàíîâ÷³, êîíòðîëüí³, çîâ-
í³øíüîïîë³òè÷í³ òà ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ. 
×ëåíè ïàðëàìåíòó — íàðîäí³ äåïóòàòè 
Óêðà¿íè — íàä³ëåí³ ñïåö³àëüíîþ ïðàâî- 
³ ä³ºçäàòí³ñòþ, ÿêó îòðèìóþòü ó ðåçóëü-

òàò³ â³ëüíèõ, çàãàëüíèõ, ïðÿìèõ, ð³âíèõ 
âèáîð³â. Â³ä íàÿâíîñò³ ó íàðîäíèõ îá-
ðàíö³â â³ëüíîãî ÷è ³ìïåðàòèâíîãî ìàí-
äàòà çàëåæèòü îáñÿã â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïåðåä âèáîðöÿìè ³ ñàì ñòàòóñ ïàðëà-
ìåíòàð³¿â. Ñàìå âàæëèâ³ñòü òåîðåòè÷íî¿ 
ðîçðîáêè ïèòàííÿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäà-
òà â óìîâàõ ñêàñóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðå-
ôîðìè 2004 ð., çíà÷íèé ³íòåðåñ ç áîêó 
ïîë³òèê³â òà ïðîñòèõ ãðîìàäÿí äî ïðàâ ³ 
îáîâ’ÿçê³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â îáóìîâè-
ëè âèá³ð ïðåäìåòà äàíîãî äîñë³äæåííÿ.

Òåìàòèêó äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà 
ðîçðîáëÿëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê À. Áåçóã-
ëîâ, À. Ç³íîâ’ºâ, Ï. Êèñëèé, Â. Êîë³ñ-
íèê, Â. Êðàâ÷åíêî, Ë. Íóäíåíêî, 
Â. Ïîãîð³ëêî, Ñ. Ñîëäàòîâ, Þ. Òîäè-
êà, Î. Ôðèöüêèé, Þ. Øåìøó÷åíêî, 
Ï. Øëÿõòóí òà ³í. Ïðîòå íèí³ ïðàêòè÷-
íî â³äñóòí³ ìîíîãðàô³÷í³ äîñë³äæåííÿ, â 
ÿêèõ áè âèñâ³òëþâàëèñü ÿê òåîðåòè÷í³, 
òàê ³ ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ â³ëü-
íîãî òà ³ìïåðàòèâíîãî äåïóòàòñüêîãî 
ìàíäàòà. Íàëåæíà òåîðåòè÷íà ðîçðîáêà 
äàíîãî ïèòàííÿ, çàñòîñóâàííÿ îñíîâíèõ 
êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ó çàêîíîäàâ÷î-
ìó ðåãóëþâàíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà ïîêëèêàí³ ï³äâèùèòè 
åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ÷åðåç ïðèçìó ïðèéíÿòíîãî ñàìå 
äëÿ íàøî¿ äåðæàâè ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ïàðëàìåíòàð³¿â.

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç 
òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü ç ïèòàíü äå-
ïóòàòñüêîãî ìàíäàòà: óçàãàëüíåííÿ òëó-
ìà÷åíü òåðì³í³â «äåïóòàòñüêèé ìàíäàò», 
«â³ëüíèé ìàíäàò», «³ìïåðàòèâíèé ìàí-
äàò», «íàï³ââ³ëüíèé ìàíäàò»; âèÿâëåííÿ 
ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó â³ëüíîãî 
äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³.

Êîíñòèòóö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ 
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çàêð³ïëþþòü ïðèíàëåæí³ñòü âëàäè íà-
ðîäó, òîáòî ïðîãîëîøóþòü íàðîäîâëàä-
äÿ — ïðÿìå ³ ïðåäñòàâíèöüêå. Ïîíÿòòÿ 
äåìîêðàò³¿ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü òàêèõ 
ñêëàäîâèõ, ÿê: 1) ó÷àñòü íàðîäó ó ðå-
àë³çàö³¿ âëàäè; 2) çä³éñíåííÿ âëàäè â ³í-
òåðåñàõ íàðîäó, ÿêèé âîëîä³º çíà÷íèì 
ïåðåë³êîì îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä é 
íàä³ëÿºòüñÿ äåðæàâîþ ïîë³òè÷íèìè ³ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðàâàìè; 3) ïðà-
âî íà çì³íó îðãàí³â âëàäè ó âèïàäêó íå-
âèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ 
íèìè ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ [1].

Ñó÷àñíå äåðæàâîòâîðåííÿ îäíèì ³ç 
ïðèíöèï³â ïàðëàìåíòàðèçìó ïðîãîëîøóº 
ïðåäñòàâíèöüêó äåìîêðàò³þ ÷è ïðåäñòàâ-
íèöüêå ïðàâë³ííÿ, ùî îçíà÷àº: äåðæàâí³ 
îðãàíè, ïåðø çà âñå ïàðëàìåíò, çä³éñ-
íþþòü ñóâåðåííó âëàäó íå â³ä âëàñíîãî 
³ìåí³, à ÿê ïðåäñòàâíèêè íàðîäó [2].

Àíàë³çóþ÷è çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðå-
ãóëþº ïðåäñòàâíèöüêó äåìîêðàò³þ (íà-
ðîäîâëàääÿ), ìîæíà âèä³ëèòè òðè ¿¿ 
ð³çíîâèäè çà êðèòåð³ºì âçàºìîâ³äíîñèí 
äåïóòàò³â çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó ç âè-
áîðöÿìè. Ïåðøèé âàð³àíò — äåïóòàò 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê óïîâíîâàæåíèé ñâî¿õ 
âèáîðö³â, òîáòî íàä³ëåíèé ³ìïåðàòèâíèì 
ìàíäàòîì. Äðóãèé âàð³àíò — íàðîä º 
ôîðìàëüíèì äæåðåëîì âëàäè, ÿêó ïåðå-
äàº íà âèçíà÷åíèé êîíñòèòóö³ºþ ñòðîê 
ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàíó, ÷ëåíè ÿêî-
ãî ä³þòü íåçàëåæíî â³ä âèáîðö³â, òîá-
òî íàä³ëåí³ â³ëüíèì ìàíäàòîì. Òðåò³é 
âàð³àíò — íàðîä, çàëèøàþ÷èñü äæåðå-
ëîì âëàäè, ïåðåäàº ¿¿ ïðåäñòàâíèöüêîìó 
îðãàíó ÷àñòêîâî íà âèçíà÷åíèé Êîíñòè-
òóö³ºþ òåðì³í, çáåð³ãàþ÷è êîíòðîëü çà 
ä³ÿëüí³ñòþ îáðàíö³â (îñòàíí³ âîëîä³þòü 
íàï³ââ³ëüíèì ìàíäàòîì).

²ñòîðè÷íî ïåðøèì ñôîðìóâàâñÿ ³ìïå-
ðàòèâíèé ìàíäàò [3]. Ñàì òåðì³í «ìàí-
äàò» (ëàò. mandatum — äîðó÷åííÿ) ïî-
õîäèòü ³ç ðèìñüêîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà. 
Çà ôåîäàë³çìó ³ìïåðàòèâíèé ìàíäàò áóâ 
þðèäè÷íîþ îñíîâîþ ñòàíîâîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà: îáðàí³ ÷ëåíè (äåïóòàòè) 
ñòàíîâî-ïðåäñòàâíèöüêèõ óñòàíîâ, íà-
ñàìïåðåä â³ä òàê çâàíîãî òðåòüîãî ñòà-
íó, çâè÷àéíî îòðèìóâàëè â³ä âèáîðö³â 
ìàòåð³àëüíó âèíàãîðîäó çà çä³éñíåííÿ 
ïðåäñòàâíèöòâà. Çà ñóòòþ ³ ôîðìîþ âîíî 
íàãàäóâàëî öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð. 

Íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ âèáîðö³ âðó÷àëè 
÷ëåíó ñòàíîâî-ïðåäñòàâíèöüêî¿ óñòàíîâè 
— Ãåíåðàëüíèõ øòàò³â — íàêàç. Äåïó-
òàò âèäàâàâ ðîçïèñêó ³ç çîáîâ’ÿçàííÿìè 
ïðåäñòàâëÿòè ¿õ ³íòåðåñè íà óìîâàõ ñó-
âîðîãî äîòðèìàííÿ óìîâ íàêàçó. Ó ðàç³ 
íåîáõ³äíîñò³ äåïóòàò çâåðòàâñÿ äî âè-
áîðö³â çà äîäàòêîâèìè ïîâíîâàæåííÿ-
ìè. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíèõ 
øòàò³â äåïóòàò çâ³òóâàâ ïåðåä ñòàíîì 
ïðî âèêîíàí³ ïîâíîâàæåííÿ. Ó âèïàäêó 
íåçàäîâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îáðàíöÿ ìîãëè 
äîñòðîêîâî â³äêëèêàòè.

Ó ñó÷àñíîìó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ 
³ìïåðàòèâíèé ìàíäàò îçíà÷àº: 1) þðèäè÷-
íó ôîðìó âçàºìîâ³äíîñèí îáðàíèõ ÷ëåí³â 
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëà-
äè, êåð³âíîãî âèáîðíîãî îðãàíó ïîë³òè÷-
íî¿ ïàðò³¿, îáðàíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ òèõ, 
õòî áðàâ áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó âèáîðàõ; 
2) òèï äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà — ôóíêö³¿ 
÷ëåíà ïàðëàìåíòà, ùî âèïëèâàþòü ç îá-
ðàííÿ ³ íàä³ëåííÿ éîãî ïîâíîâàæåííÿìè 
(ïðàâàìè ³ îáîâ’ÿçêàìè ó ñôåð³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ). Íàðîäíèé îáðàíåöü 
þðèäè÷íî â³äïîâ³äàëüíèé ïåðåä âèáîðöÿ-
ìè ÿê ïðåäñòàâíèê îêðåìîãî îêðóãó, äå 
áàëàòóâàâñÿ ³ áóâ îáðàíèé.

²ìïåðàòèâíèé ìàíäàò áóâ õàðàêòåð-
íèé äëÿ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ ïðåäñòàâíè-
öüêèõ îðãàí³â âëàäè — ðàä [4]. Íèí³ 
â³í âèçíà÷àº ñòàòóñ ïàðëàìåíòàð³¿â äå-
ðæàâ, ÿê³ ñïîâ³äóþòü êîìóí³ñòè÷í³ ³äå-
àëè — Êóáè, ÊÍÐ. Êîíñòèòóö³¿ äåÿêèõ 
êðà¿í ïðÿìî ïåðåäáà÷àþòü çàáîðîíó 
³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà (²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ, 
Øâåéöàð³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Â³ðìåí³ÿ, Êàçàõ-
ñòàí òà ³í.) ç ìåòîþ çàáåçïå÷èòè íàé-
ñïðèÿòëèâ³ø³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âèêîíàí-
íÿ äåïóòàòñüêèõ ôóíêö³é [5].

Íà äóìêó Ë. Íóäíåíêî, ïðèíöèï ³ì-
ïåðàòèâíîãî ìàíäàòà ìàº ïîçèâí³ ðèñè, 
îá´ðóíòóâàííÿì ÷îãî º òàê³ òåçè: 1) ³ì-
ïåðàòèâíèé ìàíäàò íå îçíà÷àº, ùî âè-
áîðö³ ïîâèíí³ ôîðìóëþâàòè âèìîãè 
ëèøå ç òèõ ïèòàíü, ó âèð³øåíí³ ÿêèõ 
áåðå ó÷àñòü îáðàíèé íèìè äåïóòàò; 
2) äåïóòàò íå çîáîâ’ÿçàíèé íàñòîþâà-
òè íà âèêîíàíí³ íàêàç³â ñâî¿õ âèáîð-
ö³â, ÿê³ ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì á³ëüøîñò³ 
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, â³í äîâîäèòü 
¿õ çì³ñò äî â³äîìà ³íøèõ îáðàíö³â; 3) ó 
âçàºìîçâ’ÿçêó âèáîðåöü — äåïóòàò — 
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ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí âèçíà÷àëüíèìè 
º ñòîñóíêè âèáîðåöü — äåïóòàò [6].

Â³ëüíèé ìàíäàò — öå þðèäè÷íà íå-
çàëåæí³ñòü äåïóòàòà ïàðëàìåíòó â³ä 
âèáîðö³â. Â³í íå ìîæå áóòè äîñòðîêîâî 
â³äêëèêàíèé ç ïîñàäè, îñê³ëüêè º ïðåä-
ñòàâíèêîì óñ³º¿ íàö³¿ ³ íå «çâ’ÿçàíèé» 
ïåâíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ç êîíêðåòíèì 
âèáîð÷èì îêðóãîì. ×ëåí çàêîíîäàâ÷îãî 
îðãàíó çàëåæèòü â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, 
ÿêà ï³äòðèìàëà éîãî íà âèáîðàõ àáî çà 
ñïèñêîì ÿêî¿ éîãî îáðàíî äî ïàðëàìåí-
òó. Â³í ïîâèíåí ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ ïàð-
ò³éí³é (ôðàêö³éí³é) äèñöèïë³í³ ³ ä³ÿòè 
óçãîäæåíî ³ç âíóòð³øíüîïàðò³éíîþ ïî-
çèö³ºþ. Òàêà çàëåæí³ñòü º ñóòî ïîë³òè÷-
íîþ, îñê³ëüêè çàñîáîì âïëèâó º âèêëþ-
÷åííÿ ç ïåðåë³êó ÷ëåí³â ïàðò³¿ (ôðàêö³¿), 
ùî çìåíøóº â³ðîã³äí³ñòü ïåðåîáðàííÿ 
òàêîãî äåïóòàòà íà íàñòóïíèé ñòðîê. Âà-
æåëåì âïëèâó íà íàðîäíîãî îáðàíöÿ º 
ãðîìàäñüêà äóìêà, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà 
ô³íàíñóº éîãî âèáîð÷ó êàìïàí³þ [7].

Ñüîãîäí³ ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ äå-
ðæàâ â³äñóòí³ çàêîíîäàâ÷³ íîðìè, ÿê³ 
ïåðåäáà÷àþòü îáîâ’ÿçêè äåïóòàò³â ñòî-
ñîâíî âèáîðö³â. Çîêðåìà, â Àíãë³¿ ³ñíóº 
«òåîð³ÿ ìàíäàòà» ùîäî âçàºìîçâ’ÿçêó 
óðÿäó ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ç âèáîðöÿìè, à 
íå îêðåìîãî äåïóòàòà ³ âèáîðö³â. Ìàí-
äàò âèçíà÷àþòü ÿê îòðèìàííÿ óðÿäîì íà 
çàãàëüíèõ âèáîðàõ ñõâàëåííÿ ãðîìàäÿí 
íà ïðîâåäåííÿ ïåâíî¿ ïîë³òèêè. Äåïóòàò 
â³äïîâ³äàº çà ä³ÿëüí³ñòü â ïàðëàìåíò³ ïå-
ðåä ïàðò³éíèì êåð³âíèöòâîì. Ðàçîì ç òèì 
â³í ïðîâîäèòü âèõ³äí³ äí³ ó âè áîð÷îìó 
îêðóç³, ï³äòðèìóþ÷è ïîñò³éíèé êîíòàêò 
ç ì³ñöåâèì îñåðåäêîì ïàðò³¿. Âè áîðö³ ìà-
þòü ïðàâî ïðèéîìó äåïóòàòîì íå ëèøå â 
îêðóç³, àëå é ó Ëîíäîí³ [8].

Ó ÑØÀ òàêîæ çàêîíîäàâ÷î ïåðåä-
áà÷åíî, ùî äåïóòàò êîíãðåñó ôîðìàëü-
íî íåâ³äïîâ³äàëüíèé ïåðåä âèáîðöÿìè, 
ïàðò³éíèìè îðãàíàìè ³ îðãàíàìè âëàäè 
øòàò³â. Íà ïðàêòèö³ òàêà çàëåæí³ñòü 
³ñíóº, îñê³ëüêè ï³äòðèìêà ïàðò³¿ òà äå-
ðæàâíèõ îðãàí³â øòàò³â — öå ï³ä´ðóíòÿ 
ìîæëèâî¿ ïåðåìîãè íà íàñòóïíèõ âè-
áîðàõ. Ïðîòå ¿õ âçàºìîä³ÿ ìàº õàðàêòåð 
íå ïðÿìîãî òèñêó íà ÷ëåíà êîíãðåñó, à 
ñï³âïðàö³ [9].

Ó ÔÐÍ äåïóòàòè ïðè âèêîíàíí³ ïîâ-

íîâàæåíü «êåðóþòüñÿ ëèøå ñâî¿ì ñóì-
ë³ííÿì». Â³ëüíèé äåïóòàòñüêèé ìàíäàò 
äîçâîëÿº ÷ëåíó ïàðëàìåíòó íå ï³äêîðÿ-
òèñÿ âêàç³âêàì ïàðëàìåíòñüêî¿ ãðóïè, 
çà ùî â³í ìîæå áóòè âèêëþ÷åíèé ç ¿¿ 
ñêëàäó, ïðîòå ç³ çáåðåæåííÿì ìàíäàòà. 
Çàõèùàþ÷è ³íòåðåñè âèáîðö³â, ïàðëà-
ìåíòàð³é òàêîæ íå «çâ’ÿçàíèé» ïåðåäâè-
áîðíèìè îá³öÿíêàìè [10].

Íåçâàæàþ÷è íà ðîçïîâñþäæåí³ñòü 
ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîä³ëó äåïóòàò-
ñüêîãî ìàíäàòà íà âèäè çà êðèòåð³ºì 
îáîâ’ÿçêîâîñò³ íàêàçó âèáîðö³â, ³ñíó-
þòü é ³íø³ éîãî òðàêòóâàííÿ. Çîêðåìà, 
«³ìïåðàòèâíèé ³ â³ëüíèé ìàíäàòè — äâ³ 
êðàéíîñò³, …íåïðèéíÿòí³ äëÿ õàðàê-
òåðèñòèêè ñó÷àñíîãî…ïàðëàìåíòàð³ÿ» 
[11]. Êðèòèêóº òðàäèö³éíó êëàñèô³êàö³þ 
äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â íà «³ìïåðàòèâí³» 
³ «â³ëüí³» çà êðèòåð³ºì âçàºìîâ³äíîñèí 
íàðîäíîãî îáðàíöÿ é âèáîðöÿ Ï. Àñ-
òàô³÷åâ: ïðàâèëüíîþ º òåçà «ïðî ð³â-
í³ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ïðåäñòàâíèêîì ³ 
òèì, êîãî ïðåäñòàâëÿþòü, âèáóäîâàí³ çà 
çðîñòàþ÷èì ñòóïåíåì ¿õ âçàºìîä³¿» [12]. 
À. Ç³íîâ’ºâ ââàæàº, ùî «âèáîðè äåïó-
òàò³â òà ¿õ â³äêëèêàííÿ — öå äâ³ ñòîðîíè 
îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ ìåäàë³ — ñâîáîäè. Ïîçà 
ñóìí³âîì, áåç ïðàâà ³ ñâîáîäè â³äêëè-
êàííÿ º óùåðáíîþ ñâîáîäîþ âèáîð³â. 
Âèáîðö³, îáèðàþ÷è äåïóòàòà, äîâ³ðÿþòü 
éîìó, à â³í ¿ì — í³. …Ñóòü ïðîáëåìè ïî-
ëÿãàº â àäåêâàòíîñò³ ìåõàí³çìó âèáîð³â 
òà â³äêëèêàííÿ. Ïîðÿäîê â³äêëèêàííÿ 
äåïóòàò³â í³÷èì íå ïîâèíåí â³äð³çíÿòè-
ñÿ â³ä ïîðÿäêó âèáîð³â. Ò³ëüêè çà ö³º¿ 
óìîâè âñ³ àðãóìåíòè ïðîòè â³äêëèêàííÿ 
âòðàòÿòü ñåíñ» [13].

Â. Ïîãîð³ëêî â ö³ëîìó ï³äòðèìóº ïî-
çèö³þ çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â ³ ââàæàº çà 
äîö³ëüíå âèä³ëèòè çì³øàíèé òèï äåïó-
òàòñüêîãî ìàíäàòà. Îñê³ëüêè â Óêðà¿í³ 
çà óìîâ ôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòó íà çà-
ñàäàõ çì³øàíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, çàêî-
íîäàâ÷î íå áóëî âðåãóëüîâàíî ìåõàí³ç-
ìó â³äêëèêàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, 
íåîáõ³äíîñò³ âèêîíàííÿ íàêàç³â âèáîð-
ö³â òà áåçïîñåðåäíüî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïåðåä íèìè, âñå öå ñâ³ä÷èëî ïðî â³ëüíèé 
ìàíäàò íàðîäíîãî îáðàíöÿ íàâ³òü, ÿêùî 
éîãî îáðàíî â îêðåìîìó âèáîð÷îìó îê-
ðóç³ [14]. Â. Êðàâ÷åíêî òà Þ. Øåìøó-
÷åíêî íàãîëîøóþòü ñàìå íà ïðèíöèï³ 
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â³ëüíîãî äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà çà óìîâ 
çì³øàíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ôîðìóâàííÿ 
ïàðëàìåíòó [15].

Ë. Íóäíåíêî òàêîæ âèä³ëÿº íàï³â-
â³ëüíèé (çì³øàíèé) äåïóòàòñüêèé ìàí-
äàò. Éîãî îçíàêàìè º: 1) â³äñóòí³ñòü 
íàêàç³â, ðîëü ÿêèõ âèêîíóº ïåðåäâè-
áîðíà ïðîãðàìà êàíäèäàòà â äåïóòàòè, 
ñêëàäåíà íèì îñîáèñòî ç óðàõóâàííÿì 
ïðîãðàìè ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ÷è ãðîìàä-
ñüêîãî îá’ºäíàííÿ, ÷ëåíîì ÿêîãî â³í 
º, ñïåöèô³êè âèáîð÷îãî îêðóãó ÷è ì³ñ-
öåâèõ ïðîáëåì; 2) íàÿâí³ñòü ò³ñíîãî 
çâ’ÿçêó äåïóòàò³â ç âèáîðöÿìè, ùî ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ ó ðåãóëÿðíèõ çóñòð³÷àõ ³ çâ³-
òàõ; 3) ìîæëèâ³ñòü âèáîðö³â äîñòðîêîâî 
â³äêëèêàòè äåïóòàòà, ÿêèé íå âèïðàâäàâ 
¿õ äîâ³ðè [16].

Íàÿâí³ñòü â îñîáè äåïóòàòñüêîãî 
ìàíäàòà º ôóíäàìåíòîì â³äïîâ³äíèõ 
ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà ãàðàíò³é âèêîíàííÿ 
ïðåäñòàâíèöüêèõ ïîâíîâàæåíü. Â. Ïî-
ãîð³ëêî çàçíà÷àº, ùî ïàðëàìåíòàð³¿ — 
ñàìîñò³éí³ ãàðàíòè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
³, â³äïîâ³äíî, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó [17]. 
Âîíè º ÷ëåíàìè çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî 
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó — Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó 
çä³éñíåíí³ çàêð³ïëåíèõ çà ïàðëàìåíòîì 
ïîâíîâàæåíü òà íàä³ëåí³ ñàìîñò³éíîþ 
êîìïåòåíö³ºþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü 
ïðåäñòàâíèêà Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ó 
ïàðëàìåíò³ [18].

Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïàð-
ëàìåíòàð³ÿ º ÿâèùåì: 1) ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèì, îñê³ëüêè ðåãëàìåíòóºòüñÿ íîð-
ìàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, íàñàìïåðåä, 
êîíñòèòóö³éíîãî; 2) ïîë³òèêî-ïðàâîâèì 
— ÷ëåí ïàðëàìåíòó áåçïîñåðåäíüî 
âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè; 3) ³íòåãðàòèâ-
íèì — âêëþ÷àº ñêëàäîâ³ ïðàâ, ñâîáîä, 
îáîâ’ÿçê³â, ãàðàíò³é ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà ³í.; 
4) îá’ºêòèâíèì — íå çàëåæèòü â³ä âîë³ 
òà áàæàíü ³íøèõ ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷-
íèõ îñ³á. Ñòàòóñ óñ³õ íàðîäíèõ îáðàíö³â 
ð³âíèé [19].

Íà íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, çà-
ïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïðîïîðö³éíî¿ âè-
áîð÷î¿ ñèñòåìè ôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòó 
ïðèçâåëî äî ïîâíî¿ âòðàòè çâ’ÿçêó ì³æ 
íàðîäíèì äåïóòàòîì ³ âèáîðöåì. Òàêèé 
íåîáõ³äíèé åëåìåíò ïðèíöèïó â³ëüíîãî 

ìàíäàòà ÿê âçàºìîä³ÿ ïàðëàìåíòàð³ÿ ³ íà-
ñåëåííÿ âèáîð÷îãî îêðóãó â Óêðà¿í³ ïðè-
ñóòí³é, ÿê ïðàâèëî, íàïåðåäîäí³ ÷è ï³ä 
÷àñ âèáîð÷èõ ïåðåãîí³â. Çàêðèò³ ïàðò³éí³ 
ñïèñêè êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè íå 
ñïðèÿþòü ðåàëüí³é ó÷àñò³ íàðîäó ó ðåàë³-
çàö³¿ âëàäè, äæåðåëîì ÿêî¿ â³í º ³ ÿêó, ó 
ñâîþ ÷åðãó, íàäàº ñâî¿ì ïðåäñòàâíèêàì. 
Íèí³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè º íîì³íàëüíèì 
÷è, ïðèíàéìí³, ìàëîçàä³ÿíèì ó÷àñíèêîì 
äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â. Ðîç÷àðóâàííÿ 
ó ïîë³òè÷íèõ ë³äåðàõ òà ïîâíà çíåâ³ðà â 
óñï³øíîñò³ ïðîâåäåíèõ òà ìàéáóòí³õ ðå-
ôîðì íå ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ â³ä÷óòòÿ 
ëåã³òèìíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Íèçüêèé 
ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ïàðëàìåí-
òàð³¿â, ¿õ íåï³äãîòîâëåí³ñòü äî ðîáîòè 
â ºäèíîìó îðãàí³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè 
ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåííÿ åëåìåíòàðíèõ 
íîðì åòèêè, íå êàæó÷è âæå ïðî ïîâà-
ãó äî êîëåã-äåïóòàò³â òà âèáîðö³â. Íå-
áàæàííÿ çíàõîäèòè êîìïðîì³ñ, íåâèâà-
æåí³ñòü ïîâåä³íêè âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü 
ïðèéíÿòèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Çà íàÿâ-
íîñò³ òàêèõ ïðîáëåì ó ôóíêö³îíóâàíí³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «â³ä³ðâàí³ñòü» 
ïàðëàìåíòàð³ÿ â³ä âèáîðö³â çà óìîâ â³ëü-
íîãî äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà íå ñïðèÿòè-
ìå åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ºäèíîãî îðãàíó 
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèùåñêàçàíå, 
çàçíà÷èìî òàêå. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 
1996 ð. â³äïîâ³äàº ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Ïðîòå ñàì ôàêò 
ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ — ò³ëüêè ïî÷à-
òîê ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà íà äå-
ìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ, àäæå ðåàë³çàö³ÿ ¿¿ 
ïðèïèñ³â çàëåæèòü â³ä óçãîäæåíîñò³ ä³é 
îðãàí³â äåðæàâè, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á òà 
ãðîìàäÿí. Ëåã³òèìí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè 
³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÿê ºäèíîãî îð-
ãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ïðîÿâëÿºòüñÿ 
íàñàìïåðåä ó òîìó, ÿê âîíè ðåàë³çóþòü 
êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ïî çàáåç-
ïå÷åííþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìà-
äÿíèíà — ¿õ îñíîâíîãî ôóíêö³îíàëüíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ. Çàêð³ïëåííÿ â Îñíîâíîìó 
Çàêîí³ ïðèíöèïó â³ëüíîãî äåïóòàòñüêîãî 
ìàíäàòà ïîêëèêàíî çàáåçïå÷èòè åôåê-
òèâíó ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòàð³¿â íà áëà-
ãî âñüîãî íàðîäó Óêðà¿íó áåç ïîáîþâàíü 
íàñë³äê³â çà ðåçóëüòàòè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Âàæëèâèì º òå, ÷è çìîæóòü íàðîäí³ îá-
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ðàíö³ ïðàâèëüíî îö³íèòè íàäàíèé ïðè-
â³ëåé íåâ³äïîâ³äàëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàðîäíèé äåïóòàò, 
ïàðëàìåíò, â³ëüíèé ìàíäàò, ³ìïåðàòèâ-
íèé ìàíäàò, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä âè-
áîðöÿìè.

Ïîäàíî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «äå-
ïóòàòñüêèé ìàíäàò». Àíàë³çóþòü-
ñÿ îñîáëèâîñò³ ð³çíîâèä³â: â³ëüíèé, 
³ìïåðàòèâíèé òà íàï³ââ³ëüíèé (çì³-
øàíèé) ìàíäàò, ¿õ ðåãëàìåíòàö³ÿ ó 
êîíñòèòóö³ÿõ ³íîçåìíèõ äåðæàâ. Íà-
ãîëîøóºòüñÿ íà ïðîáëåìàõ â³ëüíîãî 
äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ïàðëàìåí-
òàð³ÿ Óêðà¿íè.

Ïðèâåäåíî òîëêîâàíèå òåðìèíà 
«äåïóòàòñêèé ìàíäàò». Àíàëèçèðó-
þòñÿ îñîáåííîñòè ðàçíîâèäíîñòåé: 
ñâîáîäíûé, èìïåðàòèâíûé è ïîëó-
ñâîáîäíûé (ñìåøàííûé) ìàíäàò, èõ 
ðåãëàìåíòàöèÿ â êîíñòèòóöèÿõ çà-
ðóáåæíûõ ñòðàí. Ïîä÷åðêèâàþòñÿ 
ïðîáëåìû ñâîáîäíîãî äåïóòàòñêîãî 
ìàíäàòà ïàðëàìåíòàðèÿ Óêðàèíû.

Interpretation of term «deputative 
mandate» is presented. Features of va-
rieties: free, imperative and semifree 
(mixed) mandate, their regulation in 
the constitutions of foreign states is 
analysed. Problems of free deputative 
mandate of parliamentary of Ukraine 
are underlined.

Ëiòåðàòóðà
1. Ìîãóíîâà Ì. À. Ñêàíäèíàâñêèé 

ïàðëàìåíòàðèçì. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà / 
Ì. À. Ìîãóíîâà. — Ì. : Ðîñ. ãîñ. ãóìàíèò. 
óí-ò, 2001. — Ñ. 115–116.

2. Ýñìåí À. Îáùèå îñíîâàíèÿ êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà / À. Ýñìåí. — 2-å èçä. 
— Ñ.Ïá., 1909. — Ñ. 61.

3. Íóäíåíêî Ë. À. Òåîðèÿ äåìîêðàòèè 
/ Ë. À. Íóäíåíêî. — Ì. : Þðèñòú, 2001. 
— Ñ. 78.

4. Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ. Â 6 ò. Ò. 2. 
Ä–É / ðåäêîë.: Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî (ãîëîâà 
ðåäêîë.) [òà ³í.]. — Ê. : Óêð. åíöèêë., 1999. 
— Ñ. 664–665.

5. Ôðèöüêèé Î. Ô. Êîíñòèòóö³éíå ïðà-
âî Óêðà¿íè : ï³äðó÷íèê / Î. Ô. Ôðèöüêèé. 
— Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2002. — Ñ. 347 ; Îð-

ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè : ìîíîãðàô³ÿ 
/ çà ðåä. Â. Ô. Ïîãîð³ëêà. — Ê. : ²í-ò äå-
ðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî, 2002. 
— Ñ. 155.

6. Íóäíåíêî Ë. À. Âêàç. ïð. — Ñ. 79–80.
7. Øëÿõòóí Ï. Ï. Ïàðëàìåíòàðèçì : 

ñëîâ.-äîâ³ä. / Ï. Ï. Øëÿõòóí. — Ê. : Ïàð-
ëàì. âèä-âî, 2003. — Ñ. 23–24.

8. Êðûëîâà Í. Ñ. Ïàðëàìåíò Âåëèêî-
áðèòàíèè // Ïàðëàìåíòû ìèðà : [cáîð-
íèê] / Ñîâ.-àìåð. ôîíä «Êóëüò. èíèöèàòè-
âà». — Ì. : Âûñø. øê. ; Èíòåðïðàêñ, 1991. 
— Ñ. 96–97.

9. Ëàôèòñêèé Â. È. Êîíãðåññ ÑØÀ // 
Òàì ñàìî. — Ñ. 334–335.

10. Êèñëèé Ï. Ñòàíîâëåííÿ ïàðëàìåí-
òàðèçìó â Óêðà¿í³. Íà òë³ ñâ³òîâîãî äîñâ³-
äó / Ï. Êèñëèé, ×. Âàéç. — Ê. : Àáðèñ, 2000. 
— Ñ. 364.

11. Áåçóãëîâ À. À. Êîíñòèòóöèîííîå 
ïðàâî Ðîññèè : ó÷åá. äëÿ þðèä. âóçîâ (ïîë-
íûé êóðñ). Â 3 ò. Ò. 2 / À. À. Áåçóãëîâ, 
Ñ. À. Ñîëäàòîâ. — Ì. : ÎÎÎ «Ïðîôîáðàçî-
âàíèå», 2001. — Ñ. 640.

12. Àñòàôè÷åâ Ï. À. Ñîöèàëüíî-ïðàâî-
âàÿ ïðèðîäà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà  
// Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 2001. — ¹ 11. 
— Ñ. 32.

13. Çèíîâüåâ À. Â. Êîíñòèòóöèîííîå 
ïðàâî Ðîññèè : ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàê-
òèêè / À. Â. Çèíîâüåâ. — Ì. ; Ñ.Ïá. : Èçä. 
òîðã. äîì «Ãåðäà», 2000. — Ñ. 184.

14. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè : 
ìîíîãðàô³ÿ / çà ðåä. Â. Ô. Ïîãîð³ëêà. — 
Ê. : ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöü-
êîãî, 2002. — Ñ. 156.

15. Êðàâ÷åíêî Â. Â. Êîíñòèòóö³éíå ïðà-
âî Óêðà¿íè : íàâ÷. ïîñ³á. / Â. Â. Êðàâ÷åíêî. 
— Ê. : Àò³êà, 2000. — Ñ. 175 ; Óêðà¿íñüêèé 
ïàðëàìåíòàðèçì : ìèíóëå ³ ñó÷àñíå / çà 
ðåä. Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà. — Ê. : Ïàðëàì. 
âèä-âî, 1999. — Ñ. 298.

16. Íóäíåíêî Ë. À. Âêàç. ïð. — Ñ. 85–86.
17. Ïîãîð³ëêî Â. Ô. Òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè 

êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè // Ïðàâîâà 
äåðæàâà : þâ³ë. ùîð³÷. íàóê. ïð. — 1999. 
— Âèï. 10. — Ñ. 43.

18. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè / çà 
ðåä. Â. Ï. Êîë³ñíèêà, Þ. Ã. Áàðàáàøà. — 
Õ. : Ïðàâî, 2008. — Ñ. 286.

19. Ðàä÷åíêî Î. ². Ñòàòóñ íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè : ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. 
þðèä. íàóê : 12.00.02 / Î. ². Ðàä÷åíêî. — 
Ê., 2005. — Ñ. 6.




