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Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçáóäîâè äå-
ìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ ï³äâè-
ùóºòüñÿ óâàãà äî ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 1 êâ³òíÿ 2014 ð.  
ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè áóëà óõâàëåíà Êîíöåïö³ÿ ðå-
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â 
Óêðà¿í³ [1]. Ç òîãî ÷àñó îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè àêòèâ³çóâàëè íîðìîòâîð÷³ñòü 
ó ö³é ñôåð³. Òàê, ñòàíîì íà 1 ëþòîãî 
2015 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ âæå ïðèéíÿ-
òî Çàêîí «Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä» [2] òà Çàêîí «Ïðî 
ðàòèô³êàö³þ Äîäàòêîâîãî Ïðîòîêîëó 
äî ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïðî ïðàâî ó÷àñò³ ó ñïðàâàõ 
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [3].

Ùî æ äî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿, òî ïîêè ùî ñàìèì àêòóàëüíèì 
çàëèøàºòüñÿ âíåñåíèé Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè äî Ïàðëàìåíòó Ïðîåêò Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ)», ðåºñòðàö³éíèé íî-
ìåð 4178-à â³ä 7 ëèïíÿ 2014 ð.

Îòæå, â ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ âáà÷àºòü-
ñÿ äîö³ëüíèì äîêòðèíàëüíå çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîòî÷íîãî åòàïó ìóí³öèïàëüíî¿ ðå-
ôîðìè â Óêðà¿í³. Íàðàç³ ³ñíóº çíà÷íà 
ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é ³ç êðèòè÷íèìè òà 
(àáî) ñõâàëüíèìè âèñëîâëþâàííÿìè 
ç ïðèâîäó ðåôîðìè òà Çàêîíîïðîåêòó  
¹ 4178-à â³ä 7 ëèïíÿ 2014 ð. Àëå á³ëü-
ø³ñòü ³ç íèõ íàëåæèòü àáî ïðåäñòàâ-
íèêàì îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè – ïðàê-
òèêàì, àáî æóðíàë³ñòàì ïåð³îäè÷íèõ 
âèäàíü. À ïóáë³êàö³¿ â³äîìèõ ôàõ³âö³â ç 
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà (Ì. Î. Áàéìóðà-

òîâà, Î. Â. Áàòàíîâà, Ï. Ì. Ëþá÷åíêà 
òà ³í.) ïðèñâÿ÷åí³ á³ëüø êîíöåïòóàëü-
íèì òà òåîðåòè÷íèì ïèòàííÿì ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîàíàë³çóâàòè Çà-
êîíîïðîåêò ¹ 4178-à â³ä 7 ëèïíÿ 2014 ð.  
ç ìåòîþ ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ïðî 
âíåñåííÿ òàêèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ÿê³ á ñïðèÿëè åôåêòèâí³é ìó-
í³öèïàëüí³é ðåôîðì³. 

Âïåðøå Ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(ùîäî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)» 
áóëî âíåñåíî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè 26 ÷åðâíÿ 2014 ð., ðåºñòðàö³éíèé 
íîìåð 4178. Àëå âæå 7 ëèïíÿ 2014 ð. 
äî íüîãî áóëî âíåñåíî ïåâí³ çì³íè (ïðî-
åêò â³äêëèêàíî 27 ëèñòîïàäà 2014 ð.).

Ó Ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî öüîãî 
äîêóìåíòó çàçíà÷åíî, ùî «ïðîáëåìà 
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ íå 
ìîæå áóòè âèð³øåíîþ áåç äîêîð³ííîãî 
ðåôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñó òà çàñàä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â îáëàñ-
òÿõ ³ ðàéîíàõ. Íåîáõ³äí³ñòü ðîçøè-
ðåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ áàçîâîãî ð³âíÿ (ñåëà, 
ñåëèùà, ì³ñòà) òà íàä³ëåííÿ ¿õ â³äïî-
â³äíèìè ô³íàíñîâèìè ³ ìàòåð³àëüíèìè 
ðåñóðñàìè º âêðàé âàæëèâèì é åêîíî-
ì³÷íî äîö³ëüíèì. Íà àêòóàëüí³ñòü öüîãî 
ïèòàííÿ íåîäíîðàçîâî çâåðòàëè óâàãó 
ïðåäñòàâíèêè ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà ¿õ îá’ºäíàííÿ, â³ò÷èçíÿí³ 
íàóêîâö³ ³ ïðàêòèêè êîíñòèòóö³îíàë³ñ-
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òè. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïîâèíí³ îòðèìàòè íèçêó äîäàòêîâèõ ïî-
âíîâàæåíü ùîäî îðãàí³çàö³¿ íàëåæíîãî 
âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, 
ÿê³ ìîæóòü áóòè âèð³øåíèìè íàéá³ëüø 
åôåêòèâíî ñàìå íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³. 
Ç òî÷êè çîðó ïîë³òè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ 
äîö³ëüíîñò³, îäíî÷àñíî ç â³äïîâ³äíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü îòðèìàòè íàëåæí³ 
ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿, à òà-
êîæ íåîáõ³äíå ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâå 
çàáåçïå÷åííÿ» [4]. 

Íå âèêëèêàº çàóâàæåíü íåîáõ³ä-
í³ñòü âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ çì³ñòó 
Ðîçä³ëó Õ² «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ». 
Ïî-ïåðøå, â³í º íàäòî ñòèñëèì, íàâ³òü 
äëÿ Îñíîâíîãî çàêîíó. Ïî-äðóãå, éîãî 
íîðìàì áðàêóº ÷³òêîñò³: ó ñåðåäíüîìó 
íà îäèí ðîçä³ë Êîíñòèòóö³¿ ïðèïàäàº 
2,79 ð³øåíü – òëóìà÷åíü Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè (24%), à äëÿ ðîçä³ëó 
«Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» öåé ïîêàç-
íèê ñòàíîâèòü 43%, òîáòî ðîçòëóìà-
÷åíî 3 ³ç 7 ñòàòåé ðîçä³ëó. Ïî-òðåòº, 
ìàº çíà÷åííÿ ³ ÿê³ñòü òëóìà÷åííÿ íîðì 
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè – ïðè 
òëóìà÷åííÿõ ñòàòåé Ðîçä³ëó Õ² íå âè-
êîðèñòîâóâàëèñü, íàïðèêëàä, ì³æíà-
ðîäí³, â ò. ÷. ºâðîïåéñüê³, ñòàíäàðòè 
â ö³é ñôåð³, ïåðø çà âñå ªâðîïåéñüêà 
õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ó ö³ëîìó ³äåþ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïî-
äàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä âñ³ëÿêî â³òàòè. ² 
íàóêîâö³, ³ ïðàêòè÷í³ ïðàö³âíèêè äóæå 
äàâíî î÷³êóâàëè íà ÷åðãîâèé åòàï ìó-
í³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè. Àëå ç òî÷êè 
çîðó þðèäè÷íî¿ òåõí³êè òà íàóêè êîí-
ñòèòóö³éíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà 
Çàêîíîïðîåêò íå ïîçáàâëåíèé ïåâíèõ 
íåäîë³ê³â (ìàáóòü, òîìó éîãî é áóëî 
â³äêëèêàíî). Õîò³ëîñÿ á âèñëîâèòè äå-
ÿê³ çàóâàæåííÿ äëÿ òîãî, ùîá çì³íè äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàëè á ïî÷àòêîì ðîç-
êâ³òó öüîãî ³íñòèòóòó â íàø³é äåðæàâ³. 

Êîíöåïòóàëüíèì º ïèòàííÿ: ÿêèìè 
ìàþòü áóòè çì³íè äî ðîçä³ëó Õ². Íàâðÿä 
÷è âèêëè÷å çàóâàæåííÿ òâåðäæåííÿ 
ïðî òå, ùî çì³íè ìàþòü íîñèòè êîìï-

ëåêñíèé õàðàêòåð. ²ç ö³º¿ òî÷êè çîðó 
³ìïîíóº ï³äõ³ä àâòîð³â Çàêîíîïðîåêòó, 
çã³äíî ç ÿêèì çì³íè çàïëàíîâàí³ íà 
âñ³õ ð³âíÿõ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè, íå ò³ëüêè íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³. Àëå ñàìå êîìïëåêñíîñò³ òà çáà-
ëàíñîâàíîñò³ öèì çì³íàì áðàêóº. Òàê, 
ñêàñóâàííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é (îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) íà 
êîðèñòü çàïðîâàäæåííÿ ïðåäñòàâíèê³â 
Ïðåçèäåíòà ó ðåã³îíàõ ìîæå ïðèâåñòè 
äî «ðîçáàëàíñóâàííÿ» âçàºìîâ³äíîñèí 
ì³æ âèêîíàâ÷îþ ã³ëêîþ âëàäè é îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïî-
ñëàáèòè ïóáë³÷íó âëàäó íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³. Öå ö³ëêîì ³ìîâ³ðíî ó âèïàäêó, 
êîëè ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ áó-
äóòü âæå ðîçïóùåí³, à îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùå ïåðåáóâàòèìóòü 
ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ (íàïðèêëàä, 
ïîêè ùî íå îòðèìàþòü íåîáõ³äíèõ ìà-
òåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â). 

Ïåðåéäåìî äî àíàë³çó ñòàòåé Çàêî-
íîïðîåêòó, ÿêèìè ïðîïîíóºòüñÿ âíîñè-
òè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî Ðîçä³ëó Õ² 
Êîíñòèòóö³¿. 

Ñòàòòþ 140 çì³íåíî ñóòòºâî; ³íêîëè 
çì³íè íîñÿòü çì³ñòîâíèé, ³íêîëè ðåäàê-
ö³éíèé õàðàêòåð. Àëå íàéá³ëüøèé åíòó-
ç³àçì âèêëèêàº ïåðñïåêòèâà çàêð³ïëåí-
íÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ïðèíöèïó 
ñóáñèä³àðíîñò³ [5]. 

Ç ³íøîãî áîêó, âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç 
òèì, ùî òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ çà-
ïðîïîíîâàíî ââàæàòè íå æèòåë³â ñåëà, 
ñåëèùà, ì³ñòà, à àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíó îäèíèöþ. Ïî-ïåðøå, çíà÷íî-
ãî ñåíñó â ö³é òåðì³íîëîã³÷í³é íîâåë³ íå 
âáà÷àºòüñÿ. Ïî-äðóãå, íàâðÿä ÷è äîö³ëü-
íî áóäå âíîñèòè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü çì³í 
òà äîïîâíåíü äî íîðìàòèâíèõ àêò³â ÿê 
íà äåðæàâíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
³ â êîæíîìó ç íèõ îíîâëþâàòè òåðì³íî-
ëîã³þ. Íàâ³òü ³ç Çàêîíîì «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âèíèêíóòü 
çíà÷í³ òðóäíîù³, íå êàæó÷è âæå ïðî 
ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó íàñå-
ëåíèõ ïóíêòàõ! 

Òàêîæ ó Çàêîíîïðîåêò³ ñòîñîâíî 
ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ ïðèâåðòàº óâàãó 
â³äñóòí³ñòü äîçâ³ëüíîãî ïîðÿäêó ñòâî-
ðåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
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íÿ. Ñàìå ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è íåîáõ³äíà 
çãàäêà â Îñíîâíîìó çàêîí³ ïðî îðãàíè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, º äèñêóñ³é-
íèì. Àëå ÿêùî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ çàëè-
øèòè ¿¿, òî äîö³ëüíèì áóëî á çðîáèòè ¿¿ 
òàêîþ, ùî ùîíàéìåíøå íå ïåðåøêîä-
æàº ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³, óïîðÿäêîâóº ¿¿. 
Íàðàç³ ïðîêóðàòóðà ô³êñóº áàãàòî ïîðó-
øåíü ïðè ñòâîðåíí³ îðãàí³â ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ, ïåðåäàþ÷è ñïðàâè äî 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. À äîçâ³ëüíèé 
ïîðÿäîê óòâîðåííÿ º ñâîºð³äíèì (õî÷à 
é íå çàâæäè åôåêòèâíèì) «ô³ëüòðîì» ³ç 
ö³º¿ òî÷êè çîðó. Êð³ì òîãî, çà íàÿâíîñò³ 
êîíêóðóþ÷èõ ãðóï, ùî áàæàþòü óòâî-
ðèòè îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
íà îäí³é ³ ò³é ñàì³é òåðèòîð³¿, íàñë³äêè 
â³äñóòíîñò³ äîçâ³ëüíîãî ïîðÿäêó óòâî-
ðåííÿ áóäóòü ùå á³ëüø çíà÷íèìè. 

Ñòàòòÿ 141 ç òî÷êè çîðó Çàêîíî-
ïðîåêòó íå çàâæäè îòðèìóº ïîçèòèâí³ 
îö³íêè. Áåç óâàãè çàëèøàºòüñÿ ïèòàí-
íÿ íàäòî âåëèêî¿ ÷èñåëüíîñò³ äåïóòàò³â 
ì³ñöåâèõ ðàä. Íåìàº ïðîïîçèö³é ³ ùîäî 
çàêð³ïëåííÿ âèäó âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, çà 
äîïîìîãîþ ÿêî¿ ì³ñöåâ³ ðàäè ôîðìóþòü-
ñÿ (ùî íàäàº ï³äñòàâè äëÿ çëîâæèâàíü 
òà âèêëèêàº ïîñò³éí³ çì³íè â çàêîíî-
äàâñòâ³ ïðî âèáîðè ì³ñöåâèõ ðàä). ² 
íàðåøò³, â îñòàííüîìó àáçàö³ ñò. 141 
Çàêîíîïðîåêò çàëèøàº áåç çì³í ïîðÿ-
äîê îáðàííÿ ãîë³â ðàéîííèõ òà îáëàñ-
íèõ ðàä, ùî íå çáàëàíñîâàíî ç ³ñòîòíèì 
ðîçøèðåííÿì ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü. 

Ñòàòòÿ 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
âåëüìè ñòèñëî ðåãëàìåíòóº îñíîâí³ 
äæåðåëà íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â, òîìó ñïðîáó íà êîíñòèòóö³é-
íîìó ð³âí³ êîíêðåòèçóâàòè öå ïèòàííÿ, 
ÿê ó Çàêîíîïðîåêò³, ñë³ä îäíîçíà÷íî 
ñïðèéìàòè ÿê ïîçèòèâíó. Àëå â óìîâàõ 
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè íàâåäåíèé ïåðåë³ê 
íå âèêëèêàº îïòèì³çìó. Äî òîãî æ òà-
êèé ñïîñ³á çàêð³ïëåííÿ íàäõîäæåíü äî 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå â³äïîâ³äàº ñó-
÷àñíèì ºâðîïåéñüêèì ìóí³öèïàëüíèì 
ñòàíäàðòàì. 

Ùå îäíå çàóâàæåííÿ ñòîñóºòüñÿ 
ïîëîæåííÿ Çàêîíîïðîåêòó ïðî òå, ùî 
«âèòðàòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ð³øåíü îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, êîìïåíñóþòüñÿ 

äåðæàâîþ». Òóò ìàº ì³ñöå íåíàëåæíå 
âèêîðèñòàííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, àäæå 
âèêîíàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òÿãíå çà ñîáîþ ïåâí³ 
âèòðàòè ÷àñó, ðåñóðñ³â, ãðîøåé òîùî. 
Íàâðÿä ÷è ïîòî÷íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ä³þòü ó 
ìåæàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ìàº ô³-
íàíñóâàòèñü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Çíîâ-òàêè ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òÿæ³þòü äî òîãî, 
ùîá íåçàëåæí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷óâàëàñü çà ðà-
õóíîê ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ äîòàö³é, 
ñóáâåíö³é òîùî äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
(òîìó ùî öå, ùîíàéìåíøå, òÿãíå çà ñî-
áîþ íàñòóïíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ç 
áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â) [6]. 

Ñòàòòÿ 143 â ÷àñòèí³ ïåðø³é, â³ä-
ïîâ³äíî äî Çàêîíîïðîåêòó, çàçíàëà 
ïðèíöèïîâèõ çì³í. Òàê ó ÷èííîìó Îñ-
íîâíîìó çàêîí³ â í³é çàêð³ïëåíî, ùî 
«òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, 
ì³ñòà áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç óòâîðåí³ 
íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
óïðàâëÿþòü ìàéíîì, ùî º â êîìóíàëü-
í³é âëàñíîñò³; çàòâåðäæóþòü ïðîãðàìè 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî 
ðîçâèòêó ³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; 
çàòâåðäæóþòü áþäæåòè â³äïîâ³äíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü 
³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; âñòàíîâ-
ëþþòü ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíó; çàáåçïå÷óþòü ïðîâåäåííÿ 
ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â òà ðåàë³çàö³þ ¿õ 
ðåçóëüòàò³â; óòâîðþþòü, ðåîðãàí³çîâó-
þòü òà ë³êâ³äîâóþòü êîìóíàëüí³ ï³äïðè-
ºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ ³ óñòàíîâè, à òàêîæ 
çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ; 
âèð³øóþòü ³íø³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ, â³äíåñåí³ çàêîíîì äî ¿õíüî¿ êîì-
ïåòåíö³¿» [7].

Ó Çàêîíîïðîåêò³ ïåðåë³ê ïèòàíü, 
ùî âèð³øóþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, íàâïàêè, ñêîðî÷åíî íà 
êîðèñòü ïîâí³ñòþ â³äñèëî÷íî¿ íîðìè. 
Íå äóæå çðîçóì³ëî ïðè÷èíó òàêî¿ ðå-
äàêö³éíî¿ ïðàâêè, àäæå ïåðåë³ê ³ òàê íå 
ìàâ âè÷åðïíîãî õàðàêòåðó. Äî òîãî æ 
ïîòî÷íèé åòàï ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè 
àíîíñóº ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îð-
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ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ ïî-
ä³áí³ çì³íè äî Îñíîâíîãî çàêîíó íàâðÿä 
÷è ³ëþñòðóþòü çàÿâëåíèé ï³äõ³ä. ×èííà 
ðåäàêö³ÿ ùîíàéìåíøå ãàðàíòóº îðãà-
íàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî öèõ 
ïîâíîâàæåíü âîíè íå áóäóòü ïîçáàâëå-
í³ ó ðàç³ âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî 
Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³», à çàïðîïîíîâàíà ðåäàêö³ÿ 
ïîçáàâëÿº ¿õ òàêî¿ âïåâíåíîñò³. 

Ñòàòòÿ 144 Çàêîíîïðîåêòó ðîçøè-
ðþº ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè ñòîñîâíî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ÷àñòèí³ íàä³ëåííÿ éîãî çà ³í³ö³àòèâîþ 
ïðåäñòàâíèê³â ãëàâè äåðæàâè ïðàâîì 
çóïèíÿòè ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ íåâ³äïîâ³äíî-
ñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ç îäíî÷àñíèì 
çâåðíåííÿì äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè ùîäî éîãî (ð³øåííÿ) êîíñòè-
òóö³éíîñò³. Çíîâ-òàêè âèêëèêàº ïèòàí-
íÿ íåîáõ³äí³ñòü ³íòåãðàö³¿ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ÿê ïðåäñòàâíèêà äåðæàâíî¿ 
âëàäè â ö³ëîìó äî ôóíêö³îíóâàííÿ îð-
ãàí³â ³íøîãî âèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè – îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ùîäî îñòàíí³õ ñòàòåé Ðîçä³ëó Õ² – 
ñòàòåé 145 òà 146, òî â Çàêîíîïðîåêò³ 
íå âèñëîâëåíî ïðîïîçèö³é ùîäî âíå-
ñåííÿ äî íèõ çì³í òà äîïîâíåíü. 

Âèñíîâîê. Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (ùîäî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ)» ¹ 4178-à â³ä 7 ëèïíÿ 2014 ð.  
áóëî ö³ëêîì îá ðóíòîâàíî â³äêëèêàíî 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Ó íüîìó º áàãàòî 
ïîçèòèâíèõ íîâåë òà ïðîïîçèö³é, îñî-
áëèâî ç ÷èñëà òèõ, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ºâ-
ðîïåéñüêèõ ìóí³öèïàëüíèõ ñòàíäàðòàõ 
òà, áåçïåðå÷íî, ñïðèÿòèìóòü ï³äâèùåí-
íþ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àëå ºâ-
ðîïåéñüêèé äîñâ³ä âèêîðèñòàíî äîñèòü 
ôðàãìåíòàðíî, ³ â ö³ëîìó Çàêîíîïðîåêòó 
áðàêóº êîíöåïòóàëüíî¿ ºäíîñò³. Òàêîæ 
äîîïðàöþâàííÿ ç òî÷êè çîðó þðèäè÷íî¿ 
òåõí³êè ïîòðåáóþòü ôîðìóëþâàííÿ íèç-
êè ïîëîæåíü Çàêîíîïðîåêòó. 

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü 
ó öüîìó íàïðÿì³ âáà÷àþòüñÿ ó íåîá-
õ³äíîñò³ äîñë³äæåííÿ Ïðîåêòó Çàêîíó 

Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ)» ¹ 4178-à â³ä 7 ëèï-
íÿ 2014 ð. íå ò³ëüêè â ÷àñòèí³ çì³í òà 
äîïîâíåíü, çàïðîïîíîâàíèõ äî Ðîçä³ëó 
Õ² «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», àëå é ó 
ö³ëîìó. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íà âëàäà, 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåöåíòðàë³çà-
ö³ÿ, ìóí³öèïàëüíà ðåôîðìà, îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ïðî-
åêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)» 
¹ 4178-à â³ä 7 ëèïíÿ 2014 ð., ÿêèé 
íåùîäàâíî áóëî ö³ëêîì îá ðóíòîâà-
íî â³äêëèêàíî ç ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ. Ó Çàêîíîïðîåêò³ º áàãàòî 
ïîçèòèâíèõ íîâåë òà ïðîïîçèö³é, 
îñîáëèâî ç ÷èñëà òèõ, ÿê³ áàçóþòü-
ñÿ íà ºâðîïåéñüêèõ ìóí³öèïàëüíèõ 
ñòàíäàðòàõ òà, áåçïåðå÷íî, ñïðè-
ÿòèìóòü ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àëå ºâðîïåéñüêèé 
äîñâ³ä âèêîðèñòàíî äîñèòü ôðàãìåí-
òàðíî, ³ â ö³ëîìó Çàêîíîïðîåêòó 
áðàêóº êîíöåïòóàëüíî¿ ºäíîñò³. Òà-
êîæ ôîðìóëþâàííÿ íèçêè ïîëîæåíü 
Çàêîíîïðîåêòó ïîòðåáóþòü äîîïðà-
öþâàííÿ ç òî÷êè çîðó þðèäè÷íî¿ 
òåõí³êè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó 
ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ 
Óêðàèíû (ïðî ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ)» ¹ 4178-à îò 7 
èþëÿ 2014 ã., êîòîðûé íåäàâíî áûë 
ïîëíîñòüþ îáîñíîâàííî îòîçâàí 
ñ ðàññìîòðåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé 
Óêðàèíû. Â Çàêîíîïðîåêòå åñòü ìíî-
ãî ïîçèòèâíûõ íîâåë è ïðåäëîæåíèé, 
îñîáåííî èç ÷èñëà òåõ, êîòîðûå îñ-
íîâûâàþòñÿ íà åâðîïåéñêèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñòàíäàðòàõ è, áåçóñëîâíî, 
áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ 
ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
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îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Íî åâðîïåéñêèé îïûò èñïîëüçîâàí 
äîñòàòî÷íî ôðàãìåíòàðíî, è â öå-
ëîì Çàêîíîïðîåêòó íå âñåãäà õâà-
òàåò êîíöåïòóàëüíîãî åäèíñòâà. 
Òàêæå îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Çàêî-
íîïðîåêòà òðåáóþò äîðàáîòêè ñ 
òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. 

This article analysis the modern 
processes of the municipal reform 
in Ukraine. The author compares 
the current Constitution of Ukraine 
(Chapter XI ‘Local Self-Government’) 
with the amendments that were 
introduced by the President of Ukraine 
in summer 2014. After article-by-article 
analysis, the author concludes that the 
strong sides of the Presidential draft 
law are connected with the usage of the 
international and European municipal 
standards. But this draft law lacks 
both inner integrity and high-level 
legal technique, so it was reasonable to 
call it back from the Parliament (that 
was done by the President of Ukraine 
later in 2014).
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