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Ñó÷àñíèé ïðîñò³ð áåçïåêè íàâêîëî 
Óêðà¿íè ôîðìóºòüñÿ ï³ä âïëèâîì çíà÷-
íèõ çì³í íà ðåã³îíàëüíîìó ³ ñâ³òîâîìó 
ð³âíÿõ. Â³äïîâ³äíî íàðîñòàííÿ ïîë³òè÷-
íèõ, âîºííèõ êîíôë³êò³â, ïîøèðåííÿ 
ìàñøòàá³â òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â òà ïðî-
ÿâè åêñòðåì³çìó îáóìîâëþþòü íåîáõ³ä-
í³ñòü ï³äâèùåííÿ âëàñíèõ îáîðîííèõ 
ìîæëèâîñòåé äåðæàâè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè º ôóíäàìåí-
òîì çàêîíîäàâñòâà ³ âèð³øóº íàéá³ëüø 
âàæëèâ³, ïðèíöèïîâ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ 
ç îáîðîíîþ òà íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ 
Óêðà¿íè. Îáîðîíà Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿ ñó-
âåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ i 
íåäîòîðêàííîñò³ ïîêëàäàþòüñÿ íà Çáðîé-
í³ Ñèëè Óêðà¿íè [1].

Òàê, â³äîìèé ðîñ³éñüêèé ôàõ³âåöü 
Â. Î. Çîëîòàðüîâ âèä³ëÿº ñóêóïí³ñòü 
ïðàâîâèõ îñíîâ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
òà îáîðîíè — Êîíñòèòóö³þ ÐÔ, çàêîíè 
³ ³íø³ íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè [2].

Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ïåðåáóâàº íà åòà-
ï³ â³äðîäæåííÿ äåðæàâíîñò³ ³ âàæëèâèì 
çàâäàííÿì º çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè. Áåðó÷è äî óâàãè, ùî 
çîâí³øí³é àñïåêò ñóâåðåí³òåòó ïåðåäáà-
÷àº ïðàâî ³ íåîáõ³äí³ñòü éîãî çàõèñòó, 
îõîðîíè äåðæàâíèõ êîðäîí³â òà òåðè-
òîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè.

Ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ, ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ 
ðîçâèòêó âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè 
ó ñâ³ò³ òà îáðàíèé çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé 
êóðñ äåðæàâè íà ïîâíîö³ííó ³íòåãðàö³þ 
äî ºâðîïåéñüêèõ ³ ºâðîàòëàíòè÷íèõ ñòðóê-
òóð, âèìàãàþòü ïåðåãëÿäó òà óòî÷íåííÿ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ñôåð³ îáîðîíè.

Íà äóìêó Â. Ã Ðàäåöüêîãî, Â. Ì. Òå-
ëèëèìà òà Þ. Ã. Äàíèêà, ïðîâ³äí³ êðà¿-
íè çàáåçïå÷óþòü îáîðîíîçäàòí³ñòü â³ä-
ïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷èõ ³ ïðîãíîçîâàíèõ 
íåáåçïåê òà çàãðîç [3].

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ð³âåíü îáî-
ðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè ïîâèíåí â³äïîâ³-
äàòè ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì.

Ïðîáëåìàòèêà äîñë³äæåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ç â³éñüêîâèõ ïèòàíü òà ñèñòå-
ìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
³ îáîðîíè äåðæàâè íå âòðà÷àº àêòó-
àëüíîñò³. Ó öåé æå ÷àñ ñåðåä ôàõ³âö³â 
â³äñóòíÿ ºäí³ñòü ïîãëÿä³â íà ïîäàëüøèé 
ðîçâèòîê ïðàâîâèõ îñíîâ ðîçâèòêó îáî-
ðîííî¿ ñôåðè Óêðà¿íè.

Îêðåì³ ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çà-
áåçïå÷åííÿ îáîðîíè äåð æàâè äîñë³-
äæóâàëèñü â ïðàöÿõ: Á. Ï. Àíäðåñþ-
êà, Î. Ô. Áåëîâà, Â. Þ. Áîãäàíîâè÷à, 
Þ. ². Áóòà, Â. Á. Âàãàïîâà, Î. Ì. Ãîí-
÷àðåíêà, Î. ². Ãðèíåíêà, Ì. Ì. Äåíåæ-
ê³íà, Â. Ñ. Êàðòàâöåâà, Ñ. Â. Ê³âàëî-
âà, Á. À. Êîðìè÷à, Â. À. Êîñòåöüêîãî, 
Å. Ì. Ëèñèöèíà, Â. Ã. Ë³øàâñüêîãî, 
Ñ. Ì. Íå÷õàºâà, Þ. Ì. Îáîðîòîâà, 
Ì. Ï. Îðç³õà, Á. À. Ïåðåæíÿêà, Ñ. Ì. Ïðè-
ëèïêà, Â. Ã. Ðàäåöüêîãî, Â. Á. Òîëóáêà, 
Þ. Ì. Òîäèêè òà ³íøèõ.

Ñåðåä ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ àñïåê-
òè ïðîáëåìè â³äîáðàæåí³ â ïðàöÿõ 
Î. ². Âëàä³ì³ðîâà, Â. Î. Çîëîòàðüîâà, 
². ². Êîòëÿðîâà, Ì. ². Êóçíåöîâà, Î. Â. Êó-
äàøê³íà, Â. Î. Îçåðîâà, Â. Ä. Ðÿá÷óêà 
òà ³íøèõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ³ñíóþ-
÷î¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà ðîçãëÿä 
ìîæëèâèõ øëÿõ³â ðîçâèòêó êîíñòèòóö³é-
íèõ çàñàä ïðî îáîðîíó äåðæàâè.

Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíî-
çäàòíîñò³ âèñóâàþòü ïåðåä â³éñüêî-
âî-ïîë³òè÷íèì êåð³âíèöòâîì äåðæàâè 
— ñòðàòåã³÷íèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ 
îáîðîííîþ ñôåðîþ ðÿä íîâèõ çàâ äàíü. 
Îñíîâíèìè ç ÿêèõ ñë³ä ââàæàòè ðåôîð-
ìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ó â³éñüêîâ³é 
ãàëóç³, â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñó÷àñíîñò³; 
ïîáóäîâó ñò³éêî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî òà 
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â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ òà ¿õ îðãàí³÷íî-
ãî âçàºìîïîºäíàííÿ.

Ñëóøíîþ º äóìêà ðîñ³éñüêîãî ôà-
õ³âöÿ Â. Ä. Ðÿá÷óêà, ÿêèé ââàæàº, ùî 
ãîëîâíèì ïð³îðèòåòîì º ñòâîðåííÿ òàêî¿ 
ñèñòåìè îáîðîíè, ùîá í³ùî íå ìîãëî á 
ïîðóøèòè ö³º¿ ñèñòåìè [4].

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü 
òàêîæ íàïðÿìè ïîäàëüøîãî ïðàâîâîãî 
âðåãóëþâàííÿ: ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó 
çáðîéíèõ ñèë; çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü; âèð³øåí-
íÿ çàâäàíü ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ; îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ ç 
îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà êî-
îðäèíàö³ÿ çóñèëü ñèëîâèõ ñòðóêòóð ç 
ï³äãîòîâêè îáîðîíè äåðæàâè òà ³íø³.

Çàóâàæèìî, ðîçðîáêà i ïðàêòè÷íå 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
îáîðîíè ðåàë³çóþòüñÿ ëèøå íà ï³äñòàâ³ 
ñó÷àñíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿, çàêîíî-
äàâ÷î¿ áàçè, ÿêà ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè, 
îêð³ì âèÿâëåííÿ òà íåéòðàë³çàö³¿ âíóò-
ð³øí³õ i çîâí³øí³õ çàãðîç òåðèòîð³àëüí³é 
ö³ë³ñíîñò³ é ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³é ñòà-
á³ëüíîñò³ â ðåã³îíàõ, âëàñíå ðåàë³çàö³þ 
ñòðàòåã³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ðîçáóäîâè, òèì 
ñàìèì çàáåçïå÷óþ÷è òåðèòîð³àëüíó ºä-
í³ñòü Óêðà¿íè.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ îáîðîíè äåðæàâè 
º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè: 
«Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óê-
ðà¿íè», «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè», «Ïðî 
Çáðîé í³ Ñèëè Óêðà¿íè», «Ïðî îðãàí³-
çàö³þ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ», «Ïðî 
ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó», 
«Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó», 
óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: «Ïðî Ñòðàòå-
ã³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè», «Ïðî 
Âîºííó äîêòðèíó Óêðà¿íè», «Ïðî ïîëî-
æåííÿ ïðî òåðèòîð³àëüíó îáîðîíó Óêðà¿-
íè» òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ùîäî ðåã-
ëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí â îáîðîíí³é ñôåð³.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº îñíîâ-
í³ ï³äõîäè, ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ï³äâàëèíè 
áóä³âíèöòâà Çáðîéíèõ Ñèë — ñêëàäîâî¿ 
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. Ðîçâèòîê 
òà òðàíñôîðìàö³ÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè 
ïîñòóïîâî ñòàþòü ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ 
äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà — íàéâàæëèâ³-
øîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ 
íåçàëåæíîñò³ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³ íàøî¿ äåðæàâè.

Ó öüîìó â³äíîøåíí³ íàö³îíàëüíå â³é-
ñüêî º îñíîâîþ îáîðîíè äåðæàâè, ÿêå 
çàáåçïå÷óº çàõèñò ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òåðè-
òîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà íåäîòîðêàííîñò³ 
â³ä àãðåñ³¿ [5].

Ñàìå òîìó ïðèéíÿò³ íà ï³äñòàâ³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíè, ³íø³ ïðàâîâ³ 
àêòè âèçíà÷àþòü îðãàí³çàö³þ îáîðîíè 
Óêðà¿íè — â ïåðøó ÷åðãó, ïðèíöèïè, 
âèäè, êåð³âíèöòâî òà ïîðÿäîê ïðîõî-
äæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè â Çáðîéíèõ 
Ñèë Óêðà¿íè òà çàõîäè â ³íøèõ â³éñüêî-
âèõ ôîðìóâàííÿõ.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè», 
íàö³îíàëüíà áåçïåêà — öå çàõèùåí³ñòü 
æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, 
äëÿ ÿêî¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ñòàëèé ðîçâè-
òîê ñóñï³ëüñòâà, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, 
çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ ³ 
ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòå-
ðåñàì [6].

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè äóìêó Î. Ì. Ãîí÷à-
ðåíêà, ª. Ì. Ëèñèöèíà òà Â. Á. Âàãàïî-
âà, ùî çàãðîçè íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì 
âèâîäÿòüñÿ ç àíàë³çó ñòàíó ³ òåíäåíö³é 
çì³í íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â [7].

Óíàñë³äîê áåçïåêà ìàº â³äïîâ³äíó 
ôóíêö³þ — ãàðàíòóâàííÿ ñòàíó çàõè-
ùåíîñò³ â³ä ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ i ïîòåí-
ö³éíèõ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çàãðîç, 
òîìó îñíîâíà ñêëàäîâà ñèñòåìè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè º îáîðîíà äåðæàâè.

Ó öüîìó àñïåêò³ îáîðîíà — öå ñêëàä-
íà, áàãàòîð³âíåâà ñèñòåìà.

Ðàçîì ç òèì ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
îáîðîíó Óêðà¿íè» âèçíà÷åíî, ùî îáîðî-
íà Óêðà¿íè — öå ñèñòåìà ïîë³òè÷íèõ, 
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, âîºííèõ, íà-
óêîâèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, ³íôîðìàö³é-
íèõ, ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ³íøèõ 
çàõîä³â äåðæàâè ùîäî ï³äãîòîâêè äî 
çáðîéíîãî çàõèñòó òà ¿¿ çàõèñò ó ðàç³ 
çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ àáî çáðîéíîãî êîíôë³ê-
òó [8].

Îäíàê áàçîâèé çàêîí ïîâèíåí ïåâ-
íîþ ì³ðîþ âðåãóëüîâóâàòè ïèòàííÿ îáî-
ðîíè, ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
òà âèçíà÷èòè âçàºìîçâ’ÿçêè â³éñüêîâîãî 
ôîðìóâàííÿ ç ñóñï³ëüñòâîì. Êð³ì òîãî, 
íà íàøó äóìêó, çàêîíîì âñòàíîâëåí³ 
ëèøå îñíîâè îðãàí³çàö³¿ îáîðîíè òà 
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ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ïî ¿¿ 
çàáåçïå÷åííþ, à òàêîæ ëèøå âèçíà÷åí³ 
óçàãàëüíåí³ îáîâ’ÿçêè ïîñàäîâèõ îñ³á, 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ùîäî 
çì³öíåííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ êðà¿íè.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ï³äêðåñëþº 
Ì. Ì. Ìàòþõ, îáîðîííà äîñòàòí³ñòü 
çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç íàéâàãîì³øèõ 
ôàêòîð³â çàïîá³ãàííÿ âîºííîìó êîíô-
ë³êòó [9].

Âëàñíå, ó Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè òà Âîºíí³é äîêòðèí³ Óêðà¿íè çà-
çíà÷åíî, ùî ôîðìóâàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
áåçïåêè çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ³ îðãàíàìè â³éñüêîâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ [10; 11].

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Âîºí-
íà äîêòðèíà ïîâèííà âðåãóëüîâóâàòè òà 
âèçíà÷àòè ïð³îðèòåòè, ìåòó, ö³ë³ òà åòà-
ïè ïðîâåäåííÿ âîºííî¿ ðåôîðìè.

Ïîðÿä ç öèì âèð³øåííÿ çàâäàíü â 
ñôåð³ îáîðîíè ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíþ-
âàòè ÷åðåç íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè îáî-
ðîííîãî ïëàíóâàííÿ, âèõ³äíèì äîêóìåí-
òîì ÿêî¿ º Äåðæàâíà ïðîãðàìà ðîçâèòêó 
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè íà 2006–2011 
ðîêè [12].

Çâ³ñíî, êîìïëåêñ íàïðÿìê³â ä³ÿëü-
íîñò³ òà çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
îáîðîíè Óêðà¿íè ìàº ÷³òêèé ðîçïîä³ë 
ïî ïîâíîâàæåííÿõ äåðæàâíèõ îðãàí³â i 
îciá.

Òàê, ôîðìóâàííÿ i ïðîâåäåííÿ âîºí-
íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, çàêîíîòâîð÷å 
ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ñôåðè îáîðîíè òà 
â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà çä³éñíþºòüñÿ 
âèêëþ÷íî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º Âåðõîâíèì 
Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì Çáðîéíèõ Ñèë ³ 
Ãîëîâîþ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè, ÿêèé ïîâèíåí 
âæèâàòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ êðà¿íè òà 
ïîñò³éíî¿ áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³ íàö³îíàëü-
íî¿ àðì³¿ [1].

Â³äïîâ³äíî Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè êîîðäèíóº ³ êîí-
òðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ó ñôåð³ îáîðîíè â ìåæàõ ïîâíî-
âàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óê-
ðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿-
íè» [1; 13].

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè êåðóº 
ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó îð-
ãàí³â òà îðãàí³çàö³é ïî çàáåçïå÷åííþ 
îáîðîíè: ìîá³ë³çàö³éíîþ ï³äãîòîâêîþ i 
ìîá³ë³çàö³éíèì ðîçãîðòàííÿì íàðîäíîãî 
ãîñïîäàðñòâà òà ïåðåâåäåííÿì éîãî íà 
ðåæèì ðîáîòè â óìîâàõ âîºííîãî ñòà-
íó [14].

Ó öüîìó â³äíîøåíí³ êåð³âíèöòâî 
Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè º îðãà-
íîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Çáðîéíèìè 
Ñèëàìè i íåñå ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
¿õ ðîçâèòîê òà ï³äãîòîâêó äî âèêîíàííÿ 
çàâäàíü îáîðîíè.

ßê çàçíà÷àþòü Î. ². Ãðèíåíêî, 
Ì. Ì. Äåíåæê³í, äî ïîâíîâàæåíü öåí-
òðàëüíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó íàëåæàòü 
ïèòàííÿ âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ëàíîê óïðàâë³ííÿ, à äî ïîâíîâà-
æåíü Ãåíåðàëüíîãî øòàáó — ïèòàííÿ 
îïåðàòèâíî¿ ëàíêè [15].

Íàâåäåíèé àíàë³ç íàøòîâõóº íà 
äóìêó ïðî íåêîðåêòí³ñòü ïðàâîâîãî 
âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é îñîáèñòî ì³í³ñòðà 
îáîðîíè. 

Âàæëèâî, ùî îðãàíè â³éñüêîâîãî 
óïðàâë³ííÿ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè íå-
óõèëüíå äîäåðæàííÿ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. Çâ³äñè, çâ³ñíî, Çáðîéí³ Ñèëè 
Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ 
äëÿ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí 
àáî ç ìåòîþ ïîâàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ëàäó, óñóíåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
÷è ïåðåøêîäæàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ [16].

Îòæå çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â ðå-
ã³îíàõ ïîâèíí³ ïîñ³ñòè âàæëèâå ì³ñöå â 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â 
ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè â³éñüêîâîãî 
êîìàíäóâàííÿ, ùî ïîâíîþ ì³ðîþ ïîâèí-
íî ñïðèÿòè âèêîíàííþ çàâäàíü îáîðîíè 
äåðæàâè.

Âàæëèâî, ùî ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ 
óìîâ äëÿ çàïîá³ãàííÿ âîºííîìó íàïà-
äó òà çáðîéíî¿ â³äñ³÷³ ìîæëèâî¿ àãðåñ³¿ 
ïðîòè Óêðà¿íè ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ³ çà 
áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí º ãîëîâíèìè çàõî-
äàìè îáîðîíè äåðæàâè. Òîáòî îáîðîíà 
äåðæàâè áàçóºòüñÿ íà ãîòîâíîñò³ Âîºí-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè òà ¿¿ ñêëàäîâî¿ 
— Çáðîéíèõ Ñèë, åêîíîì³êè, òåðèòîð³¿ 
òà íàñåëåííÿ äî îáîðîíè ³ áóäóºòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî òîãî, ùî Óêðà¿íà: íå ìàº 
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òåðèòîð³àëüíèõ ïðåòåíç³é äî æîäíî¿ äå-
ðæàâè ³ íå áà÷èòü ó æîäíîìó íàðîäîâ³ 
îáðàç âîðîãà; ïåðøîþ íå ðîçïî÷íå áîéî-
âèõ ä³é ïðîòè áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè, ÿêùî íå 
ñòàíå ñàìà îá’ºêòîì àãðåñ³¿; íå âèçíàº 
â³éíó ÿê çàñ³á ðîçâ’ÿçàííÿ ì³æíàðîäíèõ 
ïðîáëåì.

Â³äïîâ³äíèé àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî 
îðãàí³çàö³ÿ îáîðîíè Óêðà¿íè âêëþ÷àº 
òàê³ îñíîâí³ çàõîäè: ôîðìóâàííÿ âîºííî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè òà ¿¿ ïîõ³äíî¿ Âîºííî¿ 
äîêòðèíè; ðîçâèòîê âîºííî¿ íàóêè; çä³é-
ñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â íà ì³æíàðîä-
í³é àðåí³ äëÿ çàïîá³ãàííÿ àãðåñ³¿; ï³äãî-
òîâêó, ðîçâèòîê, ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè 
é çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî¿ ÷èñåëüíîñò³ 
çáðîéíèõ ñèë, à òàêîæ ï³äòðèìàííÿ ¿õ 
áîºçäàòíîñò³, áîéîâî¿ òà ìîá³ë³çàö³éíî¿ 
ãîòîâíîñò³ äî îáîðîíè. [10]

Áåç ñóìí³âó, ëèøå â³éñüêîâî-ïîë³-
òè÷íå êåð³âíèöòâî Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâè ïîâèííî êîîðäèíóâàòè ð³ç-
íîìàí³òí³ òà ð³çíîð³äí³ ä³¿, íàïðàâëåí³ 
íà çàõèñò ñóâåðåí³òåòó òà îáîðîíè 
äåðæàâè. 

Ïîøóê ð³øåííÿ ïðîáëåìè óÿâëÿºòü-
ñÿ òàêîæ â ïëîùèí³ ïîäàëüøîãî ïðàâî-
âîãî óðåãóëþâàííÿ çàõîä³â òåðèòîð³àëü-
íî¿ îáîðîíè.

Äóìàºòüñÿ, ãîëîâíà îñîáëèâ³ñòü 
ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ çàõîä³â òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè º íàëàãîäæåííÿ 
âçàºìîä³¿ ì³æ ð³çíîìàí³òíèìè â³éñüêî-
âèìè ³ öèâ³ëüíèìè ôîðìóâàííÿìè, îð-
ãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè òà ãàëóçÿìè 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. À öå îçíà÷àº 
íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâîãî óðåãóëþâàííÿ òà 
÷³òêó êîîðäèíàö³þ ä³é ó öüîìó íàïðÿì-
êó, ì³ñöÿ, ÷àñó òà ñïîñîáó ä³ÿëüíîñò³ 
ñèë òà çàñîá³â, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî âèêî-
íàííÿ çàâäàíü.

Ïåðåäóñ³ì äîñâ³ä ëîêàëüíèõ âîºííèõ 
êîíôë³êò³â ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ñâ³ä-
÷èòü, ùî ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ 
ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè òà 
â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè âèéøëè íà 
ïåðøèé ïëàí, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ ïðèòà-
ìàííå âèêîíàííþ çàõîä³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
îáîðîíè, òîìó ìåõàí³÷íå ïåðåíåñåííÿ 
çàãàëüíîïðèéíÿòî¿ ñõåìè âçàºìîä³¿ íà 
ïðîöåñ òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè íå ïðèé-
íÿòíå ÷åðåç ¿¿ ñïåöèô³êó. Îñê³ëüêè ôàê-

òè÷íî çàõîäè òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè 
íå âèêîíóþòüñÿ îêðåìî â³ä â³éñüêîâèõ 
ôîðìóâàíü, à, íàâïàêè, ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç 
¿õí³ìè ä³ÿìè, ïî÷èíàþ÷è â³ä îðãàí³çàö³¿ 
âçàºìîä³¿ i çàê³í÷óþ÷è çàõîäàìè âñåá³÷-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ.

Ðàçîì ç òèì, âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíî-
ãî, ìîæëèâî âèçíà÷èòè, ùî ñèñòåìà òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè — öå êîìïëåêñ 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ, â³éñüêîâèõ òà ñïå-
ö³àëüíèõ çàõîä³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïåðå-
âåäåííÿ äåðæàâè ç ìèðíîãî íà âîºííèé 
÷àñ, ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
âëàäè â óìîâàõ îñîáëèâîãî ïåð³îäó ùîäî 
ñïðèÿííÿ óñï³øíîìó âèêîíàííþ çàâäàíü 
ïðè ïðîâåäåíí³ øèðîêîìàñøòàáíèõ çà-
õîä³â â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè Âîºí-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè.

Òàê ². Ïåòð³â â³äçíà÷àº, ùî îñòàíí³ì 
÷àñîì ìè áà÷èìî òåíäåíö³þ äî ðîçøè-
ðåííÿ ñêëàäó, îñîáëèâî óïðàâë³íñüêî¿ 
ñêëàäîâî¿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè 
[17].

Íà äóìêó àâòîðà, òóò, ïåðø çà âñå, 
òðåáà ðîçóì³òè, ùî îäíà ³ç âàæëèâèõ ïå-
ðåäóìîâ âèêîíàííÿ çàõîä³â òåðèòîð³àëü-
íî¿ îáîðîíè ñòîñóºòüñÿ íåîáõ³äíîñò³ 
âèâ÷åííÿ òà âðàõóâàííÿ ïåðåäîâîãî äî-
ñâ³äó ñóì³æíèõ äåðæàâ òà ³íøèõ êðà¿í 
ñâ³òó, ÿê³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðèä³ëÿþòü 
ñåðéîçíó óâàãó ðîçâèòêó ñèñòåìè òåðè-
òîð³àëüíî¿ îáîðîíè.

Çîêðåìà, â Ïîëüù³, êð³ì âèùåíàâå-
äåíèõ çàâäàíü òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðî-
íè, äîäàòêîâî ïåðåäáà÷àºòüñÿ: âåäåííÿ 
íåðåãóëÿðíèõ âîºííèõ ä³é ó âèïàäêó 
òèì÷àñîâîãî çàõîïëåííÿ òåðèòîð³¿; ï³ä-
ãîòîâêà ì³ñò äî êðóãîâî¿ îáîðîíè çà 
ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâîãî íàñå-
ëåííÿ òà ï³äãîòîâêà â³éñüêîâîíàâ÷åíèõ 
ðåñóðñ³â (ðåçåðâ³â) òà ³íø³.

Ñë³ä ïîãîäèòèñü, ùî ïðè íàÿâíîñò³ 
â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó ñèñòåìó òåðè-
òîð³àëüíî¿ îáîðîíè íåîáõ³äíî ðîçãëÿäà-
òè ÿê òîòàëüíó ï³äãîòîâêó äåðæàâè, îä-
íàê ö³ ïèòàííÿ ïåðåáóâàþòü ïîçà óâàãîþ 
êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè.

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèìè íàïðÿì-
êàìè óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
çàñàä ç ïèòàíü îáîðîíè ñë³ä ââàæàòè: 
óòî÷íåííÿ Âîºííî¿ äîêòðèíè, êîíöåï-
ö³é, ñòðàòåã³é ³ ïðîãðàì, âèçíà÷àþ÷èõ 
ö³ëüîâ³ íàñòàíîâè òà êåð³âí³ ïðèíöèïè 
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ðîçâèòêó Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè 
òà ¿¿ ñêëàäîâî¿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè; 
ïðàâîâå óðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ äåðæàâè 
ó â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ 
òà óãîäàõ; óòî÷íåííÿ çì³ñòó ³ñíóþ÷èõ 
òà êâàë³ô³êîâàíà ðîçðîáêà çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â ó ñôåð³ îáîðîíè; â³äïðàöþ-
âàííÿ ïðèíöèïîâî íîâèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ç ìîá³ë³çàö³éíèõ ïèòàíü; 
óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
îñíîâ ñèñòåìè êåð³âíèöòâà â³éñüêîâèìè 
ôîðìóâàííÿìè; íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ 
îðãàí³çàö³¿ òà âñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè ðåñóðñàìè àð-
ì³¿, à òàêîæ óòî÷íåííÿ òà â³äïðàöþâàí-
íÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â 
¿õ ñ³ìåé.

Ñüîãîäí³ ñë³ä çàñòîñîâóâàòè êîìï-
ëåêñíèé, ñèñòåìíèé ï³äõ³ä ùîäî óïî-
ðÿäêóâàííÿ òà ðîçâèòêó ³ñíóþ÷î¿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, óïðàâë³íñüêîãî 
³ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ºäèíîãî 
³íôîðìàö³éíîãî ïîëÿ â³éñüêîâèõ ôîðìó-
âàíü íà ñòàä³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó çà-
ãàëüí³é ñèñòåì³ îáîðîíè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ 
äåðæàâè, êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ðîçâèòêó 
îáîðîíè äåðæàâè, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ 
çàõîäè îáîðîíè Óêðà¿íè.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ÷èííå 
çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ îáîðîíè — 
ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Äëÿ 
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ðîçãëÿäàþòüñÿ 
ìîæëèâ³ øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ òà 
ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ïðî 
îáîðîíó äåðæàâè.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ äåéñòâóþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå îáî-
ðîíû — ñîñòàâíîé íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû 
ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíûå ïóòè 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êîí-
ñòèòóöèîííûõ îñíîâ îá îáîðîíå ãîñó-
äàðñòâà.

In the article research existing legis-
lation in a sphere of defense — like part 
of the National Security. For a solving 
the problem research ways of improve-
ment and development constitutional 
base about the State defense.
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