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Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ â Óêðàèíå 
ïðîèçîøëî íåñêîëüêî ñîöèàëüíî-àê-
òóàëüíûõ ñîáûòèé, îáóñëîâëèâàþùèõ 
ïîâûøåíèå çíà÷åíèÿ îòå÷åñòâåííîãî 
àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, â îñîáåííîñòè â ñôåðå ýêî-
íîìèêè. Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, î çà-
êëþ÷åíèè Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè 
ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì (äàëåå – ÅÑ), 
êîòîðîå ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü, ñðåäè 
ïðî÷åãî, ðàâíîïðàâíûé äîñòóï åâðî-
ïåéñêèõ êîìïàíèé íà óêðàèíñêèé ðû-
íîê [1]. Ñëåäóåò òàêæå óïîìÿíóòü îá 
ó÷ðåæäåíèè òàêèõ íîâûõ, ñïåöèôè-
÷åñêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèé, êàê «ñâîáîäíàÿ 
ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà «Êðûì» [2], «òåð-
ðèòîðèÿ ïðîâåäåíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷å-
ñêîé îïåðàöèè» [3]. Ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ïîñëåäíèõ ñîïðîâîæäàåòñÿ âîçíèêíîâå-
íèåì ðÿäà ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé âñëåä-
ñòâèå îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ 
ðàñïîëîæåííûõ òàì ïðåäïðèÿòèé. Ïðè 
ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìû, 
ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì àíòèäèñêðè-
ìèíàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, åùå 
íå áûëè ïðåäìåòîì îáùåòåîðåòè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé, ðàçâå ÷òî çà èñêëþ÷åíè-
åì ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìå ðà-
âåíñòâà [4; 5]. 

Çàêîí Óêðàèíû «Îá îñíîâàõ ïðå-
äóïðåæäåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ äèñ-
êðèìèíàöèè â Óêðàèíå» (äàëåå – Çàêîí) 
[6] ñòàë ïåðâûì àêòîì íàöèîíàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû, çàêðåïèâ-
øèì îôèöèàëüíóþ äåôèíèöèþ ïîíÿ-
òèÿ äèñêðèìèíàöèè. Êðîìå òîãî, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèåì â ìàå 2014 ã.  
ðåäàêöèè, íîðìû Çàêîíà äîëæíû ðà-

ñïðîñòðàíÿòüñÿ íà «îòíîøåíèÿ ìåæäó 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïóáëè÷íîãî è 
÷àñòíîãî ïðàâà, ìåñòîíàõîæäåíèå êî-
òîðûõ çàðåãèñòðèðîâàíî íà òåððèòîðèè 
Óêðàèíû»; Çàêîí òàêæå îõâàòûâàåò 
ëþáûå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, ñëåäîâàòåëüíî, âêëþ÷àÿ è ñôå-
ðó ýêîíîìèêè (÷. 1 ñò. 4 Çàêîíà) [7]. 
Óïîìÿíóòûå íîâåëëû äàþò îñíîâàíèÿ 
ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ îá îñîáåííîñòÿõ 
Çàêîíà êàê èñòî÷íèêà àíòèäèñêðèìè-
íàöèîííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
â Óêðàèíå. Çàäà÷åé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ 
âûäåëåíèå è îáùåòåîðåòè÷åñêàÿ õàðàê-
òåðèñòèêà òàêèõ îñíîâíûõ îñîáåííîñ-
òåé Çàêîíà. 

Ïåðâàÿ îñîáåííîñòü Çàêîíà ñâÿçàíà 
ñ èçíà÷àëüíûìè öåëÿìè åãî ïðèíÿòèÿ. 
Îí ïðèíèìàëñÿ ñòðîãî â èíòåðåñàõ ðàç-
âèòèÿ îòíîøåíèé Óêðàèíû ñ ÅÑ.

Òàê, ñîãëàñíî îáúÿñíèòåëüíîé çà-
ïèñêå ê Çàêîíó, â êà÷åñòâå ïðè÷èíû 
åãî ñêîðåéøåãî ïðèíÿòèÿ óêàçûâàëàñü 
íåîáõîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ Ïëàíà äåé-
ñòâèé ïî ëèáåðàëèçàöèè ÅÑ âèçîâîãî 
ðåæèìà äëÿ Óêðàèíû [8, ï. 1]. Ñëåäóåò 
òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïðîåêò Çàêîíà íå 
áûë ïðåäìåòîì øèðîêîãî îáùåñòâåí-
íîãî îáñóæäåíèÿ. Ïðè ýòîì ñîãëàñîâà-
íèå òåêñòà Çàêîíà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ Óêðàèíû 
ïîñ÷èòàëè íå íóæíûì [8, ï. 6, 8]. ×òî 
æå êàñàåòñÿ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ 
âëàñòè, òî îíè ñîãëàñîâàëè ïðîåêò áåç 
çàìå÷àíèé [8, ï. 9]. Íàêîíåö ïðèíÿòèå 
íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà îáîñíîâûâà-
ëîñü èñêëþ÷èòåëüíî íåîáõîäèìîñòüþ 
«ó÷åñòü çàìå÷àíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ 
ýêñïåðòîâ» [9, ï. 2]. Ñëåäîâàòåëüíî, 
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íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî Çàêîí ÿâëÿåòñÿ 
ðåçóëüòàòîì ñèñòåìàòèçàöèè êàêîé-ëè-
áî íàöèîíàëüíîé ïðàêòèêè èëè æå îò-
ðàæàåò íåêèå îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþ-
ùèå ðåàëèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 
Íàïðîòèâ, ýòîò Çàêîí ñëåäóåò ðàññìà-
òðèâàòü èñêëþ÷èòåëüíî êàê ðåçóëüòàò 
çàèìñòâîâàíèÿ çàðóáåæíîãî, à òî÷íåå 
çàïàäíîåâðîïåéñêîãî, îïûòà àíòèäèñ-
êðèìèíàöèîííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Ýòî äîñòàòî÷íî íåîáû÷íî, ïî-
ñêîëüêó ïîäîáíûå àêòû, êàê ïðàâèëî, 
îáëåêàþòñÿ â ôîðìó ìåæäóíàðîäíûõ 
äîãîâîðîâ (èñïîëíåíèå êîòîðûõ, â ñâîþ 
î÷åðåäü, âîçëàãàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâî 
êàê ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà).

Èç óêàçàííîé îñîáåííîñòè Çàêîíà 
ëîãè÷åñêè âûòåêàåò è åãî âòîðàÿ îñî-
áåííîñòü, ñîñòîÿùàÿ â òîì, ÷òî åãî ýô-
ôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå íåâîçìîæíî áåç 
ó÷åòà ìåæäóíàðîäíûõ (åâðîïåéñêèõ) 
ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ èñïîëüçóåìûõ â 
íåì ïîíÿòèé è êàòåãîðèé. 

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå öåëè ïðè-
íÿòèÿ Çàêîíà, íàèáîëåå áëèçêèì åìó 
èñòî÷íèêîì òîëêîâàíèÿ è êîíêðåòèçà-
öèè åãî íîðì ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðàêòèêó 
Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
(äàëåå – ÅÑÏ×). Òîò ôàêò, ÷òî êîìïå-
òåíöèÿ ýòîãî ñóäà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ 
èñêëþ÷èòåëüíî íà òîëêîâàíèå è ïðè-
ìåíåíèå åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 
(äàëåå – ÅÊÏ×), à ñàì ÅÑÏ× ÿâëÿ-
åòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ñóäîì, íå ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåïÿòñòâèåì â ðåàëèÿõ óêðàèí-
ñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Âåäü ðåøåíèÿ 
ÅÑÏ× óæå äîñòàòî÷íî äàâíî íà çàêîíî-
äàòåëüíîì óðîâíå ïðèçíàíû ñâîåîáðàç-
íûì «èñòî÷íèêîì ïðàâà» [10, ñò. 17],  
íåñìîòðÿ íà îòìå÷àâøóþñÿ íàìè ïðî-
áëåìàòè÷íîñòü òàêîãî ïîäõîäà [11].

Ïîâûøåííàÿ âîñïðèèì÷èâîñòü óêðà-
èíñêèõ ñóäåé ê ïðàâîâûì ïîçèöèÿì 
ÅÑÏ× ïðè òîëêîâàíèè Çàêîíà óæå ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ íà ïðàêòèêå. Â êà÷åñòâå 
ïðèìåðà íàçîâåì ïîñòàíîâëåíèå Îêðóæ-
íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ã. Êèåâ 
(äàëåå – ÎÀÑÊ) îò 22 ÿíâàðÿ 2015 ã.  
â äåëå ¹ 826/17587/14 [12]. Â íåì 
äàííûé ñóä, èíòåðïðåòèðóÿ ïîíÿòèå 
«ëåãèòèìíàÿ öåëü» â ñâÿçè ñ îöåíêîé 

ïðàâîìåðíîñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ëèö, 
íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ñâîáîäíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû «Êðûì», ñîñëàë-
ñÿ íà ðåøåíèå ÅÑÏ× ïî äåëó «Âàí 
Ðààëòå ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ». Ñõîæàÿ 
òåíäåíöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ è â îïðå-
äåëåíèè Ëüâîâñêîãî àïåëëÿöèîííîãî 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà îò 06 ìàðòà 
2014 ã. ïî äåëó ¹ 876/1507/14 (ñïîð 
î íàçíà÷åíèè ïåíñèè). Âïðî÷åì, â ýòîì 
äåëå óêàçàííûé ñóä èñïîëüçîâàë äëÿ 
òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ äèñêðèìèíàöèè íå 
òîëüêî ïðàâîâûå ïîçèöèè ÅÑÏ×, íî è 
çàêëþ÷åíèÿ Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà [13]. 

Òðåòüåé îñîáåííîñòüþ Çàêîíà ÿâëÿ-
åòñÿ äîìèíèðîâàíèå â äèñïîçèöèÿõ åãî 
íîðì àáñòðàêòíûõ è îöåíî÷íûõ ïîíÿ-
òèé. 

Íàïðèìåð, Çàêîí èñõîäèò èç ïîíè-
ìàíèÿ äèñêðèìèíàöèè êàê ëþáîãî îãðà-
íè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ïðè óñëîâèè, 
îäíàêî, ÷òî åìó íåäîñòàåò òàêèõ êà÷å-
ñòâåííûõ ýëåìåíòîâ, êàê «íàäëåæàùàÿ 
è íåîáõîäèìàÿ öåëü» è «íàäëåæàùèé 
ñïîñîá åå äîñòèæåíèÿ». Êðîìå òîãî, 
Çàêîí óâÿçûâàåò îïðåäåëåíèå äèñêðè-
ìèíàöèè ëèøü ñ òåìè îãðàíè÷åíèÿìè 
ïðàâ, êîòîðûå ñîïóòñòâóþò ïðîöåññàì 
èõ (ïðàâ) ïðèçíàíèÿ, ëèáî ðåàëèçàöèè, 
ëèáî ïîëüçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì Çàêîí íå 
ïîÿñíÿåò ðàçëè÷èé ìåæäó êàæäûì èç 
ýòèõ òðåõ ïîíÿòèé (â îñîáåííîñòè ýòî 
çàìå÷àíèå êàñàåòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó 
ïîíÿòèÿìè ïðàâîðåàëèçàöèÿ è ïðàâî-
ïîëüçîâàíèå). 

Êðîìå òîãî, ïîä äèñêðèìèíàöèåé Çà-
êîí ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü èñêëþ÷èòåëü-
íî òå ìåðû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ, êîòîðûå 
ìîãóò ñîîòâåòñòâîâàòü îäíîé èç ôîðì, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ñàìèì Çàêîíîì. Ê 
òàêèì ôîðìàì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå: 
ïðÿìàÿ äèñêðèìèíàöèÿ, ïîäñòðåêà-
òåëüñòâî, ïîñîáíè÷åñòâî, à òàêæå 
íåïðÿìàÿ äèñêðèìèíàöèÿ è óùåìëå-
íèå (÷. 1 ñò. 5 Çàêîíà). Êàæäàÿ èç ýòèõ 
ôîðì íàäåëåíà ñàìîñòîÿòåëüíîé ôóíê-
öèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòüþ, ÷òî, â 
ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îò-
äåëüíîãî êîìïëåêñà êâàëèôèöèðóþùèõ 
ïðèçíàêîâ. Ïðè ýòîì íàèìåíåå êîíêðå-
òèçèðîâàííûìè è íàèáîëåå ñëîæíû-
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ìè â ïëàíå ïðèìåíåíèÿ âûãëÿäÿò äâå 
ïîñëåäíèå ôîðìû äèñêðèìèíàöèè –  
íåïðÿìàÿ äèñêðèìèíàöèÿ è óùåìëå-
íèå. Â ÷àñòíîñòè, ïîíÿòèå íåïðÿìîé 
äèñêðèìèíàöèè ïðèçâàíî îïèñûâàòü 
ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé «â ðåçóëüòàòå 
ðåàëèçàöèè èëè ïðèìåíåíèÿ ôîðìàëü-
íî íåéòðàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì, êðè-
òåðèåâ îöåíêè, ïðàâèë, òðåáîâàíèé 
èëè ïðàêòèêè äëÿ îïðåäåë¸ííûõ ëèö 
ñîçäàþòñÿ ìåíåå áëàãîïðèÿòíûå óñëî-
âèÿ äåÿòåëüíîñòè» (ï. 3 ÷. 1 ñò. 1 Çà-
êîíà). Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî èñòî÷íèêîì 
íåïðÿìîé äèñêðèìèíàöèè ìîãóò âûñòó-
ïàòü íå îáÿçàòåëüíî ïðàâîâûå íîðìû, 
íî è ïîðîþ ãîðàçäî ìåíåå ôîðìàëèçî-
âàííûå àêòû (òðåáîâàíèÿ, êðèòåðèè) 
è äàæå, î÷åâèäíî, íåêèå ôàêòè÷åñêèå 
äåéñòâèÿ (ïðàêòèêà). Òàê èëè èíà÷å, 
òóò ìû ñíîâà ñòàëêèâàåìñÿ ñ îòñóòñòâè-
åì äîëæíîé îïðåäåë¸ííîñòè â îòíîøå-
íèè òîãî, ÷òî èìåííî îëèöåòâîðÿåò ñî-
áîé êàæäûé èç óêàçàííûõ èñòî÷íèêîâ.  
Â ñâîþ î÷åðåäü, èõ îáùèì êâàëèôèöè-
ðóþùèì ïðèçíàêîì âûñòóïàåò òàêæå 
ãëóáîêî îöåíî÷íîå ïîíÿòèå ôîðìàëü-
íîé íåéòðàëüíîñòè. ×òî æå êàñàåòñÿ 
óùåìëåíèÿ, òî ýòî ïîíÿòèå îïðåäåëå-
íî êàê «íåæåëàòåëüíîå äëÿ ëèöà ëèáî 
ãðóïïû ëèö ïîâåäåíèå, öåëüþ èëè ïî-
ñëåäñòâèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ óíèæå-
íèå èõ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà ïî 
îïðåäåëåííûì ïðèçíàêàì èëè ñîçäàíèå 
îòíîñèòåëüíî òàêîãî ëèöà èëè ãðóïïû 
ëèö íàïðÿæåííîé, âðàæäåáíîé, îñêîð-
áèòåëüíîé èëè ïðåíåáðåæèòåëüíîé 
àòìîñôåðû» (ï. 7 ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíà). 
Òàêèì îáðàçîì, êðóã âîçìîæíûõ ïðîÿâ-
ëåíèé óùåìëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åùå áîëåå 
øèðîêèì è ñóãóáî îöåíî÷íûì ïî ñâîå-
ìó ñîäåðæàíèþ. 

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü è 
÷åòâåðòóþ îñîáåííîñòü Çàêîíà, à èìåí-
íî: íåâîçìîæíîñòü åãî ýôôåêòèâíîãî 
ïðèìåíåíèÿ áåç äàëüíåéøåé ñóùå-
ñòâåííîé êîíêðåòèçàöèè äèñïîçèöèé 
åãî íîðì ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ äåë. 

Ýòà îñîáåííîñòü îáóñëîâëèâàåò 
ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ìîòèâè-
ðîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé. Òåêóùàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà 

ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà â ýòîé ñâÿçè íå 
ÿâëÿåòñÿ îäíîçíà÷íîé. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ìîæíî èäåíòèôèöèðîâàòü ïîïûò-
êè ñóäîâ êîíêðåòèçèðîâàòü îñíîâíûå 
íîðìû Çàêîíà. Íàïðèìåð, êàê óæå 
ãîâîðèëîñü âûøå, â ðåøåíèè ïî äåëó 
¹ 826/17587/14 ÎÀÑÊ êîíêðåòèçè-
ðîâàë èñïîëüçóåìîå â Çàêîíå ïîíÿòèå 
ïðàâîìåðíîñòè ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðàâîâîé ïîçèöèè ÅÑÏ×. Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, èìååò ìåñòî óêëîíåíèå îòå-
÷åñòâåííûõ ñóäîâ îò êîíêðåòèçàöèè 
âñåé ñîâîêóïíîñòè îöåíî÷íûõ ïîíÿ-
òèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
íîðìàõ Çàêîíà. Òàê, â óïîìÿíóòîì äåëå 
ÎÀÑÊ íå ñòàë àíàëèçèðîâàòü âîïðîñ 
î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè èçáðàííûé ñïîñîá 
äîñòèæåíèÿ ëåãèòèìíûõ öåëåé (íàäå-
ëåíèå êðûìñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñòàòóñîì 
íåðåçèäåíòà Óêðàèíû è çàïðåò íà ðàñ-
÷åòû â ðóáëÿõ) íàäëåæàùèì è, ãëàâ-
íîå, íåîáõîäèìûì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
÷òî åñëè áû ñóä îáðàòèëñÿ ê àíàëèçó 
äàííîãî âîïðîñà, òî åìó áû ïðèøëîñü 
êîíêðåòèçèðîâàòü îáà ïîñëåäíèå ïîíÿ-
òèÿ, ÷åãî îí íå ñäåëàë.

Ïÿòîé îñîáåííîñòüþ Çàêîíà ñëåäó-
åò íàçâàòü òî, ÷òî â íåì îòñóòñòâóåò 
ïðåçóìïöèÿ ïðàâîìåðíîñòè òåõ îãðà-
íè÷åíèé ïðàâ, âîçìîæíîñòü êîòîðûõ 
ïðåäóñìîòðåíà çàêîíàìè Óêðàèíû. 
Èíûìè ñëîâàìè, Çàêîí â ïðèíöèïå íå 
îïåðèðóåò ïîíÿòèåì çàêîííîñòè ïðà-
âîâûõ îãðàíè÷åíèé è íå óâÿçûâàåò 
èõ ïðàâîìåðíîñòü ñ òåì ôàêòîì, ïðè-
íÿòû ëè îíè íà îñíîâàíèè èëè æå âî 
èñïîëíåíèå êàêîãî-ëèáî óêðàèíñêîãî 
çàêîíà. Ýòà îñîáåííîñòü ÿðêî îòëè÷à-
åò ðàññìàòðèâàåìûé Çàêîí îò äðóãèõ 
èñòî÷íèêîâ àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Óêðàèíå 
[14]. Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò öåëûé 
ðÿä äåë, â êîòîðûõ ñóäû, îòêàçûâàÿ â 
ïðèçíàíèè ôàêòà äèñêðèìèíàöèè íà 
îñíîâàíèè Çàêîíà, îáîñíîâûâàëè ñâîþ 
ïîçèöèþ èìåííî òåì, ÷òî îáæàëóåìûå 
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ áûëè îñíîâàíû íà 
äåéñòâóþùèõ çàêîíàõ, ïîäçàêîííûõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, îòðàñëå-
âûõ èíñòðóêöèÿõ è ò. ä. Êðàòêî ïðèâå-
äåì ïðàâîâûå ïîçèöèè ïî íåêîòîðûì èç 
äàííûõ äåë:
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– îòêàç ðàáîòîäàòåëÿ â ïðèíÿòèè íà 
ðàáîòó èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ êâàëèôè-
êàöèè ëèöà òîé âàêàíòíîé äîëæíîñòè, 
íà êîòîðóþ òàêîå ëèöî ïðåòåíäóåò, íå 
ÿâëÿåòñÿ äèñêðèìèíàöèåé â òîì ñëó-
÷àå, åñëè òðåáîâàíèå îòíîñèòåëüíî 
óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ óñòàíîâëåíî çàêî-
íîäàòåëüñòâîì [15];

– óñòàíîâëåíèå ðàçíûõ íàäáàâîê ê 
äîëæíîñòíûì îêëàäàì íå ÿâëÿåòñÿ äèñ-
êðèìèíàöèåé, ïîñêîëüêó ñîîòâåòñòâóåò 
òðåáîâàíèÿì Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå èñ-
÷èñëåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû [16];

– óâîëüíåíèå ñîòðóäíèêà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïî ÿçûêîâîìó 
ïðèíöèïó íå ÿâëÿåòñÿ äèñêðèìèíàöè-
åé, ïîñêîëüêó äîñêîíàëüíîå çíàíèå 
óêðàèíñêîãî ÿçûêà ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì 
îôèöèàëüíî óòâåðæäåííîé äîëæíîñò-
íîé èíñòðóêöèè [17].

Òàêèì îáðàçîì, ñêëàäûâàåòñÿ âïå-
÷àòëåíèå, ÷òî óêðàèíñêèå ñóäû ðàñöå-
íèâàþò óïîìÿíóòóþ ïðåçóìïöèþ êàê 
èììàíåíòíî ïðèñóùóþ ñàìîìó ìåõà-
íèçìó áîðüáû ñ äèñêðèìèíàöèåé, íåçà-
âèñèìî îò íàëè÷èÿ ïðÿìîãî óêàçàíèÿ 
íà ýòî â òåêñòå Çàêîíà. 

Øåñòîé îñîáåííîñòüþ Çàêîíà ÿâ-
ëÿåòñÿ íàëè÷èå â íåì ïðåçóìïöèè 
ïðàâîìåðíîñòè òåõ ïðàâîîãðàíè÷åíèé, 
êîòîðûå óñïåøíî ïðîøëè àíòèäèñêðè-
ìèíàöèîííóþ ýêñïåðòèçó.

Â ýòîé ñâÿçè ñíîâà îáðàòèìñÿ ê óïî-
ìÿíóòîìó âûøå äåëó ¹ 826/17587/14, 
ðàññìîòðåííîìó ÎÀÑÊ. Îòêàçûâàÿ â 
óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé, 
äàííûé ñóä ïðÿìî ñîñëàëñÿ íà íàëè-
÷èå çàêëþ÷åíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà 
Óêðàèíû î ïðîâåäåííîé àíòèäèñêðèìè-
íàöèîííîé ýêñïåðòèçå ïðîåêòà îáæà-
ëóåìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ñóä 
íå ñ÷åë âàæíûì óêàçàíèå èñòöîâ è íà 
ïîòðåáíîñòü êàêîé-ëèáî àðãóìåíòàöèè 
â óïîìÿíóòîì çàêëþ÷åíèè è íåîáõîäè-
ìîñòü åãî ðàçúÿñíåíèÿ. Â äðóãîì àäìè-
íèñòðàòèâíîì äåëå – ¹ 826/9399/14, 
ðàññìîòðåííîì Êèåâñêèì àïåëëÿöèîí-
íûì àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîì â 2014 ã.,  
ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ î äèñêðèìèíàöèîí-
íîì õàðàêòåðå ïðàâèòåëüñòâåííîãî ïî-
ñòàíîâëåíèÿ î ðàñöåíêàõ íà ãàç. Ñóä 
ïåðâîé èíñòàíöèè (ñ êîòîðûì ñîãëà-

ñèëñÿ òàêæå è óêàçàííûé àïåëëÿöèîí-
íûé ñóä) íå íàøåë íàðóøåíèÿ Çàêîíà, 
ïîñêîëüêó ýòî ïîñòàíîâëåíèå ïðîøëî 
àíòèäèñêðèìèíàöèîííóþ ýêñïåðòèçó, à 
«ïðîâåðêà ïðîâåäåííîé ðàçðàáîò÷èêîì 
àêòà ýêñïåðòèçû çàêîíîäàòåëüñòâîì íå 
ïðåäóñìîòðåíà» [18]. 

Ïðèâåäåííûå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ 
óêðàèíñêèõ ñóäîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î 
òîì, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ïðàâî íà ñóäåá-
íîå îáæàëîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ 
àêòîâ, óñïåøíî ïðîøåäøèõ àíòèäèñ-
êðèìèíàöèîííóþ ýêñïåðòèçó, ÿâëÿåò-
ñÿ, ïî ñóòè, âòîðè÷íûì. Âìåñòå ñ òåì 
Çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò ìåõàíèçìà 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïåðåñìîòðà èëè æå 
îáæàëîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòè-
çû êàê òàêîâîé. Ýòî ñëåäóåò ðàñöåíè-
âàòü êàê ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê åãî  
(Çàêîíà) äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè.

Â çàâåðøåíèå íåîáõîäèìî îáðàòèòü 
âíèìàíèå íà íàëè÷èå ðÿäà ñóäåáíûõ 
äåë, ðåøåíèÿ ïî êîòîðûì îòëè÷àþòñÿ 
ìàêñèìàëüíî óïðîùåííûì ïîíèìàíèåì 
è ïðèìåíåíèåì Çàêîíà. 

Òàê, ïî äåëó ¹ 826/8454/14 
ÎÀÑÊ ïîñ÷èòàë, ÷òî «óòâåðæäåíèå 
Ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ îäíèõ 
ñîöèàëüíûõ óñëóã è íå óòâåðæäåíèå 
äðóãèõ â óñòàíîâëåííûé ñðîê íå ìî-
æåò ñ÷èòàòüñÿ äèñêðèìèíàöèåé èñòöà» 
[19]. Îäíàêî ñóä íèêàê íå àðãóìåíòè-
ðîâàë äàííóþ ïîçèöèþ. Òàêîãî ðîäà 
ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå-
äîñòàòî÷íî ìîòèâèðîâàííûìè. Îíè â 
çíà÷èòåëüíîé ìåðå äåâàëüâèðóþò ðîëü 
Çàêîíà êàê èñòî÷íèêà àíòèäèñêðèìè-
íàöèîííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 
Âìåñòå ñ òåì íàëè÷èå ïîäîáíûõ ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé ãîâîðèò è î íåîáõîäèìî-
ñòè ðàçúÿñíåíèÿ ñðåäè ñóäåáíîãî êîð-
ïóñà ñìûñëà êëþ÷åâûõ íîðì Çàêîíà. 
Êàê áû òî íè áûëî, åäâà ëè âîçìîæíî 
îòðèöàòü òîò ôàêò, ÷òî Çàêîí ñîäåð-
æèò ïðàâîâûå íîðìû, äèñïîçèöèè êî-
òîðûõ ñôîðìóëèðîâàíû ÷ðåçâû÷àéíî 
øèðîêî, à çíà÷èò, àêòèâíîå ïðèìåíå-
íèå íà ïðàêòèêå äàííûõ íîðì òðåáóåò 
íàëè÷èÿ äîñòóïíûõ è àâòîðèòåòíûõ 
èñòî÷íèêîâ òîëêîâàíèÿ (íàïðèìåð, ïî-
ñòàíîâëåíèé ïëåíóìîâ âûñøèõ ñóäåá-
íûõ èíñòàíöèé). 
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Ðåçþìèðóÿ, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî 
ïîíèìàíèå ïåðå÷èñëåííûõ îñîáåííî-
ñòåé Çàêîíà è ó÷åò èõ ïðè åãî ïðè-
ìåíåíèè ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâíî 
ïðåäóïðåæäàòü è ïðåîäîëåâàòü äèñêðè-
ìèíàöèþ, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äèñêðèìèíàöèÿ, 
çàïðåò äèñêðèìèíàöèè, ïðèíöèï íå-
äèñêðèìèíàöèè, àíòèäèñêðèìèíàöèîí-
íîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, àíòèäèñ-
êðèìèíàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñîáåííîñòÿì 
Çàêîíà Óêðàèíû «Îá îñíîâàõ ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ äèñ-
êðèìèíàöèè â Óêðàèíå». Îòìå÷àåòñÿ, 
÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå çàïðåò 
äèñêðèìèíàöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
ïðèíöèï óêðàèíñêîé íàöèîíàëüíîé 
ïðàâîâîé ñèñòåìû. Îñîáåííî àêòóàëü-
íûìè ÿâëÿåòñÿ çàïðåò äèñêðèìèíàöèè 
â ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. 
Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äåéñòâóþùàÿ 
ðåäàêöèÿ Çàêîíà ïîçâîëÿåò èññëåäî-
âàòü åãî êàê èñòî÷íèê àíòèäèñêðèìè-
íàöèîííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
â ñôåðå ýêîíîìèêè. Ñôîðìóëèðîâàíû 
øåñòü îñíîâíûõ õàðàêòåðíûõ îñîáåí-
íîñòåé ðàññìàòðèâàåìîãî Çàêîíà.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà îñîáëèâîñ-
òÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çà-
ïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿ 
â Óêðà¿í³». Â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ çàáîðîíà äèñêðèì³íà-
ö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðèíöèï óêðà¿í-
ñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. 
Îñîáëèâî àêòóàëüíîþ º çàáîðîíà äèñ-
êðèì³íàö³¿ â åêîíîì³÷íèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèíàõ. Ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ÷èííà 
ðåäàêö³ÿ Çàêîíó äàº çìîãó éîãî äîñë³-
äæåííÿ ÿê äæåðåëà àíòèäèñêðèì³íà-
ö³éíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôå-
ð³ åêîíîì³êè. Ñôîðìóëüîâàíî ø³ñòü 
îñíîâíèõ õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé 
ðîçãëÿäóâàíîãî Çàêîíó. 

The article is devoted to main 
features of the new Law of Ukraine 
“On preventing and combating 
discrimination”. It is noted that at 
the present stage the prohibition of 

discrimination is recognized to be one 
of principles of the Ukrainian national 
legal system. The prohibition of 
discrimination in economic relations is 
especially topical. The current wording 
of the Law allows considering it as 
a valid source of the Ukrainian anti-
discriminatory law in the sphere of 
economy. Based on the analysis of the 
text, background and relevant case-law 
the author formulates six main typical 
features of the mentioned Law.
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