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ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ É ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Ëþäèíà ÿê ³íäèâ³äóàëüíèé ñóá’ºêò 
íå ìîæå ïðîòèñòîÿòè äåðæàâ³ â îñîá³ 
îðãàí³çîâàíèõ äåðæàâíî-âëàäíèõ ³í-
ñòèòóò³â, äëÿ öüîãî ïðèâàòí³ ³íòåðåñè 
òåæ ìàþòü áóòè çãóðòîâàíèìè, ³íñòè-
òóö³îíàëüíî îôîðìëåíèìè òà ãàðàí-
òîâàíèìè. À öå îçíà÷àº, ùî äåðæàâ³ 
ÿê íîñ³þ äåðæàâíî¿ âëàäè òðåáà ïðî-
òèñòàâèòè é äîñë³äèòè «ãðîìàäÿíñüêå 
ñóñï³ëüñòâî» ÿê íîñ³ÿ íåäåðæàâíî¿ âëà-
äè. Ïðèêëàäîì ³íñòèòóòó, ÿêèé ïîäàº 
ïðàâîâå ïîëå äåðæàâè é ïðàâîâå ïîëå 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê òàê³, ùî 
íå ñóïåðå÷àòü îäíå îäíîìó, à ³íòåãðó-
þòüñÿ â ö³ë³ñí³ñòü, º ãðîìàäñüê³ ðàäè ÿê 
³íñòðóìåíò çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ³íñòðóìåíò âïëèâó 
íà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. 

Ïðîâåäåíèé Óêðà¿íñüêèì íåçàëåæ-
íèì öåíòðîì ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü 
ìîí³òîðèíã âèÿâèâ, ùî ïðèéíÿò³ çàêî-
íîäàâ÷³ àêòè é íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè 
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ðàä çà-
ëèøàþòüñÿ íèçüêèìè [1; 2]. Ïðîáëå-
ìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ãðîìàäñüêèìè ðàäàìè, 
¿õ ôîðìóâàííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ âæå 
ðîçãëÿäàëèñÿ òàêèì óêðà¿íñüêèìè â÷å-
íèìè, ÿê Â. Áðàéò, Ò. Äåíèñþê, Ë. Çà-
ãàéíîâà, Î. Êîçàêåâè÷, ². Ï³äëóñüêà òà 
³í. Â. Ëàòèøåâà ó ñòàòò³ «Ãðîìàäñüê³ 
ðàäè ÿê îäèí ç ìåõàí³çì³â ñóñï³ëüíî-
ãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè» àíàë³çóº ñó÷àñíèé ñòàí ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ïîñåðåäíèö-
òâà ãðîìàäñüêèõ ðàä, âèõîäÿ÷è ç íà-
ÿâíîãî íîðìàòèâíîãî ï³ä ðóíòÿ ¿õíüî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [3]. À. Êðóïíèê äîñë³äæóº 
ïåðñïåêòèâè ³ ïðîáëåìè ãðîìàäñüêèõ 
ðàä ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ 
Óêðà¿íè [4], à Ð. Êîáåöü ðîçãëÿäàº ¿õ 

ÿê ìåõàí³çì participatory democracy [5]. 
Äåÿê³ äîñë³äíèêè âèâ÷àþòü ãðîìàäñüê³ 
ðàäè ÿê çàñ³á ïðåäñòàâíèöòâà é çàõè-
ñòó ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ãðóï íàñåëåííÿ. 
Íàïðèêëàä, Ñ. Ðóäíèöüêèé ðîçãëÿäàº ¿õ 
ÿê çàñ³á ïðåäñòàâíèöòâà é çàõèñòó ³íòå-
ðåñ³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí [6]. 

Ïðîòå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè êîíòð-
îëþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ãðîìàä-
ñüêèìè ðàäàìè íàáóâàº îñîáëèâî¿ 
àêòóàëüíîñò³, çâàæàþ÷è íà îñòàíí³ ³í³-
ö³àòèâè äåðæàâè â ö³é ñôåð³. Òàê, 03 
ëèñòîïàäà 2010 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ñâîºþ Ïîñòàíîâîþ ¹ 996 óõ-
âàëèâ íîâèé ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ ãðî-
ìàäñüêèõ ðàä ³ ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòà-
ö³é ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ÿêèé ñòâîðþº íîâ³ 
óìîâè ä³ÿëüíîñò³ é íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ 
ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [7]. Òîìó â ïóáë³êà-
ö³¿ ìè äåòàëüí³øå çóïèíèìîñÿ íà òðàí-
ñôîðìàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ðàä, 
ïîêëèêàí³é ñïðèÿòè êðàù³é âçàºìîä³¿ 
äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
â ïóáë³÷íîìó óïðàâë³íí³. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñó÷àñ-
íîãî ñòàíó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà 
ïîñåðåäíèöòâà ãðîìàäñüêèõ ðàä ³ ñïðî-
áè éîãî íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè íàìè ïîñòàâ-
ëåí³ òàê³ çàâäàííÿ: ç’ÿñóâàííÿ ³ñòîð³¿ 
ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä â Óêðà¿-
í³; ðîçêðèòòÿ îñíîâ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âî¿ áàçè ñòâîðåííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ 
ãðîìàäñüêèõ ðàä; àíàë³ç ïåðñïåêòèâ 
äåìîêðàòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ³íñòèòóòó 
ãðîìàäñüêèõ ðàä â Óêðà¿í³.

Ãðîìàäñüê³ ðàäè º åôåêòèâíèì ìå-
õàí³çìîì âïëèâó ãðîìàäñüêîñò³ íà âè-
ðîáëåííÿ ïîë³òèêè ïåâíîãî äåðæàâíîãî 
îðãàíó òà ³íñòðóìåíòîì äëÿ ï³äâèùåí-
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íÿ ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Âîíè º ëåã³òèìíèì ìåõàí³çìîì 
âçàºìîä³¿ âëàäè ³ ãðîìàäñüêîñò³. Ãðî-
ìàäñüê³ ðàäè ä³þòü íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ 
é çàáåçïå÷óþòü çâîðîòí³é çâ’ÿçîê ì³æ 
ãðîìàäÿíàìè òà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Îäíàê ¿õíÿ åôåêòèâí³ñòü çíà÷-
íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè é 
ãîòîâíîñò³ ñàìèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèï³â äåìîêðà-
òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ. 

Â Óêðà¿í³ ãðîìàäñüê³ ðàäè – öå êîí-
ñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ îðãàíè ïðè îð-
ãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óòâîðåí³ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâ-
ë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, çä³éñíåííÿ 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàëàãîäæåí-
íÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ çàçíà÷åíèõ îð-
ãàí³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ, óðàõóâàííÿ ãðî-
ìàäñüêî¿ äóìêè ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Çã³äíî ç 
ðåçóëüòàòàìè íàö³îíàëüíîãî ìîí³òîðèí-
ãó, ðîáîòà ãðîìàäñüêèõ ðàä º îäí³ºþ ç 
íàéá³ëüø ïîïóëÿðíèõ ³ ñèñòåìíèõ ôîðì 
âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ³í-
ñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Â Óêðà¿í³ îäí³ºþ ç ïåðøèõ ðîçïî÷à-
ëà ñâîþ ðîáîòó Ðàäà ï³äïðèºìö³â Óêðà¿-
íè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (Ïî-
ñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
22 áåðåçíÿ 1993 ð. ¹ 210) [12]. Ãîëîâ-
íîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè ñòàëî çàáåç-
ïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ï³äïðè-
ºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ³ç óðÿäîì Óêðà¿íè 
òà ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà é 
ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. 
Çà ÷àñ ñâîãî ³ñíóâàííÿ Ðàäà ï³äïðèºì-
ö³â ñòàëà ä³ºâèì ìåõàí³çìîì äîíåñåííÿ 
ïðîáëåì òà ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìö³â äî âè-
ùèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Ñòâîðåííÿ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ åêîëîã³¿ 
³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè Ãðîìàä-
ñüêî¿ ðàäè, äî ÿêî¿ óâ³éøëè âñåóêðà¿í-
ñüê³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ åêîëîã³÷íîãî 
ñïðÿìóâàííÿ, áóëî âàæëèâèì êðîêîì 
ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ãðîìàäñüêèõ åêîëî-
ã³÷íèõ îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ ðîçøèðåííÿ 
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñàõ ïðè-

éíÿòòÿ åêîëîã³÷íî âàæëèâèõ ð³øåíü. 
Öÿ Ðàäà áóëà îáðàíà 17 ëèïíÿ 1996 
ð. íà çàñ³äàíí³ âñåóêðà¿íñüêèõ ãðîìàä-
ñüêèõ åêîëîã³÷íèõ îðãàí³çàö³é. 

Ãðîìàäñüêó êîëåã³þ Äåðæàâíîãî êî-
ì³òåòó ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè 
³ ï³äïðèºìíèöòâà Óêðà¿íè áóëî ñòâîðå-
íî ó 2000 ð. (Íàêàç Äåðæêîìï³äïðèºì-
íèöòâà Óêðà¿íè â³ä 28 ëèïíÿ 2000 ð. 
¹ 31) ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó 
ï³äïðèºìöÿìè ñâî¿õ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³-
àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðàâ òà çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â, çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ ó÷àñò³ 
â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè ³ 
ñïðèÿííÿ âðåãóëþâàííþ êîíôë³êòíèõ 
ñèòóàö³é ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà.

Ñòàíîì íà 2003 ð. ïðè öåíòðàëüíèõ 
îðãàíàõ âëàäè áóëî ñòâîðåíî 1 978 ãðî-
ìàäñüêèõ ðàä, îäíàê á³ëüø³ñòü ³ç íèõ 
áóëè ñóòî ôîðìàëüíèìè; äåÿê³ ç öèõ 
ðàä íå ïðîâîäèëè çàñ³äàíü ïîíàä ð³ê. Íà 
òîé ÷àñ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè áóëî 
ñòâîðåíî 27 êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ 
îðãàí³â, àëå ¿õ ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ìàëà 
ì³æâ³äîì÷èé ñòàòóñ ³ ñêëàäàëàñÿ ëèøå 
ç äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Äåÿê³ ç öèõ 
îðãàí³â ïðàöþâàëè ÿê åêñïåðòí³ ðàäè, 
äî ñêëàäó ÿêèõ óõîäèëî âóçüêå êîëî íà-
óêîâö³â. Àâòîðè äîâ³äíèêà çàçíà÷àþòü, 
ùî ç óñüîãî çàãàëó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â 
íèìè áóëî âèÿâëåíî ëèøå ÷îòèðè, ÿê³ 
ðåàëüíî ïðàöþâàëè [8, ñ. 27]. 

Ùîñü ïîä³áíå ñïîñòåð³ãàëîñÿ ³ ïðè 
Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, äå áóëî 
ñòâîðåíî 23 êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ îð-
ãàíè, àëå ò³ëüêè äâà ç íèõ ìîæíà áóëî 
ââàæàòè ãðîìàäñüêèìè ðàäàìè ç ðå-
àëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Íå êðàùîþ 
áóëà ñèòóàö³ÿ é ³ç êîì³òåòàìè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: ò³ëüêè 5 ç 23 ìàëè 
äîñâ³ä ðîáîòè ç ãðîìàäñüêèìè ðàäàìè.

Îáîâ’ÿçêîâå ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ 
ðàä ïðè îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóëî 
ïåðåäáà÷åíå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ á³ëüø 
øèðîêî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìó-
âàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè» 
â³ä 31 ëèïíÿ 2004 ð. ¹ 854 [13]. Â³äïî-
â³äíî äî íüîãî, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè ïðèéíÿâ Ïîñòàíîâó «Äåÿê³ ïèòàííÿ 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñ-
ò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
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íî¿ ïîë³òèêè» â³ä 15 æîâòíÿ 2004 ð. 
¹ 1378 [14]. Öèì àêòîì óðÿä óïåðøå 
íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòóâàâ ÿê³ñíî íîâ³ 
ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ 
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè: ïðîâåäåííÿ îð-
ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè êîíñóëüòàö³é 
³ç ãðîìàäñüê³ñòþ é óòâîðåííÿ ãðîìàä-
ñüêèõ ðàä ïðè âñ³õ öåíòðàëüíèõ îðãà-
íàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâèõ, ó 
òîìó ÷èñë³ é ðàéîííèõ, äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³ÿõ. 

Íåçâàæàþ÷è íà êîíñóëüòàö³¿, ÿê³ âå-
ëèñÿ ï³ä ÷àñ ¿¿ ïðèéíÿòòÿ, âîíà ì³ñòèëà 
íèçêó íåäîë³ê³â, íàéá³ëüøèì ³ç ÿêèõ 
áóëî òå, ùî ãðîìàäñüêó ðàäó ì³ã î÷î-
ëèòè êåð³âíèê äåðæàâíîãî îðãàíó, ïðè 
ÿêîìó âîíà ñòâîðþâàëàñÿ. Òèïîâå ïî-
ëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêó ðàäó ïðè öåí-
òðàëüíîìó, ì³ñöåâîìó îðãàí³ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ùî ì³ñòèëîñÿ â äîêóìåíò³, 
âèçíà÷àëî îáìåæåíèé ïåðåë³ê ïîâíî-
âàæåíü òàêèõ ðàä, ÿê³ çâîäèëèñü ëèøå 
äî êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ 
ñòâîðåííÿì óìîâ äëÿ ïðîâåäåííÿ îðãà-
íàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè êîíñóëüòàö³é ³ç 
ãðîìàäñüê³ñòþ. ²øëîñÿ ïðî ï³äãîòîâêó 
é ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî îð³ºíòîâ-
íîãî ïëàíó ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ³ç 
ãðîìàäñüê³ñòþ; ñòðîê³â ïðîâåäåííÿ ïó-
áë³÷íèõ ãðîìàäñüêèõ îáãîâîðåíü; ïðî-
âåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ 
ç ïèòàíü, íå ïåðåäáà÷åíèõ îð³ºíòîâíèì 
ïëàíîì; ïîðÿäêó îïðèëþäíåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ³ 
âðàõóâàííÿ ¿õí³õ ðåçóëüòàò³â; çä³éñíåí-
íÿ ³íøèõ çàõîä³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà 
ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ³ç ãðîìàäñü-
ê³ñòþ, çã³äíî ç Ïîðÿäêîì ïðîâåäåííÿ 
êîíñóëüòàö³é ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç ïè-
òàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè; îïðàöþâàííÿ îòðèìàíèõ 
ïðîïîçèö³é ³ çàóâàæåíü òà ïîäàííÿ ¿õ 
ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíîìó 
îðãàíîâ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Êð³ì òîãî, 
öÿ Ïîñòàíîâà íå ì³ñòèëà êîíêðåòíîãî 
ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ 
ðàä, ùî ñòâîðþâàëèñÿ ïåðåâàæíî êå-
ð³âíèêîì â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, ÿêèé çà-
òâåðäæóâàâ ¿õí³é ñêëàä íà ñâ³é ðîçñóä, 
ó äåÿêèõ âèïàäêàõ – ï³ñëÿ ïîïåðåäíüî¿ 
àêðåäèòàö³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, 

êîòð³ áàæàëè äåëåãóâàòè ñâî¿õ ïðåä-
ñòàâíèê³â äî ñêëàäó ãðîìàäñüêî¿ ðàäè. 
Öå ïðèçâîäèëî äî ÷àñòî¿ çì³íè ñêëàäó 
ðàäè âíàñë³äîê çì³íè êåð³âíèöòâà îð-
ãàíó. Ëèøå ïðè äåÿêèõ îðãàíàõ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ãðîìàäñüêó ðàäó íà ñâî¿õ 
çáîðàõ ôîðìóâàëè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çà-
ö³¿. Äî òîãî æ Òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî 
ãðîìàäñüêó ðàäó íå âèçíà÷àëî ïîðÿäêó 
ðîçãëÿäó îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ð³-
øåíü ãðîìàäñüêèõ ðàä ³ çâ³òóâàííÿ çà 
éîãî ðåçóëüòàòàìè. Íîâà ðåäàêö³ÿ Òè-
ïîâîãî ïîëîæåííÿ, ÿêà áóëà ïðèéíÿòà 
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàëó-
÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ 
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè» â³ä 18 òðàâíÿ 
2005 ð. ¹ 356, í³÷îãî ÿê³ñíî íå çì³-
íèëà ó â³äíîñèíàõ ì³æ ãðîìàäñüêèìè 
ðàäàìè òà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Ìåíøå í³æ çà ð³ê óðÿä ñâîºþ Ïîñòà-
íîâîþ â³ä 15 æîâòíÿ 2004 ð. ¹ 1378 
ïîâåðíóâ ðåäàêö³þ Òèïîâîãî ïîëîæåí-
íÿ 2004 ð. Çàãàëîì, íåçâàæàþ÷è íà íà-
ÿâí³ñòü áàãàòüîõ ôîðìàëüíèõ àñïåêò³â 
ðîáîòè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â, ³íòåðåñ äî 
ö³º¿ ôîðìè ñï³âïðàö³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ³ ãðîìàäñüêîñò³ ïîñò³éíî çðîñòàâ. 

Òàê, ïðîòÿãîì 2005–2009 ðð. ãðî-
ìàäñüê³ ðàäè ä³ÿëè âæå ïðè á³ëüøîñò³ 
öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. Çà äàíèìè Ñåêðåòàð³àòó 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó 2006–
2009 ðð. ¿õ ê³ëüê³ñòü êîëèâàëàñü â³ä 
64 äî 83. Ó 2009 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
áåç îáãîâîðåííÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ïðè-
éíÿâ Ïîñòàíîâó «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñ-
ò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè» â³ä 26 ëèñòîïàäà 2009 ð.  
¹ 1302 [15], ÿêîþ áóëî ñêàñîâàíî Ïî-
ñòàíîâó â³ä 15 æîâòíÿ 2004 ð. ¹ 1378 
³ çàòâåðäæåíî Çàãàëüíå ïîëîæåííÿ ïðî 
ãðîìàäñüê³ ðàäè ïðè öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñ-
öåâèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Õî÷à 
íîâå ïîëîæåííÿ ðîçøèðèëî ïîâíîâà-
æåííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä, àëå óñêëàä-
íèëî ¿õ óòâîðåííÿ: ÷ëåíè ãðîìàäñüêî¿ 
ðàäè ïðè öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ áóëè îáèðàòèñÿ 
øëÿõîì ðåéòèíãîâîãî ãîëîñóâàííÿ çà 
êàíäèäàò³â ï³ä ÷àñ ùîð³÷íèõ çáîð³â íå 
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ìåíøå í³æ îäí³ºþ ÷åòâåðòîþ â³ä çà-
ãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ âñåó-
êðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. 

Ó 2009–2010 ðð. â³äïîâ³äí³ çáîðè 
âñåóêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é íå ïðîâîäèëèñü. Âîäíî÷àñ äåÿ-
ê³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óòâîðèëè 
ãðîìàäñüê³ ðàäè íà îñíîâ³ Çàãàëüíîãî 
ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüê³ ðàäè, çà-
òâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ â³ä 26 ëè-
ñòîïàäà 2009 ð. ¹ 1302, áåç äîòðè-
ìàííÿ çàêëàäåíîãî â íüîìó ìåõàí³çìó 
ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä. Îñê³ëü-
êè óðÿäîâå ð³øåííÿ ïåðåäáà÷àëî 
óòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä â³äïîâ³ä-
íî äî Çàãàëüíîãî ïîëîæåííÿ, ïðîäîâ-
æóþòü ôóíêö³îíóâàòè ïîïåðåäí³ ãðî-
ìàäñüê³ ðàäè, ïðè á³ëüøîñò³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîäîâæóâàëè ä³ÿòè 
ãðîìàäñüê³ ðàäè, ñòâîðåí³ íà ï³äñòàâ³ 
Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ, çàòâåðäæåíîãî 
Ïîñòàíîâîþ â³ä 15 æîâòíÿ 2004 ð.  
¹ 1378 [9]. 

Ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè â³ä 26 ëèñòîïàäà 2009 ð. ¹ 1302  
ãðîìàäñüê³ñòü çóñòð³ëà íåãàòèâíî, ïðî 
ùî ñâ³ä÷èëè ÷èñëåíí³ ñêàðãè íà àäðå-
ñó óðÿäó é ñóäîâ³ ïîçîâè [16]. Óðÿä 
áóâ çìóøåíèé ïðèéíÿòè Ïîñòàíîâó 
«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàä-
ñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè» â³ä 03 ëèñòîïàäà 
2010 ð. ¹ 996 [17], ÿêà ì³ñòèëà íîâå 
Òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüê³ 
ðàäè ïðè öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îð-
ãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ×èííà ðåäàê-
ö³ÿ Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷àº, 
ùî ÷ëåíè ãðîìàäñüêèõ ðàä îáèðàþòü-
ñÿ øëÿõîì ðåéòèíãîâîãî ãîëîñóâàííÿ 
ï³ä ÷àñ çáîð³â ïðåäñòàâíèê³â ³íñòèòó-
ò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ 
çàÿâèëè ïðî áàæàííÿ âçÿòè ó÷àñòü ó 
¿¿ ðîáîò³, óæå íå íà îäèí ð³ê, à íà äâà 
ðîêè. 

Ïîâíîâàæåííÿ ðàäè áóëè ðîçøèðåí³ 
çàâäÿêè òàêèì ïðàâàì: ïîäàâàòè îðãà-
íó, ïðè ÿêîìó âîíà óòâîðåíà, îáîâ’ÿç-
êîâ³ äëÿ ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³¿ ùîäî ï³ä-
ãîòîâêè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ³ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é 
ñôåð³, óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè îðãàíó; 

ïðîâîäèòè ãðîìàäñüêó àíòèêîðóïö³éíó 
åêñïåðòèçó ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â; çä³éñíþâàòè ãðîìàäñüêèé 
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çà-
ïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³þ êîðóïö³¿; çáèðàòè, 
óçàãàëüíþâàòè é ïîäàâàòè îðãàíó, ïðè 
ÿêîìó âîíà óòâîðåíà, ïðîïîçèö³¿ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî ìàþòü âàæëè-
âå ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ; îðãàí³çîâóâàòè 
ïóáë³÷í³ çàõîäè äëÿ îáãîâîðåííÿ àêòó-
àëüíèõ ïèòàíü ðîçâèòêó ãàëóç³ ÷è àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.

Ïîñòàíîâà çîáîâ’ÿçóº îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ùîð³÷íî ñêëàäàòè îð³ºí-
òîâíèé ïëàí ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é 
³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç óðàõóâàííÿì îñ-
íîâíèõ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ Ïðîãðàìîþ 
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
Äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íîãî ³ 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ïëàíîì 
çàêîíîïðîåêòíèõ ðîá³ò òà ³íøèìè äî-
êóìåíòàìè, à òàêîæ ðåçóëüòàò³â ïðîâå-
äåííÿ ïîïåðåäí³õ êîíñóëüòàö³é ³ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ. 

²íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ìîæóòü ³í³ö³þâàòè ïðîâåäåííÿ 
êîíñóëüòàö³é ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç ïèòàíü, 
íå âêëþ÷åíèõ äî öüîãî ïëàíó, øëÿõîì 
ïîäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é ãðî-
ìàäñüê³é ðàä³ àáî áåçïîñåðåäíüî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ßêùî æ ïðîïîçèö³ÿ 
ùîäî ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ³ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ ç îäíîãî ïèòàííÿ íàä³éøëà 
íå ìåíøå í³æ â³ä òðüîõ ³íñòèòóò³â ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ä³þòü íà 
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, òàê³ êîíñóëüòàö³¿ 
ïðîâîäÿòüñÿ îáîâ’ÿçêîâî. Ïðàâî ³í³ö³þ-
âàííÿ ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ³ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ ç ïèòàíü, íå âêëþ÷åíèõ äî 
îð³ºíòîâíîãî ïëàíó, ìàþòü ³ ãðîìàäñüê³ 
ðàäè. Ó öüîìó Òèïîâîìó ïîëîæåíí³ 
êîíêðåòèçîâàíî ïðîöåäóðó íàäàííÿ îð-
ãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ çà ðåçóëüòàòàìè ðîç-
ãëÿäó ïðîïîçèö³é ³ çàóâàæåíü ãðîìàä-
ñüêî¿ ðàäè, ö³ â³äîìîñò³ íå ï³çí³øå ÿê 
ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê â îáîâ’ÿçêîâîìó 
ïîðÿäêó ïîâèíí³ äîâîäèòèñÿ äî â³äîìà 
÷ëåí³â ãðîìàäñüêî¿ ðàäè é ì³ñòèòè îá-
ðóíòóâàííÿ ïðè÷èí íåâðàõóâàííÿ ïðî-

ïîçèö³é [11].
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Òàêîæ ïåðåäáà÷åíî îáîâ’ÿçêîâå 
ñòâîðåííÿ íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ îð-
ãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðóáðèêè «Ãðî-
ìàäñüêà ðàäà». Ïîñòàíîâîþ ïåðåäáà÷à-
ëîñÿ, ùî ãðîìàäñüê³ ðàäè ïðè îðãàíàõ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ôîðìóâàòèìóòüñÿ çà 
íîâèì ïîðÿäêîì ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿ-
ö³â ³ç äíÿ îïðèëþäíåííÿ ïîñòàíîâè – 
äî 11 ëþòîãî 2011 ð. 

Îäíàê, çã³äíî ç ³íôîðìàö³ºþ, ðîçì³-
ùåíîþ íà óðÿäîâîìó ñàéò³, ïðîòÿãîì 
ãðóäíÿ 2010 ð. – ëþòîãî 2011 ð. áóëî 
ïðîâåäåíî óñòàíîâ÷³ çáîðè ³ç ôîðìó-
âàííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä ëèøå ïðè 5 ì³-
í³ñòåðñòâàõ ³ 15 öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 24 îáëàñíèõ, 
Êè¿âñüê³é ³ Ñåâàñòîïîëüñüê³é ì³ñüêèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ [10, ñ. 32].

Ïðîòÿãîì 2012–2014 ðð. ôóíêö³îíó-
âàííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä â Óêðà¿í³ çíà÷íî 
äåìîêðàòèçóâàëîñÿ, àëå âñå æ òàêè ³ñíó-
âàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó ïîòðåáóº ïîäàëüøî¿ 
íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ òà âèçíà÷åííÿ 
ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ öèõ ïîëîæåíü.

Ç âèùåâèêëàäåíîãî ìè ìîæåìî çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî â Óêðà¿í³ ùå íå 
âñòàíîâëåíî òðàäèö³¿ óõâàëåííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çà äîïîìîãîþ ïî-
ñò³éíèõ êîíñóëüòàö³é, îáãîâîðåíü äëÿ 
âðàõóâàííÿ äóìîê ³ ïðîïîçèö³é ³íñòèòó-
ö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà âäîñêîíàëåí-
íÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, Óêðà¿íà âñå ùå 
ìàº çíà÷í³ òðóäíîù³ ç ïåðåòâîðåííÿì 
ãðîìàäñüêèõ ðàä â åôåêòèâí³ ³íñòðó-
ìåíòè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³-
ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
äæåðåëî ³í³ö³àòèâ ùîäî ïîêðàùàííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â íèçö³ ñóñï³ëüíî 
âàæëèâèõ ñôåð.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüêà ðàäà, 
ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, ãðîìàäÿíñüêå 
ñóñï³ëüñòâî, îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
äåðæàâíà ïîë³òèêà.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçêðèòòþ 
³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä 
â Óêðà¿í³ é àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ áàçè ðîçâèòêó ãðîìàäñüêèõ ðàä 
ÿê îäíîìó ³ç çàñîá³â ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ â Óêðà¿í³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èñòîðèè ñòà-
íîâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ â 
Óêðàèíå è àíàëèçó íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ 
ñîâåòîâ êàê îäíîìó èç ñðåäñòâ îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Óêðàèíå.
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