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Åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õí³ìè ñòðóêòóðíè-
ìè ï³äðîçä³ëàìè ñâî¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é 
çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Íîðìè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ çàêîíîäàâöåì, 
ïîâèíí³ íå ëèøå çàêð³ïëþâàòèñÿ «íà 
ïàïåð³», ó ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ìàº áóòè ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü ¿õ 
çàñòîñîâóâàòè ï³ä ÷àñ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³-
çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. 

Ïèòàííÿ àíàë³çó é õàðàêòåðèñòè-
êè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóëî ïðåä-
ìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ íàóêîâ-
ö³â. Öèì çàéìàëèñÿ Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,  
Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ì. Ãàðàùóê, Ë.Â. Êîâàëü,  
À.Ï. Êîðåíºâ, Þ.Ï. Êóíºâ, Þ.Â. Êóä-
ðÿâöåâ, À.Å. Ëóíºâ Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêî, 
Î.Â. ×åðíåöüêà, Î.Á. ×îðíîìàç òà ³í. 
ßêùî ãîâîðèòè ïðî ïðàâîâ³ çàñàäè ä³-
ÿëüíîñò³ Â³ää³ëó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî (äàë³ –  
Â³ää³ë), òî âêàçàíå ïèòàííÿ íå áóëî 
ïðåäìåòîì îêðåìîãî íàóêîâîãî äîñë³-
äæåííÿ. Òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ 
é àíàë³ç îñíîâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ îðãàí³çà-
ö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíîãî ñòðóêòóð-
íîãî ï³äðîçä³ëó.

Ïðàâîâà îñíîâà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóï-
í³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó 
ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çàêð³ïëþþòü 
îñíîâí³ åëåìåíòè ¿õíüî¿ îðãàí³çàö³¿ òà 
ä³ÿëüíîñò³. Ó þðèäè÷í³é íàóö³ äæåðå-
ëî ïðàâà ÷àñò³øå çà âñå ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ó ôîðìàëüíî-þðèäè÷íîìó ñåíñ³ – öå 

ôîðìà âñòàíîâëåííÿ é çîâí³øíüîãî 
âèðàæåííÿ ÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðì . 
Äæåðåëàìè æ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
º ïðèéíÿò³ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè 
àêòè ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿê³ àáî ïîâí³ñòþ 
ñêëàäàþòüñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ íîðì, àáî ì³ñòÿòü õî÷à á îäíó ç 
òàêèõ [1, ñ. 52]. Íà äóìêó Î.Ô. Ñêàêóí, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò – îô³ö³éíèé 
àêò-äîêóìåíò êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â 
³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèé ì³ñòèòü íîðìè 
ïðàâà, çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâîþ â³äïî-
â³äíî äî çàêîíó [2, c. 493].

Ïðàâîâ³ íîðìè ðåãëàìåíòóþòü ôàê-
òè÷íî âñ³ åëåìåíòè îðãàí³çàö³¿ ðîáî-
òè Â³ää³ëó, â³ä âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ 
ïðèíöèï³â äî ôîðì ³ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³. 
Óñþ ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ÿê³ º îñíîâîþ äëÿ ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíîãî ñòðóêòóðíîãî ï³ä-
ðîçä³ëó, ìîæíà ðîçãëÿäàòè çàëåæíî â³ä 
¿õíüî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè é êîëà ïèòàíü, 
ùî âîíè ðåãóëþþòü. 

Çâè÷àéíî, íàéãîëîâí³øå ì³ñöå ñåðåä 
óñ³õ ³ ïîçà ìåæàìè áóäü-ÿêèõ êëàñè-
ô³êàö³é ïîñ³äàº Îñíîâíèé Çàêîí íà-
øî¿ äåðæàâè – Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. 
Âîíà ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, º 
áàçîþ äëÿ ïîÿâè íîâèõ ïðàâîâèõ àêò³â 
³ áàð’ºðîì äëÿ òèõ àêò³â, ÿê³ ¿é ñóïå-
ðå÷àòü àáî íå â³äïîâ³äàþòü çàÿâëåíèì 
çàñàäàì. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè îêðåñ-
ëþº ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
íîðìàòèâíî çàáåçïå÷óº çàãàëîì ¿õíþ 
ä³ÿëüí³ñòü, íàéâàæëèâ³ø³ ïîâíîâàæåí-
íÿ òà ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òàêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ [3]. 

Îêð³ì Êîíñòèòóö³¿, íîðìè, ùî ðåã-
ëàìåíòóþòü ïåâí³ åëåìåíòè îðãàí³çàö³¿ 
ðîáîòè Â³ää³ëó, çàêð³ïëåí³ â ð³çíèõ àê-
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òàõ, ÿê³ íå îáìåæóþòüñÿ ëèøå íàö³î-
íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, à é ì³ñòÿòü 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ê³ëüê³ñòü 
ÿêèõ ³ç êîæíèì ðîêîì çá³ëüøóºòüñÿ, 
óðàõîâóþ÷è ïîñèëåííÿ ³íòåãðîâàíîñò³ 
Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî. 
Ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ùî ä³þòü â Óêðà-
¿í³, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà é íàâ³òü ìàþòü ïð³îðèòåò ïåðåä 
íàö³îíàëüíèì. 

Ñåðåä ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ 
ðåãóëþþòü îêðåì³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ 
ðåºñòðàö³éíèõ ñëóæá ³ Â³ää³ëó, ìîæ-
íà íàçâàòè òàê³: Ãààçüêà êîíâåíö³ÿ â³ä 
05 æîâòíÿ 1961 ð.; Ì³æíàðîäíà êîí-
âåíö³ÿ ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó (êðà¿íè 
ÑÍÄ) 1993 ð., ÿêà íàáóëà ÷èííîñò³ äëÿ 
Óêðà¿íè 14 êâ³òíÿ 1995 ð.; Äîãîâ³ð ì³æ 
Óêðà¿íîþ òà ×åñüêîþ ðåñïóáë³êîþ ïðî 
ïðàâîâó äîïîìîãó ³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó 
öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ, ï³äïèñàíèé 28 òðàâ-
íÿ 2001 ð.; Óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ òà Òó-
ðåöüêîþ Ðåñïóáë³êîþ ïðî ïðàâîâó äî-
ïîìîãó òà ñï³âðîá³òíèöòâî ó öèâ³ëüíèõ 
ñïðàâàõ, ï³äïèñàíà 23 ëèñòîïàäà 2000 ð.  
(ñò. 27 çàêð³ïëþº, ùî äî íåðóõîìîñò³ é 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà íå¿ çàñòîñîâóºòüñÿ 
çàêîíîäàâñòâî Äîãîâ³ðíî¿ Ñòîðîíè, íà 
òåðèòîð³¿ ÿêî¿ çíàõîäèòüñÿ íåðóõîìå 
ìàéíî). Àíàëîã³÷í³ Äîãîâîðè ï³äïèñàí³ 
Óêðà¿íîþ ³ç ÊÍÐ, Ïîëüùåþ, Ëèòâîþ, à 
òàêîæ Åñòîí³ºþ òà Ãðóç³ºþ.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî íàö³îíàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
Â³ää³ëîì ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ³ 
çàâäàíü äåðæàâè, äî ïåðøî¿ ãðóïè çàðà-
õîâóºìî ò³ àêòè, íîðìè ÿêèõ, ÿê ïðàâè-
ëî, º ìàòåð³àëüíèìè é ðåãëàìåíòóþòü 
çàãàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó 
îá’ºêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðå-
ºñòðàö³¿. 

Öèâ³ëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16 
ñ³÷íÿ 2003 ð. (äàë³ – ÖÊ Óêðà¿íè) [4] 
âñòàíîâëþº, ùî «äî íåðóõîìèõ ðå÷åé 
(íåðóõîìå ìàéíî, íåðóõîì³ñòü) íàëå-
æàòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, à òàêîæ îá’ºê-
òè, ðîçòàøîâàí³ íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, 
ïåðåì³ùåííÿ ÿêèõ º íåìîæëèâèì áåç 
¿õ çíåö³íåííÿ òà çì³íè ¿õ ïðèçíà÷åí-
íÿ» (ñò. 181 ÖÊ Óêðà¿íè). Ñàìå öåé 
àêò çàêð³ïëþº ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî 
ïðàâî âëàñíîñò³ é ³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà íà 

íåðóõîì³ ðå÷³, îáòÿæåííÿ öèõ ïðàâ, 
¿õ âèíèêíåííÿ, ïåðåõ³ä ³ ïðèïèíåííÿ 
ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, ÿêà 
º ïóáë³÷íîþ, îñê³ëüêè çä³éñíþºòüñÿ 
â³äïîâ³äíèì îðãàíîì âëàäè (ñò. 182 
ÖÊ Óêðà¿íè). Öåé êîäèô³êàö³éíèé àêò 
îñâ³òëþº øèðîêå êîëî ïèòàíü ìàòåð³-
àëüíîãî ïðàâà, ÿê³ ùîäíÿ âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ â ðîáîò³ Â³ää³ëó.

Ñ³ìåéíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 10 ñ³÷-
íÿ 2002 ð. [5] ö³êàâèòü íàñ ³íñòèòóòàìè 
ïðàâà îñîáèñòî¿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ 
÷îëîâ³êà òà äðóæèíè ³ ïðàâà ñï³ëüíî¿ 
ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³ ïîäðóææÿ, ÿêùî 
âëàñí³ñòü ñêëàäàºòüñÿ ç íåðóõîìîãî 
ìàéíà, ïðàâà íà ÿêå ï³äëÿãàº äåðæàâ-
í³é ðåºñòðàö³¿.

Çåìåëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25 
æîâòíÿ 2001 ð. çàçíà÷àº, ùî «çåìëÿ 
º îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, 
ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðî-
íîþ äåðæàâè» [6]. Â³í çàêð³ïëþº ôîð-
ìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ é ïåðåäáà÷àº 
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê íà çàñàäàõ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³; 
ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ðîçìåæóâàííÿ 
çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³; âèçíà÷àº ïåðåë³ê çåìåëü, ÿê³ íå 
ìîæóòü ïåðåäàâàòèñü ó ïðèâàòíó âëàñ-
í³ñòü; óñòàíîâëþº ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ãàëóç³ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí, ñåðåä ÿêèõ âàæëèâå ì³ñöå ïî-
ñ³äàº ìîæëèâ³ñòü òàêèõ îðãàí³â ðîçïî-
ðÿäæàòèñÿ, ïåðåäàâàòè ó âëàñí³ñòü òå-
ðèòîð³àëüíî ï³äïîðÿäêîâàí³ ¿ì çåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè òîùî.

Îêð³ì Êîäåêñ³â, äî ïåðøî¿ ãðóïè 
ìîæíà çàðàõóâàòè òàê³ àêòè çàêîíî-
äàâñòâà, ÿê Çàêîí Óêðà¿íè (äàë³ – ÇÓ) 
«Ïðî íîòàð³àò», ÇÓ «Ïðî ³ïîòåêó», ÇÓ 
«Ïðî îðåíäó çåìë³», ÇÓ «Ïðî âèêîíàâ-
÷å ïðîâàäæåííÿ», ÇÓ «Ïðî ãîñïîäàð-
ñüê³ òîâàðèñòâà», ÇÓ «Ïðî äåðæàâíó 
ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ 
îñ³á ï³äïðèºìö³â», ÇÓ «Ïðî â³äíîâëåí-
íÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî 
âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» òîùî.

Íàñòóïíà ãðóïà çàêîíîäàâñòâà âè-
çíà÷àº îñíîâí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðåãóëþº ïè-
òàííÿ îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâëþº ïîâíî-
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âàæåííÿ é ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õí³õ ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â, ïîñàäîâèõ îñ³á.

Ñòèìóëîì ðîçâèòêó «íîâîãî» çà-
êîíîäàâñòâà ç ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ 
îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ñòàâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
«Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 09 ãðóä-
íÿ 2010 ð. [7] Ôàêòè÷íî öåé íîðìàòèâ-
íèé àêò çàêëàâ îñíîâó äëÿ ðîçáóäîâè 
âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè â ÿê³ñíî íîâî-
ìó ðóñë³, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà óñóíåííÿ ðîçøà-
ðîâàíîñò³ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü, ùî ñòàëî 
ïåðøèìè êðîêàìè Óêðà¿íè íà øëÿõó 
ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Íà âèêîíàííÿ íîðì öüîãî Óêàçó é 
ó ðåçóëüòàò³ ñóòòºâîãî ïðîðèâó â íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ñôåðè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ óõâàëåíî íèç-
êó âàæëèâèõ çàêîí³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
ïðèíöèïè ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè: ÇÓ «Ïðî öåí-
òðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 
17 áåðåçíÿ 2011 ð. ¹ 3166-V² [8], ÿêèé 
óñòàíîâëþº îðãàí³çàö³þ, ïîâíîâàæåííÿ 
òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè (äàë³ – 
ÖÎÂÂ); ÇÓ «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» [9] (âèçíà÷àº îñíîâí³ 
çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â 
ïóáë³÷í³é ³ ïðèâàòí³é ñôåðàõ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí; â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ 
âíàñë³äîê ó÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü çáèòê³â øêîäè; ïîíîâëåííÿ 
ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â 
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè); ÇÓ «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» 
[10] (íîâà ðåäàêö³ÿ) ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, ÿê³ îõîïëþþòü ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâè ùîäî ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ, îð-
ãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ 
óìîâ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè 
ïðàâà íà äåðæàâíó ñëóæáó; âèçíà÷àº 
çàãàëüí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ 
ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ïðà-
öþþòü ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ ³ ¿õíüîìó 
àïàðàò³; Íàêàç «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çà-
ãàëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè äåðæàâíî-

ãî ñëóæáîâöÿ» â³ä 04 ñåðïíÿ 2010 ð.  
¹ 214 [11] òîùî.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó 
ðåºñòðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè» â³ä 06 
êâ³òíÿ 2011 ð. ¹ 401/2011 [12] ñòàâ 
íîðìàòèâíèì áàçèñîì, ñâîºð³äíèì ï³ä-
ðóíòÿì äëÿ ñòâîðåííÿ ðåºñòðàö³éíèõ 
ñëóæá (Â³ää³ë³â ó ¿õíüîìó ñêëàä³). Âàð-
òî çàçíà÷èòè, ùî 02 ëèïíÿ 2014 ð. Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæåíî 
íîâå «Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó ðåº-
ñòðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè», â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêîãî «Óêðäåðæðåºñòð º ÖÎÂÂ, 
éîãî ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâóºòüñÿ é êîîð-
äèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â ÷åðåç 
Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà âõîäèòü 
äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» 
[13]. Â³í º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ 
ÖÎÂÂ ³ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî é 
ñàìå éîìó ï³äçâ³òíèé ³ ï³äêîíòðîëüíèé 
ó âñ³é ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ Â³ää³ë. 

Íà âèêîíàííÿ íîðì Óêàçó  
¹ 401/2011 [12] Ì³í’þñò ðîçðîáëÿº 
Íàêàç «Ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè îð-
ãàí³â þñòèö³¿, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³-
çàö³þ ïîâíîâàæåíü Óêðäåðæðåºñòðó òà 
ç ïèòàíü áàíêðóòñòâà» â³ä 07 âåðåñíÿ 
2011 ð. ¹ 2074/5[14], ÿêèé ïåðåäáà÷àº 
óòâîðåííÿ ó ñêëàä³ Ãîëîâíèõ óïðàâë³íü 
þñòèö³¿ Ì³í’þñòó â ÀÐÊ, â îáëàñòÿõ, 
ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåà-
ë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü Óêðäåðæðåºñòðó 
(ðåºñòðàö³éí³ ñëóæáè) ³ ñêëàäàþòüñÿ ç 
òðüîõ â³ää³ë³â.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çàêîíî-
äàâåöü ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â 
þñòèö³¿, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ 
ïîâíîâàæåíü Óêðäåðæðåºñòðó, âèêî-
ðèñòîâóº ð³çí³ òåðì³íè: «ðåºñòðàö³éí³ 
ñëóæáè» â³äïîâ³äíî äî âèùåçàçíà÷åíî-
ãî Íàêàçó Ì³í’þñòó ¹ 2074/5; «îðãà-
íè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ», ïðî ÿê³ 
éäåòüñÿ â ÇÓ «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðà-
ö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî 
òà ¿õ îáòÿæåíü» â³ä 01 ëèïíÿ 2004 ð. 
¹ 1952-²V [15] (äàë³ – Çàêîí), ³íêîëè 
çóñòð³÷àþòüñÿ ïîíÿòòÿ «ðåºñòðóþ÷èé 
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îðãàí», «îðãàí, ÿêèé çä³éñíþº ðåºñòðà-
ö³þ».

Óâàæàºìî, ùî òåðì³í «ðåºñòðàö³é-
í³ ñëóæáè» ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº çì³-
ñòó, ÿêèé ó íüîãî âêëàâ çàêîíîäàâåöü. 
Äî ðåºñòðàö³éíèõ ñëóæá âõîäÿòü òðè 
â³ää³ëè (³íêîëè ñåêòîðè), ÿê³ çä³éñíþ-
þòü äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ íà ì³ñöÿõ, 
à òîìó êàòåãîð³ÿ «ðåºñòðàö³éí³» ôàê-
òè÷íî â³äîáðàæàº îñíîâíèé õàðàêòåð 
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ïðîâåäåííÿ ðåº-
ñòðàö³¿. Äðóãà ñêëàäîâà öüîãî ïîíÿòòÿ –  
«ñëóæáà», â³äïîâ³äàº ôóíêö³îíàëüí³é 
ñïðÿìîâàíîñò³ îðãàíó: âîíè íàäàþòü 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ãðîìàäÿíàì, à 
òîìó, â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè «Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè» [7], º ñëóæáîþ. 

ßêùî æ ìè õî÷åìî ãîâîðèòè ïðî 
âñþ ñèñòåìó îðãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäåíî 
îáîâ’ÿçîê ðåàë³çîâóâàòè äåðæàâíó ïîë³-
òèêó ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷î-
âèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, òî òðåáà 
âèêîðèñòîâóâàòè ïîíÿòòÿ «îðãàíè äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ», ÿêå âêëþ÷àº 
â ñåáå ïîíÿòòÿ «ðåºñòðàö³éí³ ñëóæáè». 

Òàê, ó ðîçä³ë³ ²² Çàêîíó ï³ä íàçâîþ 
«îðãàíè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ» çà-
êð³ïëþºòüñÿ ñèñòåìà öèõ îðãàí³â, ÿêó 
ñòàíîâëÿòü òàêå: Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿, 
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ùî ðåàë³çîâóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó 
ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ (Óêð-
äåðæðåºñòð), ³ (çíîâó æ òàêè!) îðãàíè 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ, óòâîðåí³ 
Ì³í’þñòîì ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïîðÿäêó. 

Ôàêòè÷íî ï³ä òåðì³íîì «îðãàíè äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ» çàêîíîäàâåöü 
ðîçóì³º é óñþ ñèñòåìó öèõ îðãàí³â, é 
îêðåì³ ðåºñòðàö³éí³ ñëóæáè, ùî ïðè-
çâîäèòü äî íåïîòð³áíîãî îòîòîæíåííÿ 
âêàçàíèõ ïîíÿòü. Òîìó ïðîïîíóºìî ñò. 
6 Çàêîíó âèêëàñòè â íîâ³é ðåäàêö³¿, äå 
ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³¿ ïðàâ ñêëàäàòèìóòü Ì³í’þñò, öåí-
òðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
ðåàë³çîâóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ, ³ Â³ää³ëè 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà 
íåðóõîìå ìàéíî ðåºñòðàö³éíèõ ñëóæá. 

Â³äïîâ³äíî, ñò. 8 Çàêîíó, ÿêà âèçíà÷àº 
ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿ ïðàâ, ïîâèííà ìàòè íàçâó «Ïîâ-
íîâàæåííÿ Â³ää³ëó äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî». 

Çàãàëîì äëÿ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ 
ñòàòóñó Â³ää³ëó ââàæàºìî, ùî çàêîíî-
äàâöåì ìàº áóòè ðîçðîáëåíå Òèïîâå 
ïîëîæåííÿ ïðî Â³ää³ë, äå áóäóòü çà-
êð³ïëþâàòèñÿ ïîíÿòòÿ, çàâäàííÿ, êîì-
ïåòåíö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ, ñòðóêòóðà, 
îñíîâí³ ïðàâà é îáâ’ÿçêè, éîãî ì³ñöå â 
ñèñòåì³ é ó ñòðóêòóð³ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Ñëóøíîþ ç öüîãî ïðèâîäó º 
äóìêà Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, ÿêèé çàçíà÷àº, 
ùî «ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
âèìàãàº âëàñíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, íàñàìïåðåä íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³â-
í³. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî ÷³òêî âèçíà÷èòè 
ïðàâîâå ñòàíîâèùå òà ìåõàí³çì âçàº-
ìîä³¿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ¿õ ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî 
îçíà÷àº íàóêîâî îá ðóíòîâàíå âñòàíîâ-
ëåííÿ ¿õ çàâäàíü, êîìïåòåíö³¿, â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, ñï³âï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òà ïî-
ðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè …» [16, ñ. 47].

Íà ñüîãîäí³ ä³º Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà 
þñòèö³¿ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåíü 
ïðî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè Ì³í³ñòåðñòâà 
þñòèö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 26 ÷åðâíÿ 2011 ð. 
¹ 1707/5 òà «Ïîëîæåííÿ ïðî ðàéîíí³, 
ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ, ì³ñüê³ (ì³ñò îáëàñíî-
ãî çíà÷åííÿ), ì³ñüêðàéîíí³, ì³æðàéîíí³ 
óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿» [17], ó ÿêèõ âèçíà-
÷àºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ðåºñòðàö³éíèõ 
ñëóæá ÿê ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ãî-
ëîâíîãî é ðàéîííèõ óïðàâë³íü þñòèö³¿.

Òðåòþ ãðóïó äæåðåë, ÿê³ áåççàïå-
ðå÷íî ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ Â³ää³ëó, 
ñòàíîâëÿòü àêòè çàêîíîäàâñòâà, ùî 
âèçíà÷àþòü îñíîâí³ çàñàäè ïîðÿäêó íà-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

ÇÓ «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» 
[18] âèçíà÷àº îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, íà 
ï³äñòàâ³ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ íàäàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ö³êàâî, ùî âêà-
çàíèé àêò ðîçïî÷àâ ñâîþ ä³þ ùå ç 07 
âåðåñíÿ 2013 ð., ðîçïî÷àòè âèêîíàííÿ 
ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â öåíòðè íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìàëè ç 01 ñ³÷íÿ 
2014 ð., îäíàê äî ñèõ ï³ð, ñòàíîì íà 
ëþòèé 2015 ð., ïèòàííÿ íàäàííÿ ïîñëóã 
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ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ 
ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî âèð³øóþòüñÿ 
áåçïîñåðåäíüî â ðåºñòðàö³éíèõ ñëóæ-
áàõ, à íîðìà ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç 
öåíòðè òà/àáî ÷åðåç ªäèíèé äåðæàâ-
íèé ïîðòàë àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã 
ôàêòè÷íî íå ä³º. 

11 ëþòîãî 2010 ð. Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè ïðèéíÿëà ÇÓ «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâ-
íó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðó-
õîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü» òà ³íøèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» [19], ÿêèì 
ïîïåðåäí³é Çàêîí (â³ä 01 ëèïíÿ 2004 
ð.) âèêëàäåíî â íîâ³é ðåäàêö³¿ é óíå-
ñåíî çì³íè äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàí³ 
ç äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ ðå÷îâèõ ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî. Çàêîí ïåðåäáà÷àâ 
ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå 
ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü ³ âèçíà÷èâ íîâ³ 
ï³äõîäè äî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
âêàçàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ÿê â³äíîñíî 
ïðîöåäóðè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ, 
òàê ³ ñèñòåìè îðãàí³â. 

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íèé îáñÿã ðîáî-
òè, ÿêó âèêîíàâ çàêîíîäàâåöü ï³ä ÷àñ 
ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ¹ 
5037-V², íà ïðàêòèö³ ïî÷àëè âèíèêàòè 
ïðîáëåìè, ùî íåîáõ³äíî áóëî â òîé ÷àñ 
(2013 ð.) âèð³øóâàòè. Ïåðøà ïðîáëåìà 
ïîâ’ÿçàíà ç³ ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ öüî-
ãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Òðåáà çàçíà÷è-
òè, ùî íå âñ³ îá’ºêòè ï³äëÿãàþòü äåð-
æàâí³é ðåºñòðàö³¿, â³äïîâ³äíî äî íîðì 
öüîãî Çàêîíó, íàïðèêëàä, ä³ÿ öüîãî àêòà 
íå ïîøèðþºòüñÿ íà äåðæàâíó ðåºñòðà-
ö³þ ïðàâ íà ïîâ³òðÿí³ é ìîðñüê³ ñóäíà, 
ñóäíà âíóòð³øíüîãî ïëàâàííÿ, êîñì³÷í³ 
òà ³íø³ îá’ºêòè öèâ³ëüíèõ ïðàâ (äàë³ – 
ñóäíà), íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ïðàâîâèé 
ðåæèì íåðóõîìî¿ ðå÷³.

Òàê, íàïðèêëàä, ç 01 ñ³÷íÿ 2013 ð. 
äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ çàñòàâè ñóäåí 
ïðîâîäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî «Ïîðÿäêó 
âåäåííÿ äåðæàâíîãî ðåºñòðó îáòÿæåíü 
ðóõîìîãî ìàéíà», çàòâåðäæåíîãî Ïî-
ñòàíîâîþ Êàáì³íó â³ä 05 ëèïíÿ 2004 ð.  
¹ 830 [20] Äî öüîãî ÷àñó, òîáòî äî 01 
ñ³÷íÿ 2013 ð., äàí³ ùîäî ðåºñòðàö³¿ çà-

ñòàâè ñóäåí âíîñèëèñÿ äî Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó ³ïîòåê ³ ªäèíîãî ðåºñòðó çà-
áîðîí â³ä÷óæåííÿ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî 
ìàéíà (äàë³ – Ðåºñòðè). ßê â³äîìî, ö³ 
Ðåºñòðè ïåðåñòàëè ôóíêö³îíóâàòè ç 
ìîìåíòó ñòâîðåííÿ Óêðäåðæðåºñòðó, 
õî÷à äåðæàâí³ ðåºñòðàòîðè é ìîæóòü 
âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîðìàö³þ ç íèõ äëÿ 
ïîòðåá äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. Ó çâ’ÿçêó 
³ç öèì âèíèêëà ïðîáëåìà, ïîâ’ÿçàíà ç 
íåìîæëèâ³ñòþ ïðèïèíèòè ³ïîòåêó òà 
çàáîðîíó (ÿêà áóëà çàðåºñòðîâàíà äî 
2013 ð.), ïðåäìåòîì ÿêèõ ñòàëè ñóäíà, 
îñê³ëüêè äåðæàâí³ ðåºñòðàòîðè é íîòà-
ð³óñè ÿê ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè íå ìàþòü 
ïðàâà íà ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿ òàêèõ îá’ºêò³â, à í³êîãî ³íøîãî 
çàêîíîäàâåöü íå óïîâíîâàæèâ íà ïðî-
âåäåííÿ çàçíà÷åíèõ ä³é. Öå âèêëèêàëî 
çíà÷í³ ïðîáëåìè ÿê äëÿ áàíê³â, òàê ³ 
äëÿ âëàñíèê³â, òîìó ùî îáìåæóâàëî 
¿õíº ïðàâî ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ì ìàé-
íîì. 

Çàçíà÷åíó ïðîáëåìó çàêîíîäàâåöü 
âèð³øèâ øëÿõîì íàäàííÿ íîòàð³óñàì 
ïðàâà íà ïåðåíåñåííÿ äàíèõ ³ç Ðåº-
ñòð³â äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó îáòÿ-
æåíü ðóõîìîãî ìàéíà. Öå ïîëîæåííÿ 
çàêð³ïëþºòüñÿ â Íàêàç³ Ì³í³ñòåðñòâà 
þñòèö³¿ «Ïðî âðåãóëþâàííÿ äîñòóïó äî 
ðåºñòð³â ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè Ì³í³ñ-
òåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 26 ëèïíÿ 
2013 ð. [21], ÿêèé ïîâèíåí áóâ íàáðàòè 
÷èííîñò³ 26 âåðåñíÿ 2013 ð., à çàñòîñî-
âóâàòèñÿ – ç 01 ñ³÷íÿ 2014 ð.

Ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ öüîãî Íà-
êàçó ìàëî òàêîæ óñóíóòè íåäîë³êè â çà-
êîíîäàâñòâ³, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîöåñîì âçà-
ºìîä³¿ Â³ää³ëó ç áàíêàìè é äåðæàâíèìè 
âèêîíàâöÿìè. ×àñòèíà 7 ñò. 28 Çàêîíó 
ïåðåäáà÷àº, ùî áàíêè ï³ä ÷àñ îïåðàö³é 
³ç íåðóõîì³ñòþ êîðèñòóþòüñÿ ³íôîðìà-
ö³ºþ ïðî ³ïîòåêó, îáòÿæåííÿ íåðóõîìî-
ãî ìàéíà ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ, 
ïîðÿäîê äîñòóïó äî ÿêîãî âñòàíîâëþº 
Ì³í’þñò. Íàñïðàâä³ áóâ ðîçðîáëåíèé 
«Ïîðÿäîê äîñòóïó áàíê³â äî Äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðó-
õîìå ìàéíî» â³ä 24 ëèñòîïàäà 2011 ð.  
¹ 3380/5 [22], îäíàê ôàêòè÷íî ðåàë³-
çóâàòè öå ïðàâî áàíêè íå ìîãëè àæ äî 
ñåðïíÿ 2013 ð. 
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Ùîäî äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â ñò. 28-2 
Çàêîíó ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü öèõ 
ñóá’ºêò³â êîðèñòóâàòèñÿ ³íôîðìàö³ºþ ç 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ ï³ä ÷àñ ïðè-
ìóñîâîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. 
Àëå ÿêùî Â³ää³ëè ðîçïî÷àëè ñâîþ ä³-
ÿëüí³ñòü ç 01 ñ³÷íÿ 2013 ð., òî äåðæàâ-
íèì âèêîíàâöÿì â³äêðèëè äîñòóï äî 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ, íàïðèêëàä, 
ó Õåðñîíñüê³é îáëàñò³ ëèøå 13 áåðåçíÿ 
2013 ð. Äî öüîãî ÷àñó âîíè áóëè çìó-
øåí³ ïîäàâàòè çàïèòè äî îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ, ùî ïðèçâîäèëî 
äî ùå á³ëüøîãî çàâàíòàæåííÿ Â³ää³ë³â. 
Òîìó äëÿ øâèäêîãî é åôåêòèâíîãî âè-
êîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü äåðæàâíèõ âè-
êîíàâö³â òàêîæ óêëþ÷åíî äî ïåðåë³êó 
êîðèñòóâà÷³â, ÿê³ çìîæóòü êîðèñòóâà-
òèñÿ ³íôîðìàö³ºþ ³ç Ðåºñòð³â.

Îêð³ì ñóïåðå÷íîñòåé, Çàêîí ì³ñòèòü 
íèçêó ïðîãàëèí ³ íåäîïðàöüîâàíèõ ìî-
ìåíò³â. Òàê ÷. 9 ñò. 16 Çàêîíó âñòàíîâ-
ëþº, ùî äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðèïè-
íåííÿ ³ïîòåêè, îáòÿæåííÿ ïðîâîäèòüñÿ 
íà ï³äñòàâ³ çàÿâè îáòÿæóâà÷à, ÿêó â³í 
çîáîâ’ÿçàíèé ïîäàòè ïðîòÿãîì 5 ðî-
áî÷èõ äí³â ³ç äíÿ ïðèïèíåííÿ ³ïîòåêè 
ñàìîñò³éíî àáî íà ïèñüìîâó âèìîãó 
áîðæíèêà ÷è ³íøî¿ îñîáè, ïðàâà ÿêî¿ 
ïîðóøåíî ÷åðåç íàÿâí³ñòü òàêèõ ðå-
ºñòðàö³éíèõ çàïèñ³â [15]. Õî÷à ö³ºþ 
íîðìîþ é çîáîâ’ÿçóþòü îáòÿæóâà÷à 
çä³éñíèòè ïåâí³ ä³¿ ï³ñëÿ âèêîíàííÿ 
áîðæíèêîì ñâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âêàçàíîãî 
ñòðîêó í³äå íå ïåðåäáà÷åíà. Òàêèé ñòàí 
ñïðàâ, ïî-ïåðøå, ïðèçâîäèòü äî çàòÿãó-
âàííÿ ïðîöåñó çâåðíåííÿ îáòÿæóâà÷³â 
äî Â³ää³ë³â, ïî-äðóãå, çàòÿãóº ìîìåíò, 
³ç ÿêîãî âëàñíèê òàêîãî ìàéíà çìîæå 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ì ìàéíîì. 

Ó 2013 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè íà äîïîâíåííÿ äî Çàêîíó ïðèéìàº 
Ïîñòàíîâó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿä-
êó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðó-
õîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü ³ Ïîðÿäêó 
íàäàííÿ âèòÿã³â ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó 
ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî» â³ä 
22 ÷åðâíÿ 2011 ð. ¹ 703. Öÿ Ïîñòà-
íîâà âèçíà÷àëà ïðîöåäóðó ïðîâåäåííÿ 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà 
íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü. Âîíà 

ó ñâî¿é ïåðâ³ñí³é ðåäàêö³¿ ìàëà ÷èìà-
ëî íåäîïðàöüîâàíèõ çàêîíîäàâöåì ìî-
ìåíò³â, ÷åðåç ùî 11 ëþòîãî 2014 ð. ïî-
ñòóïàºòüñÿ ì³ñöåì «íîâîìó» «Ïîðÿäêó 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå 
ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü ³ Ïîðÿäêó íàäàí-
íÿ ³íôîðìàö³¿ ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó 
ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî» â³ä 
17 æîâòíÿ 2013 ð. ¹ 868 [23]. Ñàìå 
öèì äîêóìåíòîì çàêîíîäàâåöü âèð³øèâ 
íèçêó ïðîáëåì, à ñàìå: óäîñêîíàëèâ 
ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ÿê³ ïîâèíí³ íàäàâà-
òèñÿ äî Â³ää³ëó, âèêëþ÷èâøè çàñòàð³ë³ 
é äîïîâíèâøè íîâèìè; ðîçøèðèâ êîëî 
îñ³á, êîòð³ ìîæóòü áóòè çàÿâíèêàìè ï³ä 
÷àñ ïðèïèíåííÿ îáòÿæåííÿ, îòðèìàííÿ 
âèòÿã³â; ïåðåäáà÷èâ âèïàäêè, êîëè ðåº-
ñòðàö³ÿ ïðàâ, ÿêà ïðîâåäåíà äî 01 ñ³÷íÿ 
2013 ð., ä³éñíî ìàº þðèäè÷í³ íàñë³äêè 
äëÿ çàÿâíèê³â ³ ¿õí³õ ïðàâ, ÷èì çíà÷íî 
ñïðîùóºòüñÿ ñàìà ïðîöåäóðà íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 24 ãðóäíÿ 2014 ð.  
çàêîíîäàâåöü, ïðèéìàþ÷è Ïîñòàíîâó 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 722 [24], 
çàòâåðäæóº íîâèé ïîðÿäîê íàäàííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ ³ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ðå÷î-
âèõ ïðàâ, ÿêèé êîíöåïòóàëüíî â³äð³çíÿ-
ºòüñÿ â³ä ïîïåðåäíüîãî. Öÿ Ïîñòàíîâà 
áóëà ïðèéíÿòòÿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïî-
ëîæåíü ñò. 28 Çàêîíó, ÿêîþ ³íôîðìàö³ÿ 
ïðî çàðåºñòðîâàí³ ïðàâà òà ¿õ îáòÿæåí-
íÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ â Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ 
ïðàâ, ïðîãîëîøóºòüñÿ «â³äêðèòîþ òà 
çàãàëüíîäîñòóïíîþ» [15]. 

Îêð³ì Ïîðÿäêó, äî âêàçàíî¿ ãðóïè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òðåáà òàêîæ 
çàðàõóâàòè Ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âåäåí-
íÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ðå÷îâèõ ïðàâ íà 
íåðóõîìå ìàéíî» â³ä 26 æîâòíÿ 2011 ð.  
¹ 1141 [25] (äàë³ – Ïîðÿäîê âåäåííÿ 
ðåºñòðó). Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 05 ëþòî-
ãî 2014 ð. Êàáì³í óí³ñ ñóòòºâ³ çì³íè â 
Ïîðÿäîê âåäåííÿ ðåºñòðó, äóæå âåëèêó 
ðîëü ñåðåä ÿêèõ â³ä³ãðàº ï. 41, ÿêèé íà-
äàâ ìîæëèâ³ñòü ñêàñîâóâàòè äåðæàâíó 
ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ, ïðîâåäåíó äî 
01 ñ³÷íÿ 2013 ð. Öÿ íîðìà äàëà çìîãó 
áàãàòüîì îñîáàì çàõèñòèòè ñâî¿ çàêîíí³ 
ïðàâà øëÿõîì ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ çà 
ïîïåðåäí³ì âëàñíèêîì, ùî íåìîæëèâî 
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áóëî çä³éñíèòè ìàéæå ð³ê. Íîðìàòèâíî 
çàêîíîäàâåöü çàêð³ïèâ ö³ ïîëîæåííÿ, 
îäíàê äî ñèõ ï³ð (ëþòèé 2015 ð.) òåõ-
í³÷íå çàáåçïå÷åííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó 
ïðàâ íå íàäàº ìîæëèâîñò³ âèêîíàòè òàê³ 
ä³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðå-
ãóëþº âêàçàíèé ïðîöåñ. 

Îêð³ì âèùåïåðåðàõîâàíèõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, íå îñòàííº ì³ñöå ïîñ³äà-
þòü òàêîæ Íàêàçè Ì³í’þñòó, ÿê³ áóëè 
ïðèéíÿò³ ç ìåòîþ óòî÷íåííÿ é á³ëüø 
äåòàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ íîðì Çàêîíó: 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó âåäåííÿ 
àðõ³âó ðåºñòðàö³éíèõ ñïðàâ» â³ä 14 ëè-
ñòîïàäà 2011 ð. ¹ 3319/5; «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ çðàçêà òà îïèñó ïå÷àòêè 
äåðæàâíîãî ðåºñòðàòîðà ïðàâ íà íå-
ðóõîìå ìàéíî» â³ä 22 ëèñòîïàäà 2011 
ð. ¹ 3360/5; «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ðÿäêó ïðèéíÿòòÿ ³ ðîçãëÿäó çàÿâ ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî çàïèñó òà çàÿâ ïðî 
ñêàñóâàííÿ çàïèñó Äåðæàâíîãî ðåº-
ñòðó ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî» 
â³ä 12 ãðóäíÿ 2011 ð. ¹ 3502/5; «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ ôîðì òà âèìîã äî îôîðì-
ëåííÿ ð³øåíü äåðæàâíîãî ðåºñòðàòîðà 
ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà âèìîã äî ¿õ 
îôîðìëåííÿ» â³ä 26 ãðóäíÿ 2011 ð. ¹ 
3601/5; «Ïðî çàõîäè ùîäî äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ» â³ä 28 òðàâíÿ 
2014 ð. ¹ 845/5; «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
ïîðÿäêó äîñòóïó íîòàð³óñ³â äî Äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõî-
ìå ìàéíî» â³ä 02 ñåðïíÿ 2011 ð. ¹ 
19936à/5; «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ äîñòóïó 
áàíê³â äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ðå÷îâèõ 
ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî» â³ä 24 ëèñòî-
ïàäà 2011 ð. ¹ 3380/5; «Ïðî çàõîäè 
âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á» â³ä 02 êâ³òíÿ 
2013 ð. ¹ 607/5 òîùî.

Íå òðåáà òàêîæ çàáóâàòè ïðî ñóäîâó 
ïðàâîòâîð÷³ñòü (àíãë. legal legislation), 
ÿêà º ò³ºþ ÷àñòèíîþ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, 
ùî ñòâîðþºòüñÿ ó ôîðì³ ñóäîâèõ ïðå-
öåäåíò³â ó ðåçóëüòàò³ ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ 
ñóäîâèõ ³íñòàíö³é ó ïðîöåñ³ ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó ñïðàâè ³ òëóìà÷åííÿ çàêîí³â 
[2, ñ. 488]. 

Â³ää³ë íå çíàõîäèòüñÿ çà ìåæàìè 
òèõ îðãàí³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ïðàê-

òèêó ñóä³â ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³. Ð³øåí-
íÿ ñóäó, ÿêå íàáðàëî ÷èííîñò³, ìîæå 
áóòè äîêóìåíòîì, ùî ïîñâ³ä÷óº ðå÷îâ³ 
àáî ³íø³ ïðàâà ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ 
îñ³á, ð³øåííÿ äåðæàâíèõ ðåºñòðàòîð³â 
ìîæå áóòè îñêàðæåíå â ñóäîâîìó ïî-
ðÿäêó, à òîìó äî ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëü-
íîñò³ Â³ää³ëó íàëåæàòü òàêîæ Êîäåêñ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà-
¿íè, Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé Êîäåêñ 
Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè, ÇÓ «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ 
ñòàòóñ ñóää³â» ³ ñóäîâà ïðàêòèêà.

Íà ï³äñòàâ³ äîñë³äæåííÿ âêàçàíîãî 
ïèòàííÿ ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâó 
îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ Â³ää³ëó ñòàíîâëÿòü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþ-
þòü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ 
òà ôóíêö³îíóâàííÿì óêàçàíîãî ñòðóê-
òóðíîãî ï³äðîçä³ëó. Ö³ àêòè ìîæóòü 
áóòè óðåãóëüîâàí³ ÿê íîðìàìè ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà, òàê ³ íàö³îíàëüíèì çà-
êîíîäàâñòâîì. Íå òðåáà òàêîæ çàáó-
âàòè ³ ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó, ùî äóæå 
÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ Â³ää³ëîì ï³ä 
÷àñ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ çàâäàíü 
³ ôóíêö³é. Óêàçàí³ àêòè ìàþòü äóæå 
áàãàòî íåäîïðàöüîâàíèõ ìîìåíò³â ³ 
íåäîë³ê³â, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè óñóíóò³ çà-
êîíîäàâöåì ç ìåòîþ ÿê³ñíîãî íàäàííÿ 
Â³ää³ëîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, îðãàí 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ 
ðå÷îâèõ ïðàâ, îðãàíè ðåºñòðàö³¿ ïðàâ.

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàþòüñÿ îñíîâ-
í³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
âèçíà÷åííÿì ³ õàðàêòåðèñòèêîþ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ º 
îñíîâîþ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ é ôóíêö³îíó-
âàííÿ Â³ää³ëó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâíûå 
ïðîáëåìíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îï-
ðåäåëåíèåì è õàðàêòåðèñòèêîé íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå 
ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé äëÿ äåÿòåëüíî-
ñòè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Îòäåëà 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âåù-
íûõ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî. 
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This article reveals major 
issues related to the definition and 
characteristic of legal acts hat serve 
as the basis for the activity and 
functioning of the real estate rights 
state registration Department.
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