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Ë²ÖÅÍÇÎÂÀÍÈÉ ÏÐÎÖÅÑ Ó ÑÔÅÐ²  
ÏÀËÈÂÍÎ-ÅÍÅÐÃÅÒÈ×ÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ïðîöåñ³â, ÿê³ â³ä-
áóâàþòüñÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî-
ãî æèòòÿ, º íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì äëÿ 
¿õíüîãî ïðàâèëüíîãî ðåãóëþâàííÿ. Öå 
º ïåðåäóìîâîþ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ â³ä-
íîñèí, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå â òîìó ÷è ³í-
øîìó ïðîöåñ³. Ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé 
êîìïëåêñ Óêðà¿íè ïåðåïîâíåíèé ñóêóï-
í³ñòþ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó 
éîãî ñôåð³. Ñåðåä íèõ âàðòî âèîêðåìè-
òè ë³öåíçîâàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ñòðóê-
òóðóâàòè ÿê³ âèäàºòüñÿ ìîæëèâèì â 
îêðåìèé ë³öåíçîâàíèé ïðîöåñ ó ñôå-
ð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó 
Óêðà¿íè. Ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ ³ ñòàä³é 
îñòàííüîãî ñïðèÿòèìå âäîñêîíàëåííþ 
ë³öåíçîâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ïà-
ëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿-
íè, ÿê³ íàïðÿìó âïëèâàþòü íà çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàííÿ àêòóàëüíîãî çàâäàííÿ 
äåðæàâè – çäîáóòòÿ åíåðãåòè÷íî¿ íåçà-
ëåæíîñò³. 

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ äîñë³äæó-
âàëè Â. Àâåð’ÿíîâ, Ä. Áàõðàõ, Þ. Áè-
òÿê, Â. Êîëïàêîâ, Ñ. Ê³âàëîâ, Î. Êóçü-
ìåíêî, Î. Îñòàïåíêî, Ñ. Ñòåöåíêî òà 
³íø³. Óò³ì îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ ë³öåí-
çîâàíîãî ïðîöåñó ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåð-
ãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè íå áóëî 
ïðîâåäåíî. Ñàìå òîìó ðîçêðèòòÿ çì³ñòó 
³ ñòàä³é ë³öåíçîâàíîãî ïðîöåñó ó ñôå-
ð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó 
Óêðà¿íè º ìåòîþ ñòàòò³. 

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – öå âðå-
ãóëüîâàíèé ïðàâîì ïîðÿäîê ðîçãëÿäó 
é ðîçâ’ÿçàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, 
ùî ðåàë³çóºòüñÿ â ìåæàõ ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà äåÿêèõ 
³íøèõ âëàäíèõ ñóá’ºêò³â. Ñòðóêòóðà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó – öå ñóêóï-
í³ñòü îêðåìèõ ïðîâàäæåíü, êîæíå ç 
ÿêèõ õàðàêòåðèçóº ïåâíó ïîñë³äîâí³ñòü 
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é. 

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ – öå 
ðåãëàìåíòîâàíèé ïîëîæåííÿìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïîðÿäîê ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) ³ç âèð³-
øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Ñåðåä 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü çàëåæ-
íî â³ä ñóá’ºêòà ðîçãëÿäó ñïðàâè âèä³-
ëÿòü òàê³ âèäè: à) ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ â 
ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â; á) ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ â 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ (öå íàáàãàòî ÷èñëåíí³øà ãðóïà ïðî-
âàäæåíü, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèð³çíèòè 
äîçâ³ëüí³ òîùî); çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè âèä³ëÿòü òàê³ 
âèäè: à) þðèñäèêö³éí³ – ïðîâàäæåííÿ, 
ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà 
³íø³ ïðàâîâ³ ñïîðè; á) íåþðèñäèêö³é-
í³ – ïðîâàäæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà âè-
ð³øåííÿ ñïðàâ ïîçèòèâíîãî õàðàêòåðó, 
ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âèêîíàâ÷î-ðîçïî-
ðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿. Öåé âèä àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðîâàäæåíü ìàº ì³ñöå òîä³, êîëè éäåòü-
ñÿ ïðî âèð³øåííÿ ñïðàâ, íå ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç ôàêòàìè ïðàâîïîðóøåíü ³ ïðàâîâèõ 
ñïîð³â [1, ñ. 258–267].

Â³äòàê ë³öåíçîâàíèé ïðîöåñ ó ñôå-
ð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó 
Óêðà¿íè âõîäèòü ó ñòðóêòóðó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó é ìîæå ì³ñòèòè 
ïðîâàäæåííÿ: à) ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ â ä³-
ÿëüíîñò³ ñóä³â (íàïðèêëàä, îñêàðæåííÿ 
ë³öåíö³àòîì ó ñóäîìó ïîðÿäêó ð³øåííÿ 
îðãàíó ë³öåíçóâàííÿ ïðî àíóëþâàííÿ 
ë³öåíç³¿ ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî 
êîìïëåêñó Óêðà¿íè); á) ÿê³ ðåàë³çó-
þòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü (íàïðèêëàä, âèäà÷à, ïåðå-
îôîðìëåííÿ ë³öåíç³¿ ó ñôåð³ ïàëèâíî- 
åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè);  
â) þðèñäèêö³éí³ – ïðîâàäæåííÿ, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³-
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í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ é ³íø³ 
ïðàâîâ³ ñïîðè (íàïðèêëàä, ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ ë³öåíç³àòà ó ñôåð³ ïàëèâ-
íî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè, 
ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãîþ ñóá’ºêòà ãî-
ñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãå-
òè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè íà ð³øåííÿ 
îðãàíó ë³öåíçóâàííÿ ùîäî ïîðóøåííÿ 
öèì îðãàíîì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ë³-
öåíçóâàííÿ) ã) íåþðèñäèêö³éí³, ðåàë³-
çóþòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïðàâ, 
íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôàêòàìè ïðàâîïîðó-
øåíü ³ ïðàâîâèõ ñïîð³â (íàïðèêëàä, 
âèäà÷à, ïåðåîôîðìëåííÿ ë³öåíç³¿ ó ñôå-
ð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó 
Óêðà¿íè). 

Ç’ÿñóâàâøè ïèòàííÿ âèä³â àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ó ë³öåíçîâàíî-
ìó ïðîöåñ³ ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷-
íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè, ïåðåéäåìî äî 
ðîçãëÿäó ñòàä³é. À. Áàãàíäîâ âèçíà÷àº 
òàê³ ñòàä³¿ ë³öåíçîâàíîãî ïðîöåñó:

– ïðåâåíòèâíà ñòàä³ÿ, ÿêà ïîëÿãàº 
â äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ çäîáóâà÷à (çà-
ÿâíèêà) ë³öåíç³¿ òà éîãî ïîäàëüøèõ 
ä³ÿõ äî îòðèìàííÿ ñòàòóñó ë³öåíç³àòà, 
à ñàìå: çâåðíåííÿ çäîáóâà÷à â îðãàí 
ë³öåíçóâàííÿ; ðîçãëÿä éîãî çàÿâè ïðî 
âèäà÷ó ë³öåíç³¿. Çà â³äìîâè îðãàíó ë³-
öåíçóâàííÿ ó âèäà÷³ ë³öåíç³¿ ë³öåíçî-
âàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè àáî çóïèíÿþòüñÿ 
(ó ðàç³ îñêàðæåííÿ çäîáóâà÷åì ë³öåíç³¿ 
çàçíà÷åíèõ ä³é îðãàíó ë³öåíçóâàííÿ), 
àáî ïðèïèíÿþòüñÿ (çà íåãàòèâíèõ íà-
ñë³äê³â îñêàðæåííÿ). Ó ðàç³ îòðèìàííÿ 
ë³öåíç³¿ çäîáóâà÷ ë³öåíç³¿ íàáóâàº ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â ë³öåíç³àòà, òîáòî îòðèìóº 
äîäàòêîâ³ ïðàâà;

– ñòàä³ÿ ë³öåíçóâàííÿ – ñóêóïí³ñòü 
ïîäàëüøèõ ä³é ë³öåíç³àòà, çîêðåìà ðåà-
ë³çàö³ÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, íàäàíèõ ë³-
öåíç³ºþ, ïåðåîôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â, 
ùî ï³äòâåðäæóþòü íàÿâí³ñòü ë³öåíç³¿. 
Íà ö³é ñòàä³¿ çä³éñíþþòüñÿ ä³¿, ³í³ö³éî-
âàí³ îðãàíàìè ë³öåíçóâàííÿ: çóïèíåí-
íÿ ä³¿ ë³öåíç³¿, àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿, à 
òàêîæ íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì ñòàòóñó 
ë³öåíç³àòà;

– ïîñòë³öåíç³éíà ñòàä³ÿ, ùî ïåðåä-
áà÷àº âñ³ ïîäàëüø³ ä³¿ ï³ñëÿ àíóëþ-

âàííÿ ë³öåíç³¿ òà ïðèïèíåííÿ ñòàòóñó 
ë³öåíç³àòà, çîêðåìà îñêàðæåííÿ é ïðè-
òÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [2, ñ. 27]. 
Àíàëîã³÷íó ïîçèö³þ ùîäî ñòàä³é ë³öåí-
çîâàíîãî ïðîöåñó â³äñòîþº À. Àãàïîâ 
[3, ñ. 85].

Âîäíî÷àñ òàêó äóìêó ÷àñòêîâî íå 
ïîä³ëÿº Å. Áåê³ðîâà, çàçíà÷àþ÷è, ùî 
òàêå ðîçóì³ííÿ º çàíàäòî ðîçøèðå-
íèì, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àº â ïðîöåäóð³ 
ë³öåíçóâàííÿ é äèíàì³ö³ ë³öåíç³éíèõ 
â³äíîñèí ä³¿, íå ïåðåäáà÷åí³ ö³ºþ ïðî-
öåäóðîþ. Ó÷åíà ââàæàº ïîìèëêîâèì 
âêëþ÷åííÿ äî çì³ñòó ë³öåíç³éíèõ â³ä-
íîñèí äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ çäîáóâà÷à 
ë³öåíç³¿, îñê³ëüêè ðåºñòðàö³ÿ º ñàìî-
ñò³éíèì åòàïîì ëåã³òèìàö³¿ ñóá’ºêòà 
ãîñïîäàðþâàííÿ, çàçíà÷àþ÷è, ùî íå 
ìîæíà òàêîæ óâàæàòè ñòàä³ºþ ë³öåí-
ç³éíî¿ ïðîöåäóðè àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ 
òà íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì ñòàòóñó ë³-
öåíç³àòà, îñê³ëüêè àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ 
îçíà÷àº çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³¿, à íàãëÿä 
º ñàìîñò³éíèì ìåõàí³çìîì ë³öåíçó-
âàííÿ, ùî íå íàëåæèòü äî ïðîöåäóðè 
ë³öåíçóâàííÿ. Ñòâåðäæóº, ùî íåìàº 
ñåíñó âèîêðåìëþâàòè ïîñòë³öåíç³éíó 
ñòàä³þ ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ â³äíîñèí, ùî 
âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ³ç ë³öåíçóâàííÿì.

Å. Áåê³ðîâà çàóâàæóº, ùî ïðîöå-
äóðà ë³öåíçóâàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç òà-
êèõ ïîñë³äîâíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ åòàï³â:  
à) çâåðíåííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ 
äî îðãàíó ë³öåíçóâàííÿ ³ç çàÿâîþ ïðî 
âèäà÷ó ë³öåíç³¿; á) ðîçãëÿä çàÿâè ³ ïðè-
éíÿòòÿ îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ ð³øåííÿ 
ïðî âèäà÷ó ë³öåíç³¿ àáî ïðî â³äìîâó â ¿¿ 
âèäà÷³; â) âèäà÷à ë³öåíç³¿ [3, ñ. 85–88].

Àíàë³çóþ÷è ïîãëÿäè À. Áàãàíäîâà, 
À. Àãàïîâà òà Å. Áåê³ðîâî¿, óâàæàºìî 
òàêå:

– ïî-ïåðøå, Å. Áåê³ðîâà íåâèïðàâ-
äàíî çá³ëüøèëà îáñÿã ë³öåíçóâàííÿ, 
âêëþ÷èâøè â íüîãî çâåðíåííÿ ñóá’ºêòà 
ãîñïîäàðþâàííÿ ³ç çàÿâîþ ïðî âèäà÷ó 
ë³öåíç³¿, ¿¿ ðîçãëÿä îðãàíîì ë³öåíçóâàí-
íÿ é óõâàëåííÿ íèì ð³øåííÿ ïðî âèäà-
÷ó àáî â³äìîâó ó âèäà÷³ ë³öåíç³¿, ôàê-
òè÷íî îòîòîæíèâøè ë³öåíçóâàííÿ, éîãî 
ïðîöåäóðó ³ç ë³öåíçîâàíèì ïðîöåñîì. 
Îäíàê òàêå òâåðäæåííÿ º ïîìèëêîâèì, 
îñê³ëüêè, â³äïîâ³äíî äî äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ  
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«ë³öåíçóâàííÿ», çàêð³ïëåíî¿ ó ñò. 1  
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ 
ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», 
ë³öåíçóâàííÿ ïî÷èíàºòüñÿ íå ç ìîìåí-
òó ïîäàííÿ çàÿâè ïðî âèäà÷ó ë³öåíç³¿, 
à ç ìîìåíòó âèêîíàííÿ âæå íàÿâíîãî 
ð³øåííÿ îðãàíó ë³öåíçóâàííÿ ïðî âè-
äà÷ó ë³öåíç³¿. Â³äòàê â³äíîñèíè, ùî 
³ñíóþòü ì³æ îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ òà 
ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ äî ìîìåíòó 
âèäà÷³ ë³öåíç³¿, íå ìîæóòü óâàæàòèñü 
ë³öåíçóâàííÿì. Îäíàê òàê³ â³äíîñèíè 
âàðòî çàðàõóâàòè äî ë³öåíçîâàíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, îñê³ëüêè âîíè âèíèêëè ì³æ 
îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ, ùî âèêîíóº ñâî¿ 
óïðàâë³íñüê³ îáîâ’ÿçêè, ³ ñóá’ºêòîì ãî-
ñïîäàðþâàííÿ. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî 
ïîíÿòòÿ «ë³öåíçîâàíèé ïðîöåñ» ì³ñòèòü 
ïðîöåäóðó ë³öåíçóâàííÿ é ³íø³ ë³öåíçî-
âàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, à äóìêà À. Áàãàí-
äîâà òà À. Àãàïîâà ùîäî âèîêðåìëåííÿ 
ïðåâåíòèâíî¿ ñòàä³¿ ë³öåíçîâàíîãî ïðî-
öåñó ç³ ñòðóêòóðè ë³öåíçîâàíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí â³äòàê º ñëóøíîþ;

– ïî-äðóãå, ïîãîäæóºìîñÿ ç Å. Áå-
ê³ðîâîþ ùîäî ïîìèëêîâîñò³ âêëþ÷åííÿ 
äî çì³ñòó ë³öåíçîâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêòà ãîñïî-
äàðþâàííÿ. Çà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íå âèíèêàþòü 
ë³öåíçîâàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, îñê³ëüêè 
¿õ ó÷àñíèêîì íå º îðãàí ë³öåíçóâàííÿ. 
Âîäíî÷àñ ïîòð³áíî âèîêðåìèòè äåðæàâ-
íó ðåºñòðàö³þ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ 
ÿê îáîâ’ÿçêîâèé åòàï, áåç ïðîõîäæåííÿ 
ÿêîãî íå ìîæóòü âèíèêíóòè ë³öåíçîâà-
í³ ïðàâîâ³äíîñèíè;

– ïî-òðåòº, Á. Áàãàíäîâ òà À. Àãàïîâ 
ñëóøíî âêëþ÷èëè ó ñòðóêòóðó ë³öåíçó-
âàííÿ àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿, îñê³ëüêè òà-
êèé ïðîöåñ º ñêëàäîâîþ ë³öåíçóâàííÿ. 
Ñòîñîâíî âêëþ÷åííÿ äî ë³öåíçóâàííÿ 
íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ñòàòóñó ë³öåí-
ç³àòà, òî âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îðãàíè 
ë³öåíçóâàííÿ çä³éñíþþòü íå íàãëÿä, à 
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ë³öåíç³àò³â. Îä-
íàê íàãëÿä òàêîæ º ó ñòðóêòóð³ ë³öåí-
çóâàííÿ. Çä³éñíþºòüñÿ â³í ùîäî îðãàí³â 
ë³öåíçóâàííÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæå-
íèì îðãàíîì ³ç ïèòàíü ë³öåíçóâàííÿ 
øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ ³ ïîçà-
ïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê. Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ 

ïîðóøåíü îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ ñïåö³-
àëüíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí ³ç ïèòàíü 
ë³öåíçóâàííÿ íå ï³çí³øå í³æ çà ï’ÿòü 
ðîáî÷èõ äí³â ³ç äàòè ñêëàäàííÿ àêòà ïå-
ðåâ³ðêè âèäàº ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî óñó-
íåííÿ îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ ïîðóøåíü 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ 
[4], à öå, ÿê â³äîìî, º îêðåìèì åëåìåí-
òîì ë³öåíçóâàííÿ. Îòæå, êîíòðîëü çà 
äîäåðæàííÿì ë³öåíç³àòàìè ë³öåíç³éíèõ 
óìîâ ³ íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì îðãàíà-
ìè ë³öåíçóâàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó 
ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ íàëåæèòü äî ñêëà-
äîâèõ ë³öåíçóâàííÿ;

– ïî-÷åòâåðòå, ìè íå ïîä³ëÿºìî äóì-
êè Å. Áåê³ðîâî¿ ïðî òå, ùî íåìàº ñåíñó 
âèîêðåìëþâàòè ïîñòë³öåíç³éíó ñòàä³þ. 
Â³äíîñèíè ì³æ îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ 
òà îñîáîþ, ÿêà âòðàòèëà ñòàòóñ ë³öåí-
ç³àòà, âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ â 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ë³öåíç³¿, à â³ä-
òàê ¿õ ìîæíà íàçèâàòè ïîñòë³öåíç³éí³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè.

Ðîçãëÿíóâøè îñíîâè ë³öåíçîâàíîãî 
ïðîöåñó ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî 
êîìïëåêñó Óêðà¿íè, ïðîïîíóºìî çóïè-
íèòèñü íà á³ëüø êîìïëåêñíîìó àíàë³ç³ 
ë³öåíçóâàííÿ ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãå-
òè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè – íàéá³ëü-
øî¿ çî îáñÿãîì ñòàä³¿ ë³öåíçîâàíîãî 
ïðîöåñó ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî 
êîìïëåêñó Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», ë³öåíçóâàííÿ – öå 
âèäà÷à, ïåðåîôîðìëåííÿ òà àíóëþâàí-
íÿ ë³öåíç³é, âèäà÷à äóáë³êàò³â ë³öåíç³é, 
âåäåííÿ ë³öåíç³éíèõ ñïðàâ ³ ë³öåíç³é-
íèõ ðåºñòð³â, êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì 
ë³öåíç³àòàìè ë³öåíç³éíèõ óìîâ, âèäà÷à 
ðîçïîðÿäæåíü ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü 
ë³öåíç³éíèõ óìîâ, à òàêîæ ðîçïîðÿ-
äæåíü ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíî-
äàâñòâà ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ [4]. 

Ñ. Â³òâ³öüêèé, àíàë³çóþ÷è ïîíÿòòÿ 
«ë³öåíçóâàííÿ», âèîêðåìëþº òàê³ éîãî 
îçíàêè: à) çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæå-
íèìè îðãàíàìè ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿  
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á 
ó ñôåðàõ, ÿê³ ïîòðåáóþòü íåóõèëüíî-
ãî âèêîíàííÿ ïàðàìåòð³â ³ äîòðèìàí-
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íÿ âèçíà÷åíî¿ ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè. Ë³-
öåíç³éíà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå ïðîâàäèòèñü 
ëèøå çà óìîâè äîòðèìàííÿ çîáîâ’ÿçà-
íèìè ñóá’ºêòàìè (íàáóâà÷àìè ë³öåí-
ç³¿) âèçíà÷åíèõ ñïåö³àëüíèõ îáîâ’ÿçê³â 
³ çàáîðîí; á) îñíîâàíå íà ïðèíöèïàõ 
îáìåæåííÿ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â 
ä³ÿëüí³ñòü ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, äåìî-
íîïîë³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, äî-
òðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè óìîâ ë³öåí-
çóâàííÿ, êîîðäèíàö³¿ òà ñïåö³àë³çàö³¿ 
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó, ïðîôåñ³éíî¿ 
êîìïåòåíòíîñò³; â) º ôîðìîþ êîíòðî-
ëþ çà íàáóòòÿì ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó 
ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;  
ã) º îñîáëèâèì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèì ðåæèìîì, ÿêèé âèðàæåíèé ó 
êîìïëåêñ³ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ùî õàðàê-
òåðèçóþòü îñîáëèâå ïîºäíàííÿ âçàºìî-
ä³þ÷èõ ì³æ ñîáîþ äîçâîë³â, çàáîðîí, 
ïîçèòèâíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ³ ïîëÿãàº â 
îäåðæàíí³ ñóá’ºêòîì ñïåö³àëüíîãî ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó, ó ñòðóêòóð³ ÿêîãî ïåðå-
âàæàþòü îáîâ’ÿçêè, âèçíà÷åí³ óïîâíî-
âàæåíèìè îðãàíàìè; ) ðåàë³çóºòüñÿ ó 
ïðàâîâ³é ôîðì³ – ë³öåíç³¿.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, Ñ. Â³òâèöüêèé 
íàãîëîøóº, ùî ë³öåíçóâàííÿ º ôîðìîþ 
âèêîíàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, âèðàæåíî¿ â 
ñàíêö³îíóâàíí³, îô³ö³éíîìó âèçíàíí³ çà 
âèçíà÷åíèìè çàêîíîì ñóá’ºêòàìè ïðàâ 
íà çàéíÿòòÿ îêðåìèìè âèäàìè ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì 
çàõèñòó æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â 
îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè, ùî 
çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âèñîêîãî ïðî-
ôåñ³îíàë³çìó é â³äïîâ³äíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ 
âèêîíàâö³â [5, ñ. 11].

Ïîçèòèâíèì âíåñêîì ó ðîçâèòîê 
ë³öåíçóâàííÿ áóëî âèîêðåìëåííÿ Ñ. 
Â³òâ³öüêèì îçíàê ë³öåíçóâàííÿ. Îäíàê 
äî äåÿêèõ ³ç íèõ ìè ìàºìî çàóâàæåí-
íÿ: ïî-ïåðøå, äîòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè 
óìîâ ë³öåíçóâàííÿ íå º ïðèíöèïîì ë³-
öåíçóâàííÿ, îñê³ëüêè ãðîìàäÿíè íå ìî-
æóòü íàáóòè ñòàòóñó ë³öåíç³àòà, òîìó 
ùî ïðîâàäèòè ë³öåíçîâàíó ä³ÿëüí³ñòü 
ìîæóòü ëèøå þðèäè÷í³ îñîáè òà ô³çè÷-
í³ îñîáè – ï³äïðèºìö³; ïî-äðóãå, ë³öåí-
çóâàííÿ º ôîðìîþ êîíòðîëþ íå ëèøå çà 
íàáóòòÿì ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó ó ñôåð³ 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à é ó ïðî-

öåñ³ ïðîâàäæåííÿ ë³öåíç³àòîì ë³öåíçî-
âàíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïî-òðåòº, òâåðäæåííÿ 
ïðî òå, ùî ë³öåíçóâàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ 
ó ïðàâîâ³é ôîðì³ – ë³öåíç³¿, äåùî ñïî-
òâîðåíå, îñê³ëüêè ë³öåíçóâàííÿ – öå íå 
äîêóìåíòè, à ñóêóïí³ñòü îêðåìèõ þðè-
äè÷íèõ ä³é: âèäà÷à, ïåðåîôîðìëåííÿ, 
àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿, êîíòðîëü çà ë³öåí-
çîâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òîùî.

Îòæå, õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè ë³-
öåíçóâàííÿ ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷-
íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè º òàê³: à) öå íå 
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à 
ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ 
îðãàí³â âëàäè ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåð-
ãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè; á) éîãî 
ó÷àñíèêàìè íå ìîæóòü áóòè ô³çè÷í³ 
îñîáè; â) ïî÷èíàºòüñÿ ç âèäà÷³ ë³öåíç³¿ 
ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìï-
ëåêñó Óêðà¿íè; ã) âèäà÷à ë³öåíç³¿ ó ñôå-
ð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó 
Óêðà¿íè º ëèøå éîãî îêðåìèì åëåìåí-
òîì; ) ì³ñòèòü íèçêó îêðåìèõ þðèäè÷-
íèõ ä³é; ä) º çàñîáîì àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ë³öåíçîâàíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷-
íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèïëèâàº, 
ùî îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ åëåìåíò³â 
(ñòàä³é) ë³öåíçîâàíîãî ïðîöåñó ó ñôå-
ð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó 
Óêðà¿íè º ë³öåíçóâàííÿ ó ñôåð³ ïàëèâ-
íî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè. 
Ë³öåíçîâàíèé ïðîöåñ ó ñôåð³ ïàëèâ-
íî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè, 
êð³ì íàÿâíèõ ó ìåæàõ ë³öåíçóâàííÿ 
ïðàâîâ³äíîñèí, ì³ñòèòü âîäíî÷àñ é ³íø³ 
ë³öåíçîâàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âè-
íèêëè çà ìåæàìè ïðîöåäóðè ë³öåíçó-
âàííÿ ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî 
êîìïëåêñó Óêðà¿íè, çîêðåìà ïîäàííÿ 
çàÿâè ïðî âèäà÷ó ë³öåíç³¿ íà ïðîâà-
äæåííÿ ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôå-
ð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó 
Óêðà¿íè, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ñëÿ ïðè-
ïèíåííÿ ñòðîêó ä³¿ ë³öåíç³¿, ÿêîìó âîíà 
áóëà âèäàíà òîùî.

Îòæå, ë³öåíçîâàíèé ïðîöåñ ó ñôå-
ð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó 
Óêðà¿íè – öå âðåãóëüîâàí³ ïðàâîì ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ðåàë³çóºòüñÿ â 
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ìåæàõ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè ùîäî 
ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïàëèâ-
íî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè. 
Éîãî ìîæíà ïîä³ëè íà òðè ñòàä³¿: 

à) ïî÷àòêîâà ñòàä³ÿ, ÿêà ðîçïî÷èíà-
ºòüñÿ ç ìîìåíòó ïîäàííÿ ñóá’ºêòîì ãî-
ñïîäàðþâàííÿ çàÿâè ïðî âèäà÷ó ë³öåí-
ç³¿ íà ïðàâî ïðîâàäæåííÿ ë³öåíçîâàíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷-
íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè òà òðèâàº äî 
âèäà÷³ îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íî¿ ë³öåíç³¿;

á) ñòàä³ÿ ë³öåíçóâàííÿ, ùî ðîçïî-
÷èíàºòüñÿ ³ç ìîìåíòó âèäà÷³ ñóá’ºêòó 
ãîñïîäàðþâàííÿ ë³öåíç³¿ íà ïðàâî ïðî-
âàäæåííÿ ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 
ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåê-
ñó Óêðà¿íè é äîäàòêîâî âêëþ÷àº â ñåáå 
íèçêó îêðåìèõ þðèäè÷íèõ ä³é, õàðàê-
òåðíèõ äëÿ ë³öåíçóâàííÿ ó ñôåð³ ïàëèâ-
íî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè;

â) ôàêóëüòàòèâíà ñòàä³ÿ, êîòðà 
ðîçïî÷èíàºòüñÿ ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ä³¿ 
ë³öåíç³¿ íà ïðàâî ïðîâàäæåííÿ ë³öåí-
çîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïàëèâíî-å-
íåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè òà 
âêëþ÷àº â ñåáå â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
ä³ºþ â³äïîâ³äíî¿ ë³öåíç³¿ â ìèíóëîìó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ë³öåíçîâàíèé ïðî-
öåñ, ë³öåíçóâàííÿ, ë³öåíçîâàíà ä³ÿëü-
í³ñòü, ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé êîìïëåêñ 
Óêðà¿íè.

Ó ñòàòò³ ç’ÿñîâàíî ñóòí³ñòü ³ 
ñòàä³¿ ë³öåíçîâàíîãî ïðîöåñó ó ñôå-
ð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó 
Óêðà¿íè. Óñòàíîâëåíî, ùî îäí³ºþ ³ç 
íàéâàæëèâ³øèõ ñòàä³é ë³öåíçîâàíîãî 
ïðîöåñó ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷-
íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè º ë³öåíçó-
âàííÿ. Ðîçêðèòî õàðàêòåðí³ îçíàêè 
ë³öåíçóâàííÿ ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãå-
òè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè.

Â ñòàòüå âûÿñíåíû ñóùíîñòü è 
ñòàäèè ëèöåíçèðîâàííîãî ïðîöåññà 
â ñôåðå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî 
êîìïëåêñà Óêðàèíû. Óñòàíîâëåíî, 
÷òî îäíîé èç âàæíåéøèõ ñòàäèé ëè-
öåíçèðîâàííîãî ïðîöåññà â ñôåðå òî-
ïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà 
Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ ëèöåíçèðîâàíèå. 
Ðàñêðûòû õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè 
ëèöåíçèðîâàíèÿ â ñôåðå òîïëèâíî-ý-
íåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Óêðàèíû.

The nature and stage of the 
licensed process in the fuel and energy 
complex in Ukraine are examined in 
this article. It is found, that one of 
the most important stages of licensed 
process in fuel and energy complex in 
Ukraine is licensing in this area. The 
specific features of licensing in the fuel 
and energy complex in Ukraine are 
explored.
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