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Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïðîäîâæóº âèíè-
êàòè âåëèêà ê³ëüê³ñòü òåîðåòè÷íèõ ³ 
ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì. Îäíàê ñåðåä íàé-
âàæëèâ³øèõ çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî 
òå, ÿêîþ ìàº áóòè ïðîêóðîðñüêà ñèñòå-
ìà â Óêðà¿í³ òà ÿêèìè º ¿¿ ôóíêö³¿ ÿê 
ïðàâîîõîðîííîãî ìåõàí³çìó.

ßê â³äîìî, âèñîêîåôåêòèâíà ä³ÿëü-
í³ñòü êîæíîãî ìåõàí³çìó, ó òîìó ÷èñë³ 
é ïðîêóðàòóðè, çàáåçïå÷óºòüñÿ íàñàì-
ïåðåä íàóêîâî îá ðóíòîâàíèì òà óñòà-
ëåíèì ñèñòåìíèì óñòðîºì. Ó çâ’ÿçêó 
³ç öèì äåÿê³ ïîëîæåííÿ íîâîãî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 
14.10.2014 ð. (äàë³ – Çàêîí) ùîäî 
ðåãëàìåíòàö³¿ óñòðîþ ïðîêóðîðñüêî¿ 
ñèñòåìè âèêëèêàþòü ïðèíöèïîâ³ çà-
óâàæåííÿ. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ 
óñòðîþ ïåðøî¿ ëàíêè ñèñòåìè – ì³ñ-
öåâèõ ïðîêóðàòóð, êîìïåòåíö³ÿ ÿêèõ, 
çã³äíî ç³ ñò. 12 Çàêîíó òà Äîäàòêó äî 
íüîãî, ïîøèðþºòüñÿ íà äåê³ëüêà ðàéî-
í³â ³ ì³ñò. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ñóäîâà 
ñèñòåìà äåðæàâè, îðãàíè âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, á³ëüø³ñòü ³íøèõ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â, äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ 
ñòðóêòóð ïîáóäîâàí³ é ïðàöþþòü çã³ä-
íî ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì 
óñòðîºì íàøî¿ äåðæàâè, öå ñïðè÷è-
íèòü ñåðéîçíó íåâ³äïîâ³äí³ñòü â îðãà-
í³çàö³¿ âçàºìîä³¿ òà ñï³âïðàö³ îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè ç íèìè. Ìàêñèìàëüíî 
óñêëàäíèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ 
ãðîìàäÿí äî ïðîêóðàòóðè. Õî÷à â ðå-
çóëüòàò³ òàêî¿ íîâàö³¿ ê³ëüê³ñòü ïðî-
êóðàòóð ìîæå ñêîðîòèòèñÿ â 3–4 ðàçè 

òà áóäå çàîùàäæåíî ïåâí³ ñóìè äåð-
æàâíèõ êîøò³â íà óòðèìàííÿ îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè, öå ïðèçâåäå äî ïîñëà-
áëåííÿ êåðîâàíîñò³ âñ³º¿ ïðîêóðîð-
ñüêî¿ ñèñòåìè, ÿê öå âæå ìàëî ì³ñöå 
â ³ñòîð³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. 
Ç óêðóïíåííÿì ì³ñöåâèõ ïðîêóðàòóð 
çíà÷íî óñêëàäíèòüñÿ íàñàìïåðåä ä³-
ÿëüí³ñòü îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â – 
ïðîöåñóàëüíèõ êåð³âíèê³â ³ äåðæàâíèõ 
îáâèíóâà÷³â, ïåðåä ÿêèìè ïîñòàíóòü 
ñåðéîçí³ îðãàí³çàö³éí³ ïðîáëåìè ùîäî 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â íà äîñòàò-
íüî âåëèêèõ â³äñòàíÿõ. Òàê, çã³äíî ç 
Äîäàòêîì äî Çàêîíó ç 30 ïðîêóðàòóð 
ðàéîííî¿ ëàíêè â Îäåñüê³é îáëàñò³ ïðî-
ïîíóºòüñÿ çàëèøèòè ëèøå 10. Òîìó, 
íàïðèêëàä, Ðîçä³ëüíÿíñüêà ì³ñöåâà 
ïðîêóðàòóðà ïîâèííà áóäå çàáåçïå÷è-
òè ðåàë³çàö³þ ïðîêóðîðñüêèõ ôóíêö³é 
íà òåðèòîð³¿ ï’ÿòè ðàéîí³â îáëàñò³: 
Âåëèêîìèõàéë³âñüêîãî, ²âàí³âñüêîãî, 
Ôðóíç³âñüêîãî, Øèðÿºâñüêîãî òà Ðîç-
äåëüíÿíñüêîãî. Ç îãëÿäó íà îá’ºìè ðî-
áîòè òà â³äñòàíü âèíèêíóòü âåëè÷åçí³ 
îðãàí³çàö³éí³, êàäðîâ³, òðàíñïîðòí³ é 
æèòëîâ³ ïðîáëåìè.

Çã³äíî ç Äîäàòêîì äî Çàêîíó â ³í-
øèõ îáëàñòÿõ ñèòóàö³ÿ íå º êðàùîþ, 
íàâïàêè, º îáëàñò³, ó ÿêèõ îäí³é ì³ñöå-
â³é ïðîêóðàòóð³ äîâåäåòüñÿ îõîïëþâàòè 
äî âîñüìè ðàéîí³â. Íà íàøå ïåðåêîíàí-
íÿ, çà òàêèõ îáñòàâèí ïðàâèëüíèì áóäå 
äî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíî¿ ðåôîðìè çáåðåãòè ³ñíóþ÷ó 
íèí³ òåðèòîð³àëüíó ñèñòåìó ïðîêóðàòóð 
ç óðàõóâàííÿì ä³þ÷î¿ ì³ñöåâî¿ ëàíêè.
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Çíà÷íèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü òàêîæ 
ïèòàííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ïðî-
êóðîðñüêèõ îðãàí³â. Çã³äíî ç³ ñò. 7 Çàêî-
íó â ïðîêóðîðñüê³é ñèñòåì³ íà ñüîãîäí³ 
ä³º ëèøå îäèí ð³çíîâèä ñïåö³àë³çîâàíî¿ 
ïðîêóðàòóðè – â³éñüêîâà (ðàí³øå ïðî-
êóðàòóðè ç íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çà-
êîí³â ó â³éñüêîâ³é ñôåð³).

Íàïðèê³íö³ 2014 ð. äåê³ëüêîìà íà-
êàçàìè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà-
¿íè áóëî ë³êâ³äîâàíî ä³þ÷³ íà ïðàâàõ 
ì³æðàéîííèõ (ÿê ïðàâèëî, ïî îäí³é ó 
êîæí³é îáëàñò³) ïðîêóðàòóðè ç íàãëÿäó 
çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó òðàíñïîðòí³é 
ñôåð³.

Ë³êâ³äàö³þ öèõ ïðîêóðàòóð ââàæàº-
ìî ïåðåä÷àñíîþ, îñê³ëüêè òðàíñïîðòíà 
ñôåðà º îäí³ºþ ç íàéâàæí³øèõ ó ãîñ-
ïîäàðñüêîìó êîìïëåêñ³ íàøî¿ êðà¿íè 
òà ïîòðåáóº îñîáëèâî¿ óâàãè ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â. Âîíà ìàº âåëè÷åçí³ 
îñîáëèâîñò³ â îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³, 
çíà÷íó ñïåöèô³êó íîðìàòèâíî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿, à çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò, ÿê 
³ â³éñüêîâèé ìåõàí³çì, º ñèñòåìîþ åêñ-
òåðèòîð³àëüíîþ.

Íàéá³ëüø ãîñòðî öå ïèòàííÿ ñòî¿òü 
ó òèõ îáëàñòÿõ, ó ÿêèõ ä³º ïîòóæíèé 
òðàíñïîðòíèé êîìïëåêñ. Íàïðèêëàä, 
â Îäåñüê³é îáëàñò³ º òàêèé êîìïëåêñ, 
äî éîãî ñêëàäó âõîäÿòü óïðàâë³ííÿ é 
äåñÿòêè îñíîâíèõ ï³äïðèºìñòâ Îäåñü-
êî¿ çàë³çíèö³, ñ³ì ìîðñüêèõ ³ ð³÷êîâèõ 
ïîðò³â, áàãàòî ï³äïðèºìñòâ àâòîìîá³ëü-
íîãî, àâòîäîðîæíüîãî òà òðóáîïðîâ³ä-
íîãî òðàíñïîðòó. Äîíåäàâíà íà òåðèòî-
ð³¿ îáëàñò³ ä³ÿëî ï’ÿòü ñïåö³àë³çîâàíèõ 
ïðîêóðàòóð ³ç íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì 
çàêîí³â ó òðàíñïîðòí³é ñôåð³: Îäåñüêà, 
Äóíàéñüêà, ×îðíîìîðñüêà, ²ëë³÷³âñüêà, 
Êîòîâñüêà. Òåïåð çàì³ñòü íèõ ó ñêëàä³ 
ïðîêóðàòóðè îáëàñò³ º îäíå óïðàâë³ííÿ 
íàãëÿäó â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ 
ó ñôåð³ òðàíñïîðòó. Íàâðÿä ÷è ñèëà-
ìè îäíîãî óïðàâë³ííÿ ç ïîëîâèííèì 
øòàòîì, ïîð³âíÿíî ç òèì, ùî áóëî ðà-
í³øå, ìîæëèâî çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè 
â îðãàí³çàö³¿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èííèìè 
ïðîÿâàìè íà òðàíñïîðò³ ç îãëÿäó íà 
ê³ëüê³ñòü ³ ÿê³ñòü òðàíñïîðòíèõ îá’ºê-
ò³â, ¿õ â³ääàëåí³ñòü â³ä ì. Îäåñè. Ââà-

æàºìî, ùî â îáëàñòÿõ, ó ÿêèõ º òàê³ ïî-
òóæí³ òðàíñïîðòí³ êîìïëåêñè òà áóëî 
äåê³ëüêà ñïåö³àë³çîâàíèõ ïðîêóðàòóð, º 
ïîòðåáà â³äíîâèòè ¿õ íà ïåðåõ³äíèé ïå-
ð³îä òà íàäàòè ïðàâ ì³æðàéîííèõ.

Ùîäî âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é, ÿê³ ðåà-
ë³çóþòü îðãàíè ïðîêóðàòóðè â Óêðà¿í³, 
âèíèêàº ïèòàííÿ: ÷è ìîæëèâî ââàæàòè 
îñòàòî÷íî çàêðèòîþ öþ ïðîáëåìó?

Íà ïåðøèé ïîãëÿä íåîáõ³äíî äàòè 
ïîçèòèâíó â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ, 
àäæå ç 25.04.2015 ð. ïîâèíåí áóâ íàáðà-
òè ÷èííîñò³ íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó» (â³äñòðî÷åíèé Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè äî 15.07.2015 ð.).  
Ïðè öüîìó íå ìîæíà íå ïîì³òèòè, ùî 
ïåðåë³ê òàêèõ ôóíêö³é ó ñòàòò³ 2 Çà-
êîíó íå ïîâí³ñòþ â³äòâîðþº â³äïîâ³äí³ 
ïîëîæåííÿ ïóíêòó 5 ñòàòò³ 121 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî 
íà ïðîêóðàòóðó ïîêëàäåíî íàãëÿä çà 
äîòðèìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é 
ãðîìàäÿíèíà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè 
îñîáàìè. Ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà 
äîòðèìàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â, 
ñïðÿìîâàíèé íàñàìïåðåä íà çàõèñò 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàëèøèâñÿ òà-
êîæ ó ïóíêò³ 9 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ º ¿¿ íåâ³ä’ºì-
íîþ ÷àñòèíîþ, áåç âñòàíîâëåííÿ êîí-
êðåòíèõ ñòðîê³â ä³¿. Çà òàêèõ óìîâ ãîâî-
ðèòè ïðî ë³êâ³äàö³þ çàçíà÷åíî¿ ôóíêö³¿, 
ùî íîñèòü âèðàçíî ïðàâîçàõèñíèé õà-
ðàêòåð, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïåðåä÷àñíî, 
ÿê ³ ïðî ë³êâ³äàö³þ â³äïîâ³äíèõ ïîâíî-
âàæåíü ïðîêóðîð³â (ðîçä³ë III Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» 1991 ð. ç 
íàñòóïíèìè çì³íàìè é äîïîâíåííÿìè).

Îòæå, äëÿ ïîâíî¿ ë³êâ³äàö³¿ ö³º¿ 
ôóíêö³¿ çàëèøèëîñÿ îäíå – ñêàñóâàí-
íÿ ïóíêòó 5 ñòàòò³ 121 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà ïóíêòó 9 Ïåðåõ³äíèõ ïîëî-
æåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç 
ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
àáî çàòâåðäæåííÿì ¿¿ â íîâ³é ðåäàêö³¿. 
Ïîïåðåäíÿ ïðàêòèêà êîíñòèòóö³éíî-
ãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî 
÷èñëåíí³ òðóäíîù³ íà øëÿõó ïðèéíÿò-
òÿ íîâîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. 
Îòæå, ç ðåàë³çàö³ºþ îìð³ÿíî¿ äåÿêèìè 
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â³ò÷èçíÿíèìè, à òàêîæ çàðóá³æíèìè 
ïîë³òèêàìè òà þðèñòàìè îñòàòî÷íî¿ é 
ïîâíî¿ ë³êâ³äàö³¿ çãàäàíî¿ ôóíêö³¿ äîâå-
äåòüñÿ çà÷åêàòè.

Øòó÷íå ïðèñêîðåííÿ öüîãî ïðîöå-
ñó ìåæóº ç íåïîâàãîþ äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, íå âèêëþ÷åíî, ùî, 
ÿê óæå áóâàëî â íàø³é ³ñòîð³¿, âäàñòüñÿ 
çíàéòè êîìïðîì³ñ ó âèð³øåíí³ àíàë³çî-
âàíî¿ ïðîáëåìè.

Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, â³äïîâ³äíî, ³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó», ¿¿ ôóíêö³¿ äîö³ëüíî ïå-
ðåñòàâèòè ì³ñöÿìè. Ñïðàâä³, íå çîâñ³ì 
ëîã³÷íèì º òå, ùî â ñòàòò³ 121 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òà â ñòàòò³ 2 íîâîãî Çàêî-
íó íà ïåðøå ì³ñöå ïîñòàâëåíî ôóíêö³þ 
ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åí-
íÿ â ñóä³ (ïóíêò 1), õî÷à ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ 
ôóíêö³¿ º íàñë³äêîì ä³ÿëüíîñò³ ïðîêó-
ðîðà ó ñôåð³ äîñóäîâîãî êðèì³íàëüíîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ (ïóíêò 3). Ï³ä ÷àñ ôîð-
ìóëþâàííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ â Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ñë³ä çä³éñíèòè ïîð³âíÿëüíèé 
àíàë³ç â³äïîâ³äíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ íîð-
ìè òà ïîëîæåíü Êðèì³íàëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ìîæëè-
âî, º ñåíñ ñôîðìóëþâàòè â³äïîâ³äíèé 
ïóíêò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê «íàãëÿä 
çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðî-
âåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó 
ôîðì³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà 
ðîçñë³äóâàííÿì» àáî çàì³íèòè ñëîâîñ-
ïîëó÷åííÿ «ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ» íà 
«ïðè ïðîâåäåíí³» ÷è «ïðè çä³éñíåíí³» 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Îäíàê äèñ-
êóñ³¿ ì³æ íàóêîâöÿìè é ïðàêòèêàìè ç 
ïðèâîäó îá ðóíòîâàíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
òåðì³íà «ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî» 
òðèâàþòü, òîìó çãàäàíà íîðìà ìîæå çà-
çíàòè çì³í, ÿê³ çíàéäóòü â³äîáðàæåííÿ 
â òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ôóíêö³ÿ ï³ä-
òðèìàííÿ ïðîêóðîðîì äåðæàâíîãî îá-
âèíóâà÷åííÿ â ñóä³ íåïîâíîþ ì³ðîþ 
â³äîáðàæàº âåñü ñïåêòð éîãî ä³ÿëüíîñò³ 
ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Çî-
êðåìà, ïðîêóðîð íå ï³äòðèìóº äåðæàâíå 
îáâèíóâà÷åííÿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñóäîì 
çà éîãî ó÷àñòþ ïèòàíü ïðîöåñóàëüíîãî 
õàðàêòåðó ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ, ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàí-

íÿì âèðîê³â, äàëåêî íå çàâæäè â³í º 
ó÷àñíèêîì àïåëÿö³éíîãî é êàñàö³éíîãî 
ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü òîùî.

Òîìó äîö³ëüíî áóëî á äîïîâíèòè 
ïóíêò êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè, ùî ñòî-
ñóºòüñÿ ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îá-
âèíóâà÷åííÿ, ñëîâàìè «áåðå ó÷àñòü ó 
ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ³íøèõ êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíèõ ïèòàíü, ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè».

Íå âèêëèêàº æîäíèõ çàóâàæåíü 
ôóíêö³ÿ íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè çà äî-
äåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñó-
äîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, 
à òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõî-
ä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè 
ãðîìàäÿí (ïóíêò 4 ñòàòò³ 121 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè). Òîìó çàçíà÷åíó íîðìó 
ñë³ä â³äòâîðèòè â íîâ³é Êîíñòèòóö³¿  
Óêðà¿íè.

Ïðîêóðàòóðà áóëà é çàëèøàºòüñÿ 
ºäèíèì íåçàëåæíèì îðãàíîì ñîö³àëüíî-
ãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó â ïåí³òåíö³àð-
í³é ñèñòåì³ òà ³íøèõ îðãàíàõ, ä³ÿëüí³ñòü 
ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç îáìåæåííÿì ïðàâ ãðî-
ìàäÿí. Ó íîâîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó», ïîð³âíÿíî ³ç ÷èííèì 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», 
êîíêðåòèçîâàíî ïîâíîâàæåííÿ ïðîêó-
ðîðà ç âèÿâëåííÿ é óñóíåííÿ ïîðóøåíü 
çàêîíó â ö³é ñôåð³.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ñóäîâî-ïðåäñòàâ-
íèöüêî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè, òî âîíà, 
áåçóìîâíî, òàêîæ ìàº â³äîáðàæàòèñÿ â 
Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè. Ïðîòå íàñ-
òîðîæóº òå, ùî ïîâíîâàæåííÿ ïðîêó-
ðîðà â ö³é ÷àñòèí³ â ðîçä³ë³ IV Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» º çíà÷íîþ 
ì³ðîþ âèõîëîùåíèìè.

Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ó÷àñò³ ïðî-
êóðîðà â ñóäîâîìó çàõèñò³ ïðàâ ãðîìà-
äÿí, ÿêà º âêðàé îáìåæåíîþ. Öüîìó 
ñïðèÿº íåêðèòè÷íå ñòàâëåííÿ àâòîð³â 
çàêîíó äî ïîøèðåíî¿ â ºâðîïåéñüêèõ 
ñòðóêòóðàõ äóìêè, ùî ïðîêóðîð íàñàì-
ïåðåä ìàº çàõèùàòè ³íòåðåñè äåðæàâè, 
à ãðîìàäÿíè ñàì³ ìîæóòü çâåðíóòèñÿ äî 
ñóäó, ñêîðèñòàòèñÿ áåçïëàòíîþ ïðàâî-
âîþ äîïîìîãîþ àáî ïîñëóãàìè ³íñòèòó-
òó óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè, ùî 
çäåá³ëüøîãî º âêðàé ïðîáëåìàòè÷íèì.



90

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2015/1

ßâíî çàáþðîêðàòèçîâàíèì ïîñòàº 
çàïðîâàäæåííÿ ïîðÿäêó, çã³äíî ç ÿêèì 
ïðîêóðîðó äîâîäèòüñÿ ñïî÷àòêó çâåðòà-
òèñÿ äî ñóäó ³ç çàÿâîþ ïðî ï³äòâåðäæåí-
íÿ ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà, ³ ëèøå â 
ðàç³ ï³äòâåðäæåííÿ – äî òîãî æ ñóäó ç 
ïîçîâíîþ çàÿâîþ (ïóíêò 4 ñòàòò³ 23 Çà-
êîíó). Òàêèé ï³äõ³ä äåìîíñòðóº íåäîâ³ðó 
äî ïðîêóðîðà é ïðîêóðàòóðè òà çäàòíèé 
çàáëîêóâàòè çóñèëëÿ ó ñôåð³ ïðàâîçàõè-
ñòó é çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Íå çàïåðå÷óþ÷è âàæëèâ³ñòü ³ñíó-
âàííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íîðìè, 
ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîêóðîðñüêî-ñóäîâîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå 
ïðîàíàë³çóâàòè ïðàêòèêó çàñòîñóâàí-
íÿ ñòàòåé 23–24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó» òà çà ïîòðåáè âíåñòè äî 
íèõ â³äïîâ³äí³ êîðåêòèâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîâèé Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ðåôîðìóâàííÿ 
ïðîêóðàòóðè, ñèñòåìà ïðîêóðàòóðè, 
ïðîêóðàòóðè ç íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì 
çàêîí³â ó òðàíñïîðòí³é ñôåð³, ôóíêö³¿ 
ïðîêóðàòóðè.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî äåÿê³ ïðî-
áëåìí³ ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ îð-
ãàí³â ïðîêóðàòóðè, íàñàìïåðåä ñà-

ìî¿ ñèñòåìè öèõ îðãàí³â ç îãëÿäó íà 
ìîæëèâ³ñòü äîêîð³ííî¿ çì³íè ïðèíöè-
ï³â ¿¿ áóä³âíèöòâà, íåîáõ³äíîñò³ ïî-
äàëüøî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ïðîêóðîðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Íàäàíî õàðàêòåðèñòèêó 
ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè â óìîâàõ ñüî-
ãîäåííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íåêî-
òîðûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü ñàìîé ñèñòåìû ýòèõ 
îðãàíîâ ñ ó÷åòîì ðåàëüíîé âîçìîæ-
íîñòè êîðåííîãî èçìåíåíèÿ ïðèíöè-
ïîâ åå ïîñòðîåíèÿ, íåîáõîäèìîñòè 
äàëüíåéøåé ñïåöèàëèçàöèè ïðîêó-
ðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äàíà õàðàê-
òåðèñòèêà ôóíêöèÿì ïðîêóðàòóðû, 
ðåàëèçóåìûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

The article discusses some 
problematic issues of the reform of the 
prosecution in the first place most of 
these bodies taking into account the real 
possibility of a radical change in the 
principles of its construction, the need 
for further specialization of prosecutors’ 
activities. The characteristic functions 
of the prosecutor’s office, currently 
being implemented.


