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ÓÄÊ 347.73
Ñ. Í³ùèìíà, 

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, 
äåêàí ôàêóëüòåòó ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 

×åðí³ã³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî òåõíîëîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

ÁÞÄÆÅÒÍÈÉ ÏÐÎÖÅÑ: ÄÅßÊ² ÏÐÈÍÖÈÏÈ

Áþäæåòíî-ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè çä³éñíþºòüñÿ ³ç 
çàñòîñóâàííÿì ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â, 
äî ÿêèõ íàëåæàòü ïðèíöèïè áþäæåòíî-
ãî ïðîöåñó. Ó ñòàòò³ ðîáèòüñÿ ñïðîáà 
íàäàòè çàãàëüíó õàðàêòåðèñòèêó òàêèõ 
ïðèíöèï³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó, áåç 
âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ, íà íàøó äóìêó, 
íå ìîæíà áóëî á ïîâíîþ ì³ðîþ ãîâî-
ðèòè ïðî ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ âïî-
ðÿäêîâàíîñò³ áþäæåòíî-ïðàâîâîãî âðå-
ãóëþâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Ó êîíòåêñò³ 
ïðèíöèï³â, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñòàòò³, 
àíàë³çóºòüñÿ åôåêòèâí³ñòü ³ ä³ºâ³ñòü ãà-
ëóçåâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 

Îñíîâíîþ òåîðåòè÷íîþ áàçîþ äî-
ñë³äæåííÿ º íàóêîâ³ ïðàö³ óêðà¿íñüêèõ 
ó÷åíèõ: ª.Î. Àë³ñîâà, Ë.Ê. Âîðîíî-
âî¿, Î.Ï. Ãåòìàíåöü, Å.Ñ. Äìèòðåíêî,  
Ñ.Ò. Êàäüêàëåíêà, Ë.Ì. Êàñüÿíåíêî, 
À.Ò. Êîâàëü÷óêà, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåí-
êà, Ò.À. Ëàòêîâñüêî¿, Î.À. Ëóêàøåâà,  
À.Î. Ìîíàºíêà, Î.À. Ìóçèêè-Ñòåôàí-
÷óê, À.À. Íå÷àé, Î.Ï. Îðëþê, Ï.Ñ. Ïà- 
öóðê³âñüêîãî, Í.Þ. Ïðèøâè, Ò.Î. Ïðî-
öåíêà, Ë.À. Ñàâ÷åíêî, Î.Î. Ñåì÷èê, 
Î.Â. Ñîëäàòåíêî, Â.Ä. ×åðíàä÷óêà, 
Í.ß. ßêè÷óê òà ³íøèõ. Âèêîðèñòàí³ òà-
êîæ íàóêîâ³ çäîáóòêè ðîñ³éñüêèõ ó÷å-
íèõ, çîêðåìà Î.Þ. Ãðà÷îâî¿, Þ.Î. Êðî- 
õ³íî¿, Â.À. Ïàðèã³íî¿, Â.Ì. Ïóøêàðüî-
âî¿, Í.². Õ³ì³÷åâî¿ òîùî.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ñïðîáà âñåá³÷íî 
ïðîàíàë³çóâàòè ïðèíöèïè, ùî àêòèâíî 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ â íàö³îíàëüíîìó áþ-
äæåòíîìó ïðîöåñ³ íà ï³äñòàâ³ ñó÷àñíîãî 
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ³ çä³éñíè-
òè ïîð³âíÿëüíó õàðàêòåðèñòèêó â³äïî-
â³äíèõ ïðèíöèï³â çàðóá³æíèõ êðà¿í.

Ïðèíöèï ùîð³÷íîñò³ ðîçðîáëåííÿ òà 
ïðèéíÿòòÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â ïåðåä-
áà÷àº îáîâ’ÿçêîâå ùîð³÷íå ïðèéíÿòòÿ 
äåðæàâíîãî áþäæåòó íàïðèê³íö³ ðîêó, 

ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó, é òàê çàáåç-
ïå÷óº ïëàíîì³ðíèé ðîçâèòîê êðà¿íè, 
ñâîº÷àñí³ñòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ. Äóæå âàæëèâèì º ïðèéíÿòòÿ 
äåðæàâíîãî áþäæåòó äî íàñòàííÿ ïëà-
íîâîãî ðîêó, îñê³ëüêè öå ïåðåäáà÷àº òà 
çàáåçïå÷óº ñâîº÷àñíó êîíöåíòðàö³þ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó áþäæåò³ é ô³íàí-
ñóâàííÿ ïîòðåá äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà 
[1, ñ. 168].

Çã³äíî ç³ ñò. 96 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè çà-
òâåðäæóºòüñÿ ùîð³÷íî Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè íà ïåð³îä ç 01 ñ³÷íÿ ïî 31 
ãðóäíÿ, à çà îñîáëèâèõ îáñòàâèí – íà 
³íøèé ïåð³îä.

Ïðîäîâæåííÿì öüîãî êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïîëîæåííÿ º ñò. 3 Áþäæåòíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÁÊ Óêðà¿íè), çà 
ÿêîþ áþäæåòíèé ïåð³îä äëÿ âñ³õ áþäæå-
ò³â, ùî ñòàíîâëÿòü áþäæåòíó ñèñòåìó 
Óêðà¿íè, ñòàíîâèòü îäèí êàëåíäàðíèé 
ð³ê, ÿêèé ïî÷èíàºòüñÿ 01 ñ³÷íÿ êîæíî-
ãî ðîêó òà çàê³í÷óºòüñÿ 31 ãðóäíÿ òîãî 
ñàìîãî ðîêó. Íåïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé 
áþäæåò Óêðà¿íè äî 01 ñ³÷íÿ â³äïîâ³äíî-
ãî ðîêó íå º ï³äñòàâîþ äëÿ âñòàíîâëåí-
íÿ ³íøîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó. Îñîáëè-
âèìè îáñòàâèíàìè, çà ÿêèõ Äåðæàâíèé 
áþäæåò Óêðà¿íè ìîæå áóòè çàòâåðäæå-
íî íà ³íøèé ïåð³îä, º òàê³: 1) óâåäåííÿ 
âîºííîãî ñòàíó; 2) îãîëîøåííÿ íàäçâè-
÷àéíîãî ñòàíó â Óêðà¿í³. Ó ðàç³ çàòâåð-
äæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
íà ³íøèé áþäæåòíèé ïåð³îä ì³ñöåâ³ áþ-
äæåòè ìàþòü áóòè çàòâåðäæåí³ íà òàêèé 
ñàìèé ïåð³îä.

Îòæå, â Óêðà¿í³ áþäæåòíèé ð³ê 
çá³ãàºòüñÿ ³ç êàëåíäàðíèì ðîêîì  
(ó Ë³õòåíøòåéí³ òàêèé ð³ê íàçèâàºòü-
ñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ðîêîì). Ó äåÿêèõ 
äåðæàâàõ áþäæåòíèé ð³ê ïî÷èíàºòüñÿ 
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ç 01 êâ³òíÿ (íàïðèêëàä, ó Âåëèêîáðèòà-
í³¿, Êàíàä³, ßïîí³¿), ç 01 ëèïíÿ (â ²òà-
ë³¿ òà äåÿêèõ ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿íàõ). 
Òàêîæ çàêîíîäàâñòâî íèçêè êðà¿í äî-
ïóñêàº ³ñíóâàííÿ áàãàòîð³÷íèõ áþäæå-
ò³â. Òàê, ó ñò. 110 Îñíîâíîãî Çàêîíó 
ÔÐÍ çàêð³ïëåíî, ùî áþäæåò çàòâåð-
äæóºòüñÿ áþäæåòíèì çàêîíîì íà îäèí 
ô³íàíñîâèé ð³ê àáî íà ê³ëüêà ðîê³â, 
îêðåìî ïî ðîêàõ, äî ïî÷àòêó ïåðøîãî 
çâ³òíîãî ïåð³îäó. Äëÿ äåÿêèõ ÷àñòèí 
áþäæåòó ìîæíà ïåðåäáà÷èòè ¿õ ä³þ â 
ð³çí³ â³äð³çêè ÷àñó, ðîçíåñåí³ ïî çâ³ò-
íèõ ðîêàõ. Çã³äíî ç³ ñò. 79 Êîíñòèòóö³¿ 
Ãðåö³¿, äîïóñêàºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ çà-
êîíîì ìîæëèâîñò³ ðîçðîáëåííÿ äâîð³÷-
íîãî áþäæåòó. Òàêîæ äåÿê³ êðà¿íè ïðè-
éìàþòü íà ê³ëüêà ðîê³â íå âåñü áþäæåò, 
à ëèøå éîãî ïåâí³ ÷àñòèíè [2, ñ. 98–99; 
3, ñ. 24–25].

Ïðèíöèï ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ 
ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè ïðåä-
ñòàâíèöüêî¿ é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà-
ãàëüíîäåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³â-
í³â. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 ÁÊ Óêðà¿íè, 
áþäæåòíèé ïðîöåñ çä³éñíþºòüñÿ çà 
ïåâíèìè ñòàä³ÿìè. Òàê, ñòàä³ÿìè áþ-
äæåòíîãî ïðîöåñó âèçíàþòüñÿ òàê³:  
1) ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â áþäæåò³â; 2) ðîç-
ãëÿä ïðîåêòó ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî 
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè (ð³øåííÿ 
ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò); 3) âèêîíàííÿ 
áþäæåòó, âêëþ÷àþ÷è âíåñåííÿ çì³í äî 
çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà-
¿íè (ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò);  
4) ï³äãîòîâêà é ðîçãëÿä çâ³òó ïðî âèêî-
íàííÿ áþäæåòó òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
ùîäî íüîãî. Íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíî-
ãî ïðîöåñó çä³éñíþþòüñÿ êîíòðîëü çà 
äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, àóäèò ³ îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ 
óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.

Ó÷àñíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó º 
îðãàíè, óñòàíîâè é ïîñàäîâ³ îñîáè, íà-
ä³ëåí³ áþäæåòíèìè ïîâíîâàæåííÿìè 
(ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè ç óïðàâë³ííÿ 
áþäæåòíèìè êîøòàìè). Îòæå, çàêî-
íîäàâñòâî âñòàíîâëþº òàêèé ðîçïîä³ë 
ïîâíîâàæåíü çà ñòàä³ÿìè áþäæåòíî-
ãî ïðîöåñó: ôîðìóâàííÿ é âèêîíàííÿ 
áþäæåòó çàðàõîâàíî äî êîìïåòåíö³¿ 

îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ðîçãëÿä, 
çàòâåðäæåííÿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ 
çà âèêîíàííÿì áþäæåòó – äî êîìïå-
òåíö³¿ îðãàí³â ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè 
[1, ñ. 168].

Ô³íàíñîâèì çàêîíîäàâñòâîì äîñèòü 
äåòàëüíî ðåãëàìåíòóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü 
ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê ¿õ âçàºìîä³¿. 
Îñîáëèâî ÿñêðàâî öåé ïðèíöèï óïðîâà-
äæóºòüñÿ â áþäæåòí³é ä³ÿëüíîñò³. Òàê, 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî 
äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè íàëåæèòü, çîêðåìà, çàòâåðäæåííÿ 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè é óíå-
ñåííÿ çì³í äî íüîãî; êîíòðîëü çà âèêî-
íàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî çâ³òó ïðî éîãî 
âèêîíàííÿ (ï. 4 ñò. 85); çàòâåðäæåííÿ 
ð³øåíü ïðî íàäàííÿ Óêðà¿íîþ ïîçèê é 
åêîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè ³íîçåìíèì äåð-
æàâàì ³ ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, 
à òàêîæ ïðî îäåðæàííÿ Óêðà¿íîþ â³ä 
³íîçåìíèõ äåðæàâ, áàíê³â ³ ì³æíàðîä-
íèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é ïîçèê, íå 
ïåðåäáà÷åíèõ Äåðæàâíèì áþäæåòîì 
Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õí³ì 
âèêîðèñòàííÿì (ï. 14 ñò. 85); ïðèéíÿò-
òÿ çàêîí³â, ÿê³ ðåãóëþþòü Äåðæàâíèé 
áþäæåò Óêðà¿íè òà áþäæåòíó ñèñòå-
ìó Óêðà¿íè; ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, 
ïîäàòêè é çáîðè; çàñàäè ñòâîðåííÿ 
é ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî, ãðî-
øîâîãî, êðåäèòíîãî é ³íâåñòèö³éíîãî 
ðèíê³â; ñòàòóñ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, à 
òàêîæ ñòàòóñ ³íîçåìíèõ âàëþò íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè; ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà 
ïîãàøåííÿ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî 
é çîâí³øíüîãî áîðãó; ïîðÿäîê âèïóñêó 
é îá³ãó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ¿õ 
âèäè òà òèïè (ï. 1 ÷. 2 ñò. 92). Çã³ä-
íî ³ç ÷. 2 ñò. 96 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
«Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ï³çí³-
øå 15 âåðåñíÿ êîæíîãî ðîêó ïîäàº äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò çàêîíó 
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà íà-
ñòóïíèé ð³ê. Ðàçîì ³ç ïðîåêòîì çàêîíó 
ïîäàºòüñÿ äîïîâ³äü ïðî õ³ä âèêîíàííÿ 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïîòî÷íî-
ãî ðîêó». Ó ÁÊ Óêðà¿íè òà Ðåãëàìåíò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè êîíêðåòèçó-
þòüñÿ ö³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ.
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Çàçíà÷èìî, ùî â îêðåìèõ ïóáë³êà-
ö³ÿõ ³ç ô³íàíñîâîãî é áþäæåòíîãî ïðà-
âà çóñòð³÷àþòüñÿ âêàç³âêè íà äîäàòêî-
â³ ïðèíöèïè. ²äåòüñÿ, íàïðèêëàä, ïðî 
ïðèíöèï ÷àñòêîâîãî îáìåæåííÿ ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ ³í³ö³àòèâè ó ñôåð³ ðåãóëþâàí-
íÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, ùî ñïðÿìîâàíèé 
íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³, çáàëàí-
ñîâàíîñò³ é îá ðóíòîâàíîñò³ äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó, ñòàâèòü éîãî íà «çäîðîâó 
êîíñòèòóö³éíó îñíîâó», ÿêà çàáåçïå÷óº 
ðåàëüí³ñòü çàïëàíîâàíèõ äåðæàâíèõ 
äîõîä³â ³ âèäàòê³â [4, ñ. 338]. Ìîâà éäå 
ïðî òå, ùî îðãàí, ÿêèé çàòâåðäæóº áþ-
äæåò, íå ïîâèíåí éîãî ðîçðîáëÿòè. Öå 
âèïëèâàº ³ç ïîëîæåíü ïðî ðîçïîä³ë ïî-
âíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ 
òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íà íàøó äóìêó, 
ïðèíöèï ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ 
îðãàíàìè ð³çíèõ ã³ëîê ³ ð³âí³â âëàäè â 
áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ïîãëèíàº ïðèíöèï 
÷àñòêîâîãî îáìåæåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ 
³í³ö³àòèâè ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷-
íèõ ô³íàíñ³â.

Ïðèíöèï ïð³îðèòåòó âèäàòêîâèõ 
ïîâíîâàæåíü íàä äîõ³äíèìè ïîâ’ÿçà-
íèé ³ç ïð³îðèòåòîì ïóáë³÷íèõ âèäàòê³â 
íàä äîõîäàìè, òîáòî ï³ä ÷àñ ôîðìóâàí-
íÿ áþäæåò³â â³äïîâ³äíèì îðãàíàì ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè âàðòî äîõîäè âèçíà÷àòè 
â³äïîâ³äíî äî çàïëàíîâàíèõ âèäàòê³â, 
à íå íàâïàêè. Öåé ïðèíöèï ïîêëèêà-
íèé çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ çàâäàíü 
³ ôóíêö³é äåðæàâè. Â³äñóòí³ñòü àáî íå-
äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü ô³íàíñóâàííÿ âèäàò-
ê³â, çàïëàíîâàíèõ áþäæåòîì, ñòàâèòü 
ï³ä çàãðîçó ñàìå ³ñíóâàííÿ äåðæàâè 
òà ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³. Çðîçó-
ì³ëî, ùî æîäí³é êðà¿í³ ñâ³òó íå âèñòà-
÷àº êîøò³â, ÿê³ íàäõîäÿòü äî äîõ³äíî¿ 
÷àñòèíè, íà ïîêðèòòÿ çàïëàíîâàíèõ 
âèäàòê³â. Ç îãëÿäó íà öå çàêð³ïèëàñÿ 
ïðàêòèêà âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ³ îáñÿã³â 
ñïðÿìóâàííÿ âèäàòê³â, à íàäàë³ – â³ä-
øóêóâàííÿ äæåðåë ¿õ ïîêðèòòÿ. Íà öüî-
ìó ïðèíöèï³ áàçóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü öåí-
òðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ÿê³ ùîð³÷íî íà ï³äñòàâ³ ïîêàç-
íèê³â âèêîíàííÿ áþäæåòó ïîòî÷íîãî 
ðîêó çä³éñíþþòü ðîçðàõóíêè ³ ñêëàäà-
þòü ïðîåêòè ô³íàíñîâèõ ïëàí³â â³äïî-
â³äíèõ ð³âí³â. Ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè 

âëàäè íà ï³äñòàâ³ ñêëàäåíèõ ïðîåêò³â 
çä³éñíþþòü çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ 
îáñÿã³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ íàïðÿìè 
¿õ âèòðà÷àííÿ (ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíîãî 
é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â).

Ó ð³çíèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ äîñë³-
äæåííÿõ, äå òàê ÷è ³íàêøå ðîçãëÿäà-
þòüñÿ ïèòàííÿ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
³íêîëè çà÷³ïàþòüñÿ ïèòàííÿ âèäàòêî-
âèõ ïîâíîâàæåíü. Íàïðèêëàä, Ä.Ë. Êî-
ìÿã³í äîñë³äæóº ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ 
òà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â íà íàö³îíàëüíó 
îáîðîíó é óâàæàº, ùî òàê³ ïðèíöèïè 
ÿâëÿþòü ñîáîþ ñèñòåìó, ùî ñêëàäà-
ºòüñÿ ³ç çàãàëüíîïðàâîâèõ ïðèíöèï³â 
(çàêîíí³ñòü, ïëàíîâ³ñòü, ãëàñí³ñòü (ïðî-
çîð³ñòü), äîòðèìàííÿ áàëàíñó æèòòºâî 
âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà 
òà äåðæàâè, ïîñò³éíå ïëàíóâàííÿ ³ 
çä³éñíåííÿ â³éñüêîâèõ âèäàòê³â ó íå-
îáõ³äíîìó é äîñòàòíüîìó îáñÿç³); ãàëó-
çåâèõ (ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ) ïðèíöèï³â, 
ÿê³ ïîâí³ñòþ çá³ãàþòüñÿ ³ç ïðèíöèïà-
ìè áþäæåòíîãî ïðàâà; ñïåö³àëüíèõ 
ïðèíöèï³â çàêîíîäàâñòâà (âêëþ÷àþòü 
ïðèíöèïè ïð³îðèòåòíîñò³ ³íòåðåñ³â íà-
ö³îíàëüíî¿ îáîðîíè é áåçïåêè, öåíòðà-
ë³çàö³¿ òà îäíîîñ³áíîñò³, áåçóìîâíîñò³ 
â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó, áåçïåðåðâíîñò³ 
é ïîñë³äîâíîñò³ çä³éñíåííÿ â³éñüêîâèõ 
âèäàòê³â, ïîäàëüøî¿ êîìïåíñàö³¿ øêî-
äè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíàì ³ þðèäè÷íèì 
îñîáàì â³éñüêîâèìè ä³ÿìè). Òàêîæ óêà-
çàí³ ïðèíöèïè, ó ñâîþ ÷åðãó, ä³ëÿòüñÿ 
íà ïðèíöèïè, ùî ä³þòü ó ìèðíèé ÷àñ, ³ 
ïðèíöèïè, ÿê³ ä³þòü ó ïåð³îä â³éíè ÷è 
ïåðåõ³äíèé ïåð³îä [5, ñ. 16–17].

Ïðèíöèï ïîñë³äîâíîñò³ çàëó÷åí-
íÿ äî áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
áþäæåòíèé ïðîöåñ ä³ëèòüñÿ íà ñòàä³¿, 
ó ÿê³ ïîñë³äîâíî âñòóïàþòü ò³ ÷è ³íø³ 
îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Íåïðèïóñòè-
ìèì º îìèíàííÿ áóäü-ÿêèõ ñòàä³é ÷è ¿õ 
çàì³íà.

Ïðèíöèï ð³âíîñò³ áþäæåòíèõ ïî-
âíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ îçíà÷àº, ùî äëÿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêò³â 
áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà áþäæåòíî-ïðî-
öåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷åíèé 
îäíàêîâèé ñóäîâèé çàõèñò ó ðàç³ ïîðó-
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øåííÿ ¿õí³õ áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü, 
íåçàëåæíî â³ä òîãî ÷è öå ñ³ëüñüêà ðàäà, 
÷è öå Êè¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà. Äëÿ âñ³õ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áþ-
äæåòíèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíèé 
îäíàêîâèé ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ, çàðàõó-
âàííÿ äîõîä³â äî áþäæåò³â, óñòàíîâëåí-
íÿ é âèêîíàííÿ âèäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Ð³âí³ñòü áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îçíà-
÷àº, ùî âñ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ìàþòü îäíàêîâèé íàá³ð áþäæåò-
íèõ ïîâíîâàæåíü (ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó 
ãàëóç³ áþäæåòó). Íàé÷àñò³øå áþäæåòí³ 
ïîâíîâàæåííÿ ãðóïóþòüñÿ òàê: ïîâíî-
âàæåííÿ ç³ çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ãàëóç³ áþäæåòó; ïîâíîâàæåííÿ 
ç³ âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿê³ 
çàðàõîâóþòüñÿ äî äåðæàâíîãî é ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, ¿õ ðîçïîä³ë ì³æ äåðæàâ-
íèì áþäæåòîì ³ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè; 
ïîâíîâàæåííÿ ç³ ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, 
çàòâåðäæåííÿ, âèêîíàííÿ áþäæåòó òà 
çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ. ×àñòèíà ç 
öèõ ïîâíîâàæåíü íàëåæèòü îðãàíàì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ñàìå: ùîäî 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè; ùîäî 
âëàñíîãî áþäæåòó; ùîäî áþäæåòó íèæ-
÷îãî ð³âíÿ [6, ñ. 156].

Îòæå, ñåðåä ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â 
ó áþäæåòí³é ä³ÿëüíîñò³ ïåðâèííèìè º 
ñï³ëüí³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ïðèíöèïè, à 
òàêîæ ïðèíöèïè ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïîõ³äíèìè â³ä ÿêèõ º ³íñòè-
òóö³éí³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè é ôóíêö³î-
íóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ïðèí-
öèïè áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Íà îñíîâ³ 
öüîãî âèä³ëÿþòüñÿ ïðèíöèïè áþäæåò-
íîãî ïðîöåñó, óâàãà äåÿêèì ³ç ÿêèõ 
áóëà ïðèä³ëåíà â ö³é ñòàòò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèíöèïè ïðàâà, 
áþäæåòíå ïðàâî, áþäæåòíèé ïðîöåñ, 
ïðèíöèïè áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïåâíà 
÷àñòèíà ïðèíöèï³â, ùî âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, à ñàìå: 
ïðèíöèï ùîð³÷íîñò³ ðîçðîáëåííÿ òà 
ïðèéíÿòòÿ áþäæåò³â; ïðèíöèï ðîç-
ïîä³ëó áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ 
îðãàíàìè ïðåäñòàâíèöüêî¿ é âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíîäåðæàâíîãî 

òà ì³ñöåâîãî ð³âí³â; ïðèíöèï ð³âíî-
ñò³ áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. 
Äîñë³äæóþòüñÿ íàóêîâ³ ïîãëÿäè é 
çàêîíîäàâ÷³ ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ 
öèõ ïðèíöèï³â â Óêðà¿í³. Çä³éñíþºòü-
ñÿ àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà çàðóá³æíèõ 
êðà¿í ³ç ö³º¿ ïðîáëåìè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îïðå-
äåëåííàÿ ÷àñòü ïðèíöèïîâ, êîòîðûå 
èñïîëüçóþòñÿ â áþäæåòíîì ïðî-
öåññå, à èìåííî: ïðèíöèï åæåãîäíîé 
ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ áþäæåòîâ; 
ïðèíöèï ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåò-
íûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè 
ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè îáùåãîñóäàðñòâåííîãî 
è ìåñòíîãî óðîâíåé; ïðèíöèï ðàâåí-
ñòâà áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ò. 
ä. Èññëåäóþòñÿ íàó÷íûå âçãëÿäû è 
çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû ïðèìåíåíèÿ 
ýòèõ ïðèíöèïîâ â Óêðàèíå. Ïðîâî-
äèòñÿ àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà çà-
ðóáåæíûõ ñòðàí ïî ýòîé ïðîáëåìå.

The article deals with a certain 
part of the principles which are used 
in the budgetary process, such as the 
principle of annual elaboration and 
acceptance of the budget; the principle 
of distribution of the budgetary 
powers between the representative 
and executive power of the state and 
local levels, the principle of equality of 
budgetary authority organs of local self 
government, etc. The scientific views 
and legislative bases of application 
of these principles are investigated in 
Ukraine. The analysis of legislation 
of foreign countries is conducted from 
this range of problems.
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