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Ðîçãîðòàííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïå-
ðàö³¿ íà ï³âäåííîìó ñõîä³ Óêðà¿íè, ïðî-
áëåìà çáåðåæåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³ äåðæàâè äèêòóþòü íåîáõ³äí³ñòü 
ôîðìóâàííÿ íàóêîâî îá ðóíòîâàíî¿ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
ïîêàðàíü çà ïîñÿãàííÿ íà äåðæàâíèé 
ñóâåðåí³òåò ³ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü 
íàøî¿ äåðæàâè. Âèðîáëåííÿ ìåõàí³çìó 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
íà ö³ ïîñÿãàííÿ âèìàãàº âðàõóâàííÿ 
ÿê çàðóá³æíîãî äîñâ³äó âèêîðèñòàííÿ 
³íñòèòóòó ïîêàðàííÿ, òàê ³ ñòàíó â³ä-
íîñèí ì³æ äåðæàâíîþ âëàäîþ ³ ãðîìà-
äÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, ÿêèé ñêëàâñÿ 
ï³ñëÿ ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é ó ì. Êèºâ³ ó 
ãðóäí³ – ëþòîìó 2014 ð., ùî ïðèçâå-
ëè äî ïîâàëåííÿ ðåæèìó ïðåçèäåíòà  
Â. ßíóêîâè÷à. 

Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ïðîáëåì³ ïî-
êàðàííÿ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ â³ò÷èç-
íÿíèõ ó÷åíèõ, ÿê Ì. Êîðæàíñüêèé,  
Í. Ïàíîâ, Ì. Ðóäåíêî, À. Ñàâ÷åíêî,  
Ì. Õàâðîíþê òà ³í. Îäíàê ó ïðàöÿõ çà-
çíà÷åíèõ àâòîð³â âèñâ³òëþâàëèñÿ ïðî-
áëåìè êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè çàãàëîì, à êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà 
ïîë³òèêà ó ñôåð³ ïîêàðàíü ùîäî çëî÷è-
í³â òåðîðèñòè÷íîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìî-
âàíèõ ïðîòè òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ 
äåðæàâè, çàëèøàºòüñÿ íåäîñë³äæåíîþ. 

Âèõîäÿ÷è ç àêòóàëüíîñò³ ö³º¿ ïðî-
áëåìè, ìåòîþ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííÿ 
îñîáëèâîñòåé êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîêàðàííÿ ùîäî çëî-
÷èííèõ ä³ÿíü, ÿê³ êâàë³ô³êóþòü ÿê òå-
ðîðèñòè÷í³ é ïîâ’ÿçàí³ ç³ çáåðåæåííÿì 
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè. 

Ïðîáëåìà çáåðåæåííÿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè òà êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîêàðàíü 

âèìàãàº âðàõóâàííÿ êîìïëåêñó ïèòàíü 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. 
Ñåðåä íèõ íåîáõ³äíî íå çàáóâàòè ïðî 
äîñèòü âàæëèâèé ôàêòîð – ñòâîðå-
íó ðåæèìîì Â. ßíóêîâè÷à êëàñè÷íó 
îë³ãàðõ³÷íó ñèñòåìó. Öÿ ñèñòåìà îõî-
ïëþº ô³íàíñîâ³ é ïîë³òè÷í³ åë³òè, ¿õí³ 
îá’ºäíàííÿ, àíàë³òè÷í³ ñòðóêòóðè, ÇÌ², 
îðãàí³çîâàíó çëî÷èíí³ñòü, ò³íüîâó åêî-
íîì³êó, ïðèâàòí³ ñèëîâ³ ñòðóêòóðè, ÿê³ 
ìàþòü ñâ³é ïîë³òè÷íèé ³íòåðåñ. Ñàìå 
öÿ «ô³íàíñîâà åë³òà (îë³ãàðõ³ÿ), ÿêà âî-
ëîä³º ðåñóðñàìè äëÿ çä³éñíåííÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ âëàäè, ³ ñòàëà îñíîâíèì ñóá’ºê-
òîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà». Òîìó 
ñïðîáè íîâî¿ âëàäè ïîñëàáèòè öåé 
öåíòðàëüíèé åëåìåíò ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà â Äîíåöüê³é ³ Ëóãàíñüê³é 
îáëàñòÿõ ïðèçâ³â äî â³äêðèòèõ çàêëèê³â 
÷àñòèíè ö³º¿ åë³òè äî ¿õ â³ä’ºäíàííÿ â³ä 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè é óòâîðåííÿ ïàðà-
ëåëüíèõ äåðæàâ³ öåíòð³â âëàäè ó âèãëÿä³ 
óðÿä³â ñàìîïðîãîëîøåíèõ Äîíåöüêî¿ òà 
Ëóãàíñüêî¿ íàðîäíèõ ðåñïóáë³ê (äàë³ –  
ÄÍÐ ³ ËÍÐ). 

Òàê³ ä³¿ ñòàëè ïðè÷èíîþ â³äêðèòî-
ãî ïðîòèñòîÿííÿ äåðæàâè é àëüòåðíà-
òèâíèõ éîìó öåíòð³â âëàäè. ² õî÷à öå 
ïðîòèñòîÿííÿ, íà äóìêó ³çðà¿ëüñüêîãî 
â÷åíîãî Ì. Âàí Êðåâåëüäà, âèçíà÷àº 
ðåàëüíèé çì³ñò ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â 
ó ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëü-
ñòâàõ [1, ñ. 510], ìè ââàæàºìî, ùî, 
íåçâàæàþ÷è íà óòâîðåííÿ ð³çíèõ ãðóï 
âïëèâó, ñóñï³ëüñòâî çàãàëîì ìîæå â³ä-
÷óâàòè äîâ³ðó ò³ëüêè äî äåðæàâè. Ñî-
ö³îëîã ². Âàëëåðñòàéí ç ïðèâîäó öüîãî 
çàçíà÷àº: «Ïîíÿòòÿ äåðæàâè ïîâ’ÿçàíå 
ç ðîçøèðåííÿì ³ ðîçâèòêîì; ïîíÿòòÿ 
ãðóïè àñîö³þºòüñÿ ³ç çàõèñòîì ³ ñòðà-
õîì» [2, ñ. 46–47].
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Ñàìå òîìó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïî-
ë³òèêà ó ñôåð³ ïîêàðàííÿ â ïîñòðåâî-
ëþö³éíèé ïåð³îä áóëà ñïðÿìîâàíà íà 
ïîñèëåííÿ äîâ³ðè äî äåðæàâè é çàêîí-
íîñò³ ä³é íîâî¿ âëàäè ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Ïðîòå ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó ä³¿ ñàìîïðî-
ãîëîøåíèõ êåð³âíèê³â ÄÍÐ ³ ËÍÐ 
ñïðÿìîâàí³ íå íà äîñÿãíåííÿ êîìïðî-
ì³ñó ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíîì, à ïðîòè 
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè. Òàê³ 
ä³¿ íå ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ³íàêøå ÿê 
çëî÷èíí³. Ðàçîì ³ç òèì, çâàæàþ÷è íà 
íàÿâí³ñòü åòíîïîë³òè÷íîãî àñïåêòó â 
êîíôë³êò³, âàðòî âñå-òàêè ïðîàíàë³çóâà-
òè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ï³äñòàâè çàñòî-
ñóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ðåïðåñ³¿ ÿê ñïî-
ñîáó ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ. 
Äëÿ ïåðåâ³ðêè ï³äñòàâ ³ åôåêòèâíîñò³ 
çàõèñòó êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí ïîòð³áíî âðàõóâàòè, ùî 
çëî÷èííó ä³þ â êðèì³íàëüí³é íàóö³ ïðè-
éíÿòî ä³ëèòè íà ïðîñòó é ñêëàäíó. Ïðî-
ñòà ä³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî âîíà 
ñêëàäàºòüñÿ ç îäíîãî àêòó ïîâåä³íêè 
òà çàâäàº øêîäó îäíîìó îá’ºêòîâ³, òîä³ 
ÿê ñêëàäíà ä³ÿ, íà äóìêó Ì. Ïàíîâà, 
«ñêëàäàºòüñÿ ç ê³ëüêîõ àêò³â ïîâåä³íêè 
ëþäèíè, êîæåí ³ç ÿêèõ, óçÿòèé îêðå-
ìî, ³çîëüîâàíî, ìîæå áóò âèçíàíèé ÿê 
ïðîñòà ä³ÿ». Îäíàê, íà â³äì³íó â³ä îñ-
òàííüîãî, àêòè ïîâåä³íêè, ùî âõîäÿòü ó 
ñêëàäíó ä³þ ÿê ¿¿ ñêëàäîâ³, ÷åðåç ñâîþ 
âíóòð³øíþ ºäí³ñòü ³ íåðîçðèâíèé çâ’ÿ-
çîê ñàìîñò³éíîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ ö³º¿ 
ä³¿ íå ìàþòü. Êîæåí ³ç öèõ àêò³â ïîâå-
ä³íêè â ñêëàäí³é ä³¿ ìîæå ìàòè â³äïî-
â³äíó ìåòó é îá’ºêò çëî÷èíó [3, ñ. 12].

Óðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, àíòèäåð-
æàâí³ ä³¿ ñàìîïðîãîëîøåíèõ ÄÍÐ ³ 
ËÍÐ âàðòî çàðàõóâàòè äî ñêëàäíèõ 
çëî÷èííèõ ä³é, ÿê³ ì³ñòÿòü îçíàêè òåðî-
ðèçìó é ñåïàðàòèçìó. ßê â³äîìî, òåðîð 
(â³ä ëàò. terror – ñòðàõ, æàõ) – öå ö³ëå-
ñïðÿìîâàíà çàñòðàøëèâà ä³ÿ, à òàêîæ 
³äåîëîã³ÿ íàñèëüñòâà ³ ïðàêòèêà âïëè-
âó íà ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü, ïîâ’ÿçàíà 
³ç çàëÿêóâàííÿì íàñåëåííÿ ð³çíèìè 
ôîðìàìè ïðîòèïðàâíèõ íàñèëüíèöüêèõ 
ä³é. Ïðîòå, íå ñóìí³âàþ÷èñü ó öüîìó 
âèçíà÷åíí³, âñå æ òàêè âàðòî äëÿ õà-
ðàêòåðèñòèêè çëî÷èííèõ ä³é êåð³âíèê³â 

ñàìîïðîãîëîøåíèõ ðåñïóáë³ê Äîíáàñó 
³ ¿õí³õ ïðèõèëüíèê³â óðàõóâàòè, ùî òå-
ðîðèçì º îäíèì ç³ ñïîñîá³â ïîë³òè÷íî¿ 
áîðîòüáè ³ç çàñòîñóâàííÿì ³äåîëîã³÷-
íî-ìîòèâîâàíîãî íàñèëüñòâà. Òåðîðèçì 
ìîæëèâèé çà óìîâè ñï³â÷óòòÿ ñïðàâ³ 
òåðîðèñò³â õî÷à á ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà, 
òîáòî òåðîðèñòè ïîòðåáóþòü ï³äòðèìêè 
íàñåëåííÿ, ñàìå ç ÿêîãî ìîæóòü ôîðìó-
âàòèñÿ òàê çâàíí³ òåðîðèñòè÷í³ ìåðåæ³ 
[4, ñ. 74].

Íà íàøó äóìêó, ç íàâåäåíèìè ïîãëÿ-
äàìè íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëü-
êè âîíè ïîâ’ÿçóþòü òåðîðèçì ³ç ðåïðå-
ñèâíîþ, æîðñòêîþ ôîðìîþ áîðîòüáè 
ïðîòè ïîë³òè÷íèõ ñóïðîòèâíèê³â íà-
ñèëüíèöüêèìè ìåòîäàìè çàëÿêóâàííÿ. 
Ïðîòå ö³ ï³äõîäè íå áóëè âðàõîâàí³ 
çàêîíîäàâöåì. Òàê, ó ÷èííîìó Êðèì³-
íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ñò. 258) ï³ä 
òåðîðèñòè÷íèì àêòîì ðîçóì³þòü çàñòî-
ñóâàííÿ çáðî¿, ó÷èíåííÿ âèáóõó, ï³ä-
ïàëó àáî ³íøèõ ä³é, ÿê³ ñòâîðþþòü íå-
áåçïåêó äëÿ æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ ëþäèíè 
àáî çàïîä³ÿííÿ çíà÷íî¿ ìàéíîâî¿ øêîäè 
÷è íàñòàííÿ ³íøèõ òÿæêèõ íàñë³äê³â, 
ÿêùî òàê³ ä³¿ áóëè â÷èíåí³ ç ìåòîþ ïî-
ðóøåííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, çàëÿêó-
âàííÿ íàñåëåííÿ, ïðîâîêàö³¿ âîºííîãî 
êîíôë³êòó, ì³æíàðîäíîãî óñêëàäíåííÿ, 
àáî ç ìåòîþ âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü ÷è â÷èíåííÿ àáî íåâ÷èíåííÿ ä³é 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñëóæáîâè-
ìè îñîáàìè öèõ îðãàí³â, îá’ºäíàííÿìè 
ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèìè îñîáàìè, àáî ç 
ìåòîþ ïðèâåðíåííÿ óâàãè ãðîìàäñüêîñ-
ò³ äî ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ ÷è 
³íøèõ ïîãëÿä³â âèííîãî (òåðîðèñòà), 
à òàêîæ ïîãðîçà â÷èíåííÿ çàçíà÷åíèõ 
ä³é ³ç ò³ºþ ñàìîþ ìåòîþ [5, ñ. 8]. ßê áà-
÷èìî, çàêîíîäàâåöü âèçíà÷èâ ðîäîâèì 
îá’ºêòîì öüîãî çëî÷èíó ãðîìàäñüêó áåç-
ïåêó, à òîìó ôîðìóëþâàííÿ êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâî¿ íîðìè º ðîçïëèâ÷àñòèì ³ íå 
â³äîáðàæàº ñóòíîñò³ é õàðàêòåðíèõ â³ä-
ì³ííèõ îçíàê öüîãî çëî÷èíó. Ó çâ’ÿçêó 
ç íàÿâíèìè íîâèìè ï³äõîäàìè áóëî á 
äîðå÷íî ðîäîâèì îá’ºêòîì òåðîðèñòè÷-
íîãî àêòó âèçíà÷èòè îñíîâè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè é, â³äïîâ³äíî, â³äíåñòè öþ 
ñòàòòþ äî Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè Êðèì³-
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íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó 
äëÿ òîãî ùîá ÷³òêî óñâ³äîìèòè îá’ºêò 
³ ñêëàä çëî÷èíó òåðîðèçìó, íåîáõ³äíî 
áåçïåêó äåðæàâè ðîçãëÿäàòè ÿê ñòàí 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ð³çíèõ ñôåðàõ, 
ùî çàáåçïå÷óþòü íîðìàëüí³ óìîâè ¿¿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, âàðòî 
â³äð³çíÿòè â³ä îá’ºêòà çëî÷èíó ïðåäìåò 
ïîñÿãàííÿ, ùî º ìàòåð³àëüíèì âèðà-
æåííÿì îá’ºêòà ³ íà ÿêèé ñïðÿìîâàíèé 
óìèñåë âèííîãî. Ñàìå çà òàêîãî ï³äõî-
äó ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî òåðîðèçì 
ÿê ïîñÿãàííÿ íà ïåâí³ ïðåäìåòè, àëå ç 
ïîë³òè÷íîþ ìåòîþ. 

Íå ïåðåë³÷óþ÷è â äèñïîçèö³¿ ñò. 258 
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âè-
ïàäêè, ç ÿêîþ ñàìå ìåòîþ ìîæå áóòè 
â÷èíåíî òåðîðèñòè÷íèé àêò, âàðòî 
çâåðíóòè óâàãó íà äóìêó, âèñëîâëåíó  
Ì. Êîðæàíñüêèì, ùî ìåòîþ òåðîðèç-
ìó(à îòæå, ³ éîãî ñóòí³ñòþ – Ê. Ä.) º 
äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé – ïðè-
ìóñèòè óðÿä, óñòàíîâè àáî îðãàí³çàö³¿ 
â÷èíèòè ä³¿, âèã³äí³ äëÿ ïîë³òè÷íèõ ö³-
ëåé òåðîðèñò³â [6, ñ. 112–115]. 

Áóäü-ÿê³ ³íø³ íàñèëüíèöüê³ ä³¿ íå 
ç öèõ ìîòèâ³â ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê 
çëî÷èíè, ùî âæå ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèìè 
íîðìàìè êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, çîêðåìà ñò. 112 «Ïîñÿãàííÿ 
íà æèòòÿ äåðæàâíîãî ÷è ãðîìàäñüêîãî 
ä³ÿ÷à»; ñò. 147 «Çàõîïëåííÿ çàðó÷íè-
ê³â»; ñò. 209 «Ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) 
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿ-
õîì»; ñò. 255 «Ñòâîðåííÿ çëî÷èííî¿ 
îðãàí³çàö³¿»; ñò. 256 «Ñïðèÿííÿ ó÷àñ-
íèêàì çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é òà óêðèò-
òÿ ¿õ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³»; ñò. 258  
«Òåðîðèñòè÷íèé àêò»; ñò. 259 «Çà-
â³äîìî íåïðàâäèâå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî 
çàãðîçó áåçïåö³ ãðîìàäÿí, çíèùåííÿ 
÷è ïîøêîäæåííÿ îá’ºêò³â âëàñíîñò³»; 
ñò. 260 «Ñòâîðåííÿ íå ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîì âîºí³çîâàíèõ àáî çáðîéíèõ 
ôîðìóâàíü»; ñò. 261 «Íàïàä íà îá’ºê-
òè, íà ÿêèõ º ïðåäìåò, ùî ñòàíîâèòü 
ï³äâèùåíó íåáåçïåêó äëÿ îòî÷åííÿ»;  
ñò. 266 «Ïîãðîçà â÷èíèòè âèêðàäåííÿ àáî 
âèêîðèñòàòè ðàä³îàêòèâí³ ìàòåð³àëè»;  
ñò. 278 «Óãîí àáî çàõîïëåííÿ çàë³ç-
íè÷íîãî ðóõîìîãî ñêëàäó, ïîâ³òðÿíîãî, 
ð³÷êîâîãî òà ìîðñüêîãî ñóäíà»; ñò. 346 

«Ïîãðîçà àáî íàñèëüñòâî ùîäî äåðæàâ-
íîãî ÷è ãðîìàäñüêîãî äåðæàâíîãî ä³ÿ-
÷à»; ñò. 349 «Çàõîïëåííÿ ïðåäñòàâíèêà 
âëàäè àáî ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî 
îðãàíó ÿê çàðó÷íèêà»; ñò. 439 «Çàñòî-
ñóâàííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ»; ñò. 
443 «Ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ ïðåäñòàâíè-
êà ³íîçåìíî¿ äåðæàâè»; ñò. 444 «Çëî-
÷èíè ïðîòè îñ³á òà óñòàíîâ, ùî ìàþòü 
ì³æíàðîäíèé çàõèñò» [5, ñ. 8–13].

Óðàõîâóþ÷è òå, ùî â ï. 5 ñò. 3 
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âêà-
çóºòüñÿ, ùî Çàêîíè Óêðà¿íè ïðî êðè-
ì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâèíí³ â³ä-
ïîâ³äàòè ïîëîæåííÿì, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â 
÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ, çãîäó 
íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ äàíî Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ïåðåêîíàí³, ùî 
ñò. 258 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè ïîâèííà áóòè áëàíêåòíîþ (â³äñèëü-
íîþ), çîêðåìà, íà Çàêîíè Óêðà¿íè: 
«Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì»; «Ïðî 
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè»;  
«Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü; 
«Ïðî êîíòððîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü»; 
«Ïðî ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè Óêðà¿íè»; 
«Ïðî Äåðæàâíó îõîðîíó îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà ïîñàäîâèõ 
îñ³á»; «Ïðî ì³ë³ö³þ»; «Ïðî Çáðîéí³ 
Ñèëè Óêðà¿íè»; «Ïðî âíóòð³øí³ â³éñü-
êà ÌÂÑ Óêðà¿íè»; «Ïðî Äåðæàâíó 
ïðèêîðäîííó ñëóæáó â Óêðà¿í³»; «Ïðî 
Öèâ³ëüíó îáîðîíó Óêðà¿íè»; «Ïðî ïðî-
êóðàòóðó»; «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðî-
òèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ äîõîä³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì)»; «Ïðî 
ô³çè÷íèé çàõèñò ÿäåðíèõ óñòàíîâîê, 
ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â, ðàä³îàêòèâíèõ â³ä-
õîä³â, ³íøèõ äæåðåë ³îí³çóþ÷îãî âè-
ïðîì³íþâàííÿ»; «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì 
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó».

Íàâåäåíà ñèñòåìà ïðàâîâèõ àêò³â 
³ íîðì çàãàëîì íå ò³ëüêè îõîïëþº ðå-
ãóëþâàëüíîþ ä³ºþ óâåñü ñïåêòð ïðî-
áëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç áîðîòüáîþ ïðîòè 
òåðîðèçìó, à é âèçíà÷àº íàïðÿìè êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
ïîêàðàííÿ. Ïðè öüîìó êëþ÷îâèì íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèé óñòà-
íîâëþº ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ îñ-
íîâè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè 
áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, ïîâíîâàæåííÿ 
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é îáîâ’ÿçêè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é, ïîñà-
äîâèõ îñ³á òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí ó ö³é 
ñôåð³, ïîðÿäîê êîîðäèíàö³¿ ¿õíüî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ãàðàíò³¿ ïðàâîâîãî é ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó ãðîìàäÿí ó çâ’ÿçêó ç ¿õ ó÷àñòþ 
â áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì, º, áåçóìîâíî, 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç òåðî-
ðèçìîì». 

Ó öüîìó Çàêîí³ âïåðøå äàºòüñÿ âè-
çíà÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «òåðîðèçì», 
«ì³æíàðîäíèé òåðîðèçì», «òåõíîëîã³÷-
íèé òåðîðèçì» òîùî. Ïðèíöèïîâîþ íî-
âàö³ºþ º ÷³òêà ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ 
â íüîìó ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ àíòèòåðî-
ðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, ÷îìó ïðèñâÿ÷åíî III 
ðîçä³ë [7, ñ. 1]. Ïåðåäóñ³ì âàðòî ï³ä-
êðåñëèòè, ùî àíòèòåðîðèñòè÷íà îïå-
ðàö³ÿ ïðîâîäèòüñÿ çà íàÿâíîñò³ îçíàê 
òåðîðèñòè÷íîãî àêòó, ùî ÷³òêî âèçíà÷å-
íî ñò. 10 Çàêîíó, òîáòî çëî÷èíó, ñêëàä 
ÿêîãî ïåðåäáà÷åíèé ñò. 258 Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àº 
çì³ñò êðèì³íàëüíî-ïðàâî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ ïîêàðàííÿ. Óò³ì âàðòî ï³äêðåñ-
ëèòè, ùî â÷èíåíó ä³þ òåðîðèñòè÷íî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³ êâàë³ô³êóâàòè ÿê ïåâíèé 
ñêëàä çëî÷èíó (îñòàòî÷íî) íåìîæëèâî, 
îñê³ëüêè çà îçíàêàìè îá’ºêòèâíî¿ ñòî-
ðîíè çíà÷íà ÷àñòèíà çëî÷èí³â òåðîðèñ-
òè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ñõîæ³, à íåð³äêî 
é çá³ãàþòüñÿ. Òîìó íå äèâíî, ùî ï³ä ÷àñ 
ñë³äñòâà òàê³ ñêëàäè çëî÷èí³â çàçíàþòü 
ïåðåêâàë³ô³êàö³¿.

Âîäíî÷àñ öå íå îçíà÷àº, ùî óòâî-
ðþºòüñÿ â³ðîã³äí³ñòü çàëèøèòè ÿêèéñü 
íåáåçïå÷íèé çëî÷èí ïîçà ðåàãóâàííÿì 
â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ç áîêó ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â ³ ïðàâîçàñòîñîâíèõ ñèë. 
Àäæå êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà 
ó ñôåð³ ïîêàðàííÿ çîð³ºíòîâóº çàêîí 
íà «îñíîâíèé» òåðîðèñòè÷íèé çëî÷èí, 
ÿêèì º òåðîðèñòè÷íèé àêò, ùî äàº 
çìîãó áóäü-ÿêó íåâèçíà÷åí³ñòü ñèòó-
àö³¿ íàâêîëî â÷èíåíî¿ íåáåçïå÷íî¿ ä³¿ 
àáî ïîãðîçè ¿¿ â÷èíåííÿ òëóìà÷èòè â 
á³ê êâàë³ô³êàö³¿ ¿¿ ÿê ìîæëèâîãî òåðî-
ðèñòè÷íîãî àêòó, ùî òÿãíå â³äïîâ³äíå 
ðåàãóâàííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ñèñòåìè 
(ñò. 11 ÷. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áî-
ðîòüáó ç òåðîðèçìîì») ³ ïîêàðàííÿ âèí-
íèõ çà â÷èíåíó ä³þ [7, ñ. 1].

Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà âíî-
ñèòü ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå ïîíÿòòÿ 
òåðîðèçìó ñîö³àëüí³ é ïîë³òè÷í³ êî-
ðåêòèâè òà ðîçãëÿäàº òåðîðèçì ÿê 
îäíó ç íåáåçïå÷íèõ ôîðì çëî÷èííîãî 
ïîñÿãàííÿ, â îñíîâó ÿêîãî ïîêëàäåíî 
ïðàãíåííÿ ñóá’ºêòà çëî÷èíó ïîñ³ÿòè â 
îòî÷óþ÷èõ ñòðàõ, ïàí³êó, ïàðàë³çóâàòè 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè ³ç äåìî-
êðàòèçàö³¿ âñ³õ ñôåð æèòòÿ â Óêðà¿í³. 
Òîìó âîíà, ðåàãóþ÷è áåçïîñåðåäíüî 
íà ðåàëüí³ ïðîöåñè íà Äîíáàñ³, ñïðèÿº 
ôîðìóâàííþ çàêîíîäàâ÷îãî ìåõàí³çìó 
âðåãóëþâàííÿ ñèòóàö³¿ â öüîìó ðåã³î-
í³. Òàê, 12–14 ñåðïíÿ 2014 ð. Âåðõî-
âíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà òðè çàêîíè: 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ùîäî îñîáëèâîãî ðåæèìó 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â óìîâàõ 
âîºííîãî, íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà ó 
ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
îïåðàö³¿» [8, ñ. 1]; Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ë³ö³þ» ùîäî óìîâ çàñòîñóâàííÿ 
ñèëè, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ³ âîãíåïàëü-
íî¿ çáðî¿ ó ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòå-
ðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿» [9, ñ. 1]; Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì», 
ÿê³ áóëè ï³äïèñàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿-
íè é íàáóëè ÷èííîñò³ [10, ñ. 1].

Ïðîòå, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè, ï³ä îçíàêè àíòèòåðîðèñ-
òè÷íî¿ îïåðàö³¿ ï³äïàäàº äóæå øèðîêå 
êîëî âèïàäê³â, à ðàéîí ïðîâåäåííÿ 
òàêî¿ îïåðàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî 
êåð³âíèöòâîì Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà-
¿íè íà âëàñíèé ðîçñóä [12, ñ. 1–3]. 
Â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâî¿ ëîã³êè, íîðìè 
âêàçàíèõ Çàêîí³â ìîæóòü áóòè çàñòîñî-
âàíèìè íà áóäü-ÿê³é ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè, êð³ì òîãî, âîíè ìàþòü íå òèì-
÷àñîâèé, à ïîñò³éíèé õàðàêòåð ä³¿. Íå 
ìîæíà íå â³äçíà÷èòè òîãî, ùî Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèç-
ìîì» ùîäî ïðåâåíòèâíîãî çàòðèìàííÿ 
â ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
îïåðàö³¿ îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî òåðîðèñòè÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà ñòðîê ïîíàä 72 ãî-
äèíè» (ÿêèì ïåðåäáà÷åíî çá³ëüøåííÿ, 
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ÿê âèíÿòîê, ñòðîê³â «ïðåâåíòèâíîãî» 
çàòðèìàííÿ îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ ó 
ïðè÷åòíîñò³ äî òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, áåç ð³øåííÿ ñóäó ç 72-õ ãîäèí äî 
30 ä³á), ïîðóøóº ïðàâî íà ñâîáîäó é 
îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, ùî ãàðàíòó-
ºòüñÿ ñò. 5 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä 
1950 ð. [10, ñ. 2].

Ó ï. 3 ñò. 5 Êîíâåíö³¿ âêàçàíî, ùî 
êîæåí, êîãî çààðåøòîâàíî àáî çàòðè-
ìàíî, ìàº íåãàéíî ïîñòàòè ïåðåä ñóä-
äåþ ÷è ³íøîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ÿê³é 
çàêîí íàäàº ïðàâî çä³éñíþâàòè ñóäîâó 
âëàäó, ³ éîìó ìàº áóòè çàáåçïå÷åíî ðîç-
ãëÿä ñïðàâè ñóäîì óïðîäîâæ ðîçóìíîãî 
ñòðîêó àáî çâ³ëüíåííÿ ï³ä ÷àñ ïðîâà-
äæåííÿ. Ïðè öüîìó, çã³äíî ç ïðàêòèêîþ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, àí³ 
ñë³ä÷³, àí³ ïðîêóðîðè íå ìîæóòü ðîçãëÿ-
äàòèñÿ ÿê «ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿêèì íàäàíî 
ïðàâî çä³éñíþâàòè ñóäîâó âëàäó», ó ðî-
çóì³íí³ ï. 3 ñò. 5 Êîíâåíö³¿ [12, ñ. 1].

Íàÿâí³ íåäîë³êè, íà íàøó äóìêó, 
âàðòî ïîâ’ÿçóâàòè íå ç íåõòóâàííÿì 
çàêîíîäàâöåì ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà, à ç òðóäíîùàìè, 
ïîâ’ÿçàíèìè ³ç ðåãóëþâàííÿì ñèòóàö³¿ 
â Äîíåöüê³é ³ Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ. 
Çâ³äñè âèïëèâàþòü ³ íåâèçíà÷åí³ñòü ó 
êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èííèõ ä³ÿíü, ÿê³ îäí³ 
êâàë³ô³êóþòü ÿê òåðîðèñòè÷í³, à ³íø³ 
– ÿê ñåïàðàòèñòñüê³. Ùîäî çëî÷èí³â 
òåðîðèñòè÷íîãî õàðàêòåðó, òî ¿õí³ êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâ³ òà êðèì³íîëîã³÷í³ îç-
íàêè (ðèñè, âëàñòèâîñò³, õàðàêòåðèñòè-
êè), íà íàøó äóìêó, âàðòî ðîçãëÿäàòè â 
îäí³é ïëîùèí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâà ïîë³òèêà, ïîêàðàííÿ, êðèì³íàëüíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ðàö³îíàëüí³ñòü, òåðî-
ðèçì, çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ïðî-
áëåìíèõ ïèòàíü êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîêàðàíü çà 
çëî÷èíè ïðîòè òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³ äåðæàâè. Äîñë³äæóþòüñÿ ñîö³-
àëüíî-ïîë³òè÷í³ ï³äñòàâè ïðèéíÿò-
òÿ íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ ¿õíº 
çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîêàðàíü ç ìåòîþ 

âèçíà÷åííÿ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èííèõ 
ä³ÿíü, ÿê³ êâàë³ô³êóþòü ÿê òåðîðèñ-
òè÷í³. Ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî òå, ùî 
çëî÷èíè òåðîðèñòè÷íîãî õàðàêòåðó 
òà ¿õí³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ é êðèì³-
íîëîã³÷í³ îçíàêè (ðèñè, âëàñòèâîñò³, 
õàðàêòåðèñòèêè) âàðòî ðîçãëÿäàòè 
â îäí³é ïëîùèí³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðå-
íèþ âîïðîñà òåððèòîðèàëüíîé öåëî-
ñòíîñòè ãîñóäàðñòâà ÷åðåç ïðèçìó 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñôå-
ðå íàêàçàíèé çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè 
ãîñóäàðñòâà. Èññëåäóþòñÿ ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ ïðèíÿ-
òèÿ íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ 
è èõ çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè â ñôåðå íàêàçàíèé ñ öåëüþ 
îïðåäåëåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïðåñòóï-
íûõ äåÿíèé. Äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, 
÷òî ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà è èõ óãîëîâíî-ïðà-
âîâûå è êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïðèçíàêè 
(÷åðòû, ñâîéñòâà, õàðàêòåðèñòè-
êè) ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â îäíîé 
ïëîñêîñòè.

The article considers the issue 
of territorial integrity of the state 
through the prism of criminal law 
policy of punishment. Correctness and 
rationality of the adoption of new laws 
and their implications for the criminal 
law policy of punishment. An attempt 
is made to trace the society’s attitude 
to the decisions of state authorities 
and the word «terrorism» for the 
Ukrainian legislator. The conclusion 
is that a terrorist crime, and criminal 
law and criminological characteristics 
(features, properties, characteristics), 
should be considered in the same plane.
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