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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïåðåõ³äíèé 
ñòàí ðîçâèòêó âëàäíèõ ³íñòèòóò³â â Óê-
ðà¿í³ íàêëàäàºòüñÿ íà ôîðìóâàííÿ âëàñ-
íî¿ äåðæàâíîñò³ ñó÷àñíèìè ñâ³òîâèìè ³í-
òåãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè òà òåíäåíö³ºþ 
äî äåìîêðàòèçàö³¿ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â. 
Îñîáëèâà íàïðóãà â³ä÷óâàºòüñÿ ì³æ ïðî-
öåñàìè ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíèõ âëàä-
íèõ ³íñòèòóò³â òà îá’ºêòèâíèìè ïðîöåñà-
ìè ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó ì³æäåðæàâí³ òà 
íåäåðæàâí³ îá’ºäíàííÿ ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ âçàºìîâèã³äíîãî ì³æíàðîäíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà òà ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ âëàäíîãî ìåõàí³çìó. Òåíäåíö³ÿ 
äî äåìîêðàòèçàö³¿ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â 
çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äåêîíöåíòðàö³¿ 
âëàäè, òîáòî ïåðåì³ùåííÿ öåíòðó ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü ç öåíòðàëüíîãî íà íèæ÷èé 
ð³âåíü âëàäè.

Àêòóàëüí³ñòü. Äîñë³äæåííÿ ïðè-
ðîäè òà ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ì³ñöåâî¿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè º àêòóàëüíèì. Âîíà â 
äåðæàâíî îðãàí³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ÿê 
âèêëþ÷íî äåðæàâíî¿ º íåäîñòàòíüîþ, 
îñê³ëüêè åôåêòèâí³ñòü ì³ñöåâî¿ âëàäè 
âèì³ðþºòüñÿ íå ïàðàìåòðàìè ñòóïåíÿ 
¿¿ êîíöåíòðàö³¿ òà íàÿâíîñò³ ìîíîïîë³¿ 
íà ïðèìóñîâ³ çàõîäè. Åôåêòèâí³ñòü âëà-
äè âèì³ðþºòüñÿ ¿¿ çäàòí³ñòþ îïåðàòèâ-
íî âèÿâëÿòè âèêëèêè ³ ïðîáëåìè, ùî 
ïîòðåáóþòü åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ çà 
äîïîìîãîþ ïðèäàòíèõ çàñîá³â. Ó òà-
êèõ óìîâàõ íå çàâæäè êîíöåíòðàö³ÿ 
âëàäè äîçâîëÿº îïåðàòèâíî, àäåêâàòíî 
³ çà äîïîìîãîþ äîñòàòí³õ çàñîá³â âèð³-
øóâàòè ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè ³ çàïèòè. Öå 
ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíî ³ç íàÿâí³ñòþ áà-
ãàòüîõ ïðîì³æíèõ ëàíîê, ÿê³ íåîáõ³äí³ 
äëÿ âèÿâëåííÿ òà ôîðìóâàííÿ âëàäíî-
ãî ð³øåííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ðåñóðñ³â, 

ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàº íà ñòóï³íü 
åôåêòèâíîñò³ ð³øåíü.

Ñàìå òîìó ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ñïðî-
áà äîñë³äèòè ïðèðîäó ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè, äæåðåëà ¿¿ ëåã³òèìíîñò³, âèäè 
òà ôîðìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Îêðåì³ àñ-
ïåêòè äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ ð³çíîþ 
ì³ðîþ ä³ñòàâàëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â 
ïðàöÿõ Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, Ì. Î. Áàé-
ìóðàòîâà, Î. Â. Áàòàíîâà, Â. Ì. Êàì-
ïî, Ì. ². Êîðí³ºíêà, Â. Ô. Ïîãîð³ëêà, 
Ì. Î. Ïóõòèíñüêîãî, Þ. Î. Òèõîìè-
ðîâà, Î. Ô. Ôðèöüêîãî, Â. ª. ×èðê³íà, 
Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà òà ³íøèõ.

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 
Ñîö³àëüíà âëàäà áóäü-ÿêîãî òèïó ìàº ïåâ-
í³ çàêîíîì³ðíîñò³ ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, 
ÿêå íåìèñëèìå áåç óðàõóâàííÿ ïðèðîäè 
ëþäèíè, çîêðåìà ïðèðîäíèõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³ä-
íî øóêàòè â³äïîâ³ä³ íà äæåðåëà âëàäè, 
ïðèðîäó ¿¿ ëåã³òèìíîñò³, îðãàí³çàö³éí³ 
ñòðóêòóðè âëàäè òà ¿¿ ôóíêö³îíàëüíó ïî-
áóäîâó. Ëþäñüêå ñóñï³ëüñòâî º ñòðóêòó-
ðèçîâàíèì òà äèôåðåíö³éîâàíèì, òîìó 
³ âëàäà º äèôåðåíö³éîâàíà. Íàïðèêëàä, 
ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Â. Õàë³ïîâ âèä³ëÿº, 
ïðèíàéìí³, òðèäöÿòü òðè òèïè âëàäè [1]. 
Ó ô³ëîñîôñüê³é ³ ïîë³òîëîã³÷í³é ë³òåðà-
òóð³ âëàäà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàé÷àñò³øå 
ÿê «ñóñï³ëüíå â³äíîøåííÿ êîìàíäè — 
ï³äêîðåííÿ», ÿê «çäàòí³ñòü îðãàí³çóâàòè 
ïîâåä³íêó êëàñ³â, âåðñòâ» [2].

Ãîâîðÿ÷è ïðî ïðèðîäó ì³ñöåâî¿ ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè, ñë³ä íàñàìïåðåä âèçíà÷è-
òè ìåæ³ ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó. Ïîíÿòòÿ 
«ïóáë³÷íà âëàäà» ââîäèòüñÿ ÿê òåðì³í 
ðèìñüêèìè þðèñòàìè. Ðàçîì ç òèì ðèì-
ñüê³ þðèñòè íå âòðó÷àëèñÿ ó öþ ñôåðó, 
îñê³ëüêè ðèìñüêå ïðàâî çà ñâî¿ì õàðàê-
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òåðîì áóëî ïåðåâàæíî ïðèâàòíèì. Ç ïå-
ð³îäó Â³äðîäæåííÿ òà ïîâ’ÿçàíîãî ç íèì 
ïîâåðíåííÿ äî âèòîê³â àíòè÷íî¿ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ òðàäèö³¿ ó ïðèðîäíî-ïðàâî-
âèõ òà ë³áåðàëüíèõ êîíöåïö³ÿõ ïî÷èíàº 
òðàêòóâàòèñÿ ïðèðîäà ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
ç òî÷êè çîðó ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà. Ï³ñ-
ëÿ ôîðìóâàííÿ äîêòðèíè ë³áåðàëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿ ñòàë ìîæëèâèì ïåðåõ³ä äî 
ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ êîíöåïö³¿ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè.

Ïóáë³÷íà âëàäà âèðàæàº þðèäè÷íèé 
ðåæèì ðåàë³çàö³¿ ñóâåðåí³òåòó íàðîäó 
øëÿõîì ñïðàâ ñóñï³ëüíîãî (ïóáë³÷íî-
ãî) çíà÷åííÿ, ÿêèé çàñíîâàíèé íà ºä-
íîñò³ ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
¿¿ ñóá’ºêò³â. Íîñ³ÿìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó 
ðîçóì³íí³ ñò. ñò. 5 òà 19 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè âèñòóïàþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Íà ñüîãîäí³ Êîíñòèòóö³ºþ áåçïîñåðåä-
íüî íå âðåãóëüîâàíî ìåõàí³çìó ïåðåäà÷³ 
÷àñòèíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè ì³æíàðîäíèì ñòðóêòóðàì, õî÷à 
òàêèé ìåõàí³çì ïåðåäáà÷åíî êîíñòèòó-
ö³ÿìè äåÿêèõ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè [3].

Âèõîäÿ÷è ³ç õàðàêòåðèñòèêè ³íñòèòó-
òó äåðæàâíî¿ âëàäè, äàíî¿ ó þðèäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³ [4], ìîæíà äàòè õàðàêòåðèñ-
òèêó ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê ³íñòèòóòó êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà. ²íñòèòóò ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè ñêëàäàþòü ñóêóïí³ñòü êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
òàê³ îñíîâí³ çàñàäè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ:

1. Ïðàâîíàñòóïí³ñòü òà êîíñòèòóö³é-
íèé õàðàêòåð ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ïóáë³÷íà 
âëàäà ôîðìóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðàâî-
âèõ ïðîöåäóð òà â óñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîì ïîðÿäêó. Ñèñòåìà îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ òîãî, ùî 
îðãàíè âëàäè ïîâèíí³ ä³ÿòè íåçàëåæíî 
â³ä òîãî, ÿê³ ïîë³òè÷í³ ñèëè îòðèìàëè 
íàéá³ëüøå ïðåäñòàâíèöòâî ó ïàðëàìåí-
ò³. Êîíñòèòóö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ôîð-
ìàëüíèé àêò, ÿêèé çàáåçïå÷óº ëåã³òèì-
í³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, îñê³ëüêè 
Îñíîâíèé çàêîí çàêð³ïëþº ¿õ ñòàòóñ òà 
ïîâíîâàæåííÿ.

2. Äæåðåëî òà ôîðìè çä³éñíåííÿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Çàãàëüíîïðèéíÿòèìè º 
ïîëîæåííÿ, çà ÿêèìè äæåðåëîì âëàäè º 
íàðîä, à ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ âîë³ íà-
ðîäó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Â³äïîâ³äíî äî öüî-

ãî ôîðìóþòüñÿ ³äå¿ ïàðòèöèïàòîðíî¿ òà 
ïëþðàë³ñòè÷íî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê³ â³äïîâ³ä-
íî ïåðåäáà÷àþòü çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ 
íàðîäó ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü íà âñ³õ ð³â-
íÿõ âëàäè òà ïðîöåäóðè çàáåçïå÷åííÿ 
ïðåäñòàâíèöòâà òà óðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â 
ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ îðãàí³çàö³é.

Ç’ÿñóâàííÿ ïðèðîäè ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè ìàº çíà÷åííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ çàñàä 
îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüíèõ ³í-
ñòèòóò³â, ÿê³ íàä³ëÿþòüñÿ îô³ö³éíèìè 
ôóíêö³ÿìè âèð³øóâàòè ñïðàâè ñóñï³ëü-
íîãî çíà÷åííÿ. Ñó÷àñíîþ òåíäåíö³ºþ º 
ðîçìèâàííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, 
ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ïîâåð-
õàìè âëàäè. Òîìó ñüîãîäí³ ³ñíóº â³äì³í-
í³ñòü ì³æ äåðæàâíîþ âëàäîþ òà ì³ñöå-
âèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, ùî çóìîâëþº 
íåîáõ³äí³ñòü ç’ÿñóâàííÿ ïðèðîäè ñàìå 
ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à â³äïîâ³äíî ó 
êîíòåêñò³ äåìîêðàòèçàö³¿ âëàäè çðîñòàº 
àêòóàëüí³ñòü ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ïðîì³æ-
íîãî (ðåã³îíàëüíîãî) ð³âíÿ ì³ñöåâî¿ ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè.

Ïèòàííÿ ïðî ì³ñöåâó âëàäó, ïðî ïî-
øóê åôåêòèâíî¿, îïòèìàëüíî¿ ôîðìè ¿¿ 
îðãàí³çàö³¿ íàëåæèòü äî òàê çâàíèõ â³÷-
íèõ ïèòàíü, ùî òàê ÷è ³íàêøå ñóïðî-
âîäæóþòü ëþäñüêèé ðîçâèòîê ïðîòÿãîì 
éîãî âñåñâ³òíüî¿ ³ñòîð³¿. Âëàäà íàéá³ëüø 
êîíöåíòðîâàíî âèðàæàº ñåíñ îðãàí³çîâà-
íîãî ñîö³àëüíîãî âïëèâó, ÿêèé ñâîºð³äíî 
ÿâëÿºòüñÿ ³ ÿê äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ³ ÿê 
ñàìîóïðàâë³ííÿ. Â îñòàííüîìó âèïàäêó 
îñîáëèâî ÿñêðàâî âèäíà «ïóáë³÷í³ñòü» 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ ³ ñàìîä³ÿëüíîñò³ ÷ëåí³â 
ñóñï³ëüñòâà.

Ùîäî ïèòàííÿ ëåã³òèìíîñò³ ïðàâà ³ 
âëàäè ìîæíà ï³äõîäèòè ç ð³çíèõ ïîçè-
ö³é: à) íàñòóïí³ñòü ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â òà 
â³äïîâ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ïðàâîâèõ 
ïðèïèñ³â çã³äíî ç ïðîöåäóðîþ, âèçíà÷å-
íîþ ñòàðèì ïðàâîì; á) íàÿâí³ñòü ñòà-
á³ëüíî¿ òà ñò³éêî¿ ñèñòåìè ïðàâà ³ âëàäè; 
â) âèçíàííÿ âëàäè ³ ïðàâà ãðîìàäñüêîþ 
äóìêîþ çã³äíî ³ç çâè÷àÿìè òà äîì³íó-
þ÷èì ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñîì. Ó êîíñòè-
òóö³éíîìó ïðàâ³ ïèòàííÿ ëåã³òèìíîñò³ 
çàâæäè ïîâ’ÿçàíî ³ç ïðèíöèïîì âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà. Îäíàê íà ôîðìóâàííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çàâæäè 
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âïëèâàþòü íàÿâí³ çâè÷à¿ òà íàö³îíàëüíà 
ïðàâîâà òðàäèö³ÿ [5], ñïîñ³á îáìåæåí-
íÿ âëàäè ÷åðåç ïðàâî, çàñàäè ÿêîãî ó 
íàéçàãàëüí³øîìó âèãëÿä³ âèçíà÷åíî ó 
êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè. Ñàìå êîíñòèòóö³é-
íå ïðàâî íàéá³ëüø åôåêòèâíî äàº çìîãó 
âèð³øèòè ïðîáëåìó ïðàâîíàñòóïíîñò³ 
(êîíòèíó¿òåòó) òà ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, íà îñíîâ³ ÷îãî 
ôîðìóºòüñÿ íàö³îíàëüíà ïðàâîâà ñèñòå-
ìà òà ôóíêö³îíóº ñèñòåìà îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè.

Çã³äíî ç ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çä³éñíþþòü 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà îñíîâ³ ôîðìàëüíîãî 
çàêîíó, ÿêèé âèçíà÷àº ¿õ ïîâíîâàæåí-
íÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òàêèé çàêîí ïîâè-
íåí â³äïîâ³äàòè êðèòåð³ÿì ëåã³òèìíîñò³, 
ðîçóìíîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³, âè çíà÷àòè 
ãàðàíò³¿ íàëåæíîãî äåìîêðàòè÷íîãî âðÿ-
äóâàííÿ.

Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ëåã³òèìíîñò³ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè âèíèêàº ïèòàííÿ ñï³â-
â³äíîøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèõ ³íñòè-
òóò³â íà îñíîâ³ çàêîíó òà äîâ³ðè äî íèõ 
ç áîêó ñóñï³ëüñòâà. Ïðè öüîìó ñë³ä ï³ä-
êðåñëèòè, ùî éäå ìîâà íå ïðî ëåã³òèìà-
ö³þ âëàäè ç áîêó íàðîäó, à ç áîêó ñóñ-
ï³ëüñòâà. Òàêà ëåã³òèìàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ³ç 
ôóíêö³îíóâàííÿì ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, 
÷åðåç ÿê³ ôîðìóëþþòüñÿ ³íòåðåñè òà 
çä³éñíþºòüñÿ êîíñîë³äàö³ÿ ñîö³àëüíèõ 
ñï³ëüíîò â ³íñòèòóö³¿, âèðîáëÿþòüñÿ íà 
îñíîâ³ êîíñåíñóñó ñï³ëüí³ ö³ííîñò³, ÿê³ 
ñòàþòü îñíîâîþ äëÿ ñîö³àëüíèõ íîðì, 
çîêðåìà ³ äëÿ íîðì ïðàâà.

Òîáòî âëàäà º íå ò³ëüêè ïóáë³÷íèì 
ñòàíîì, âîíà ôóíêö³îíóº ³ âèðàæàº ñåáå 
÷åðåç ³íñòèòóòè. ²íñòèòóò — öå ñòðóê-
òóðèçîâàíèé ñïîñ³á çä³éñíåííÿ ôóíêö³é 
âëàäè.

Ïóáë³÷íà âëàäà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íå 
ò³ëüêè â³äñòóïîì «ââåðõ» â³ä þðèäè÷íî-
ãî ðåæèìó ïðîñòèõ ô³çè÷íèõ îñ³á, àëå 
³ â³äñòóïîì â³ä öüîãî ðåæèìó «âíèç». 
Òîáòî ïóáë³÷íà âëàäà ÿâëÿº ñîáîþ þðè-
äè÷íèé ðåæèì, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
íàÿâí³ñòþ îäíî÷àñíî ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, 
ùî âèõîäÿòü çà ðàìêè çàãàëüíîãî ïðà-
âà [6].

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ïîä³áí³ ðîç-
á³æíîñò³, âñ³ àâòîðè ºäèí³ â òîìó, ùî 
íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìàº ïðèíöè-

ïîâèé õàðàêòåð äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâíî¿ 
îðãàí³çàö³¿, ùî ïî ñóò³ â³äð³çíÿº ¿¿ â³ä 
äîäåðæàâíî¿ ïåðâ³ñíîîáùèííî¿ îðãàí³-
çàö³¿. Â óìîâàõ ïåðâ³ñíîãî ëàäó âëàäà 
ìàëà ñóñï³ëüíèé õàðàêòåð. Âîíà ö³ëêîì 
çá³ãàëàñÿ áåçïîñåðåäíüî ç íàñåëåííÿì.

Âñ³ ïóáë³÷í³ ³íñòèòóòè ³ ïðàâî ïî-
êëèêàí³ ïðèä³ëÿòè ïîñò³éíó óâàãó ðîñòó 
ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí, ï³äâè-
ùåííþ ¿õ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³. Ðîçâèòîê çàö³-
êàâëåíîñò³ â ñóñï³ëüíèõ ñïðàâàõ, óì³ííÿ 
ç³ñòàâëÿòè äóìêè, ôîðìóâàòè ñâîþ ïîçè-
ö³þ ³ ïîãëÿäè äîïîìàãàº ïîâ’ÿçóâàòè åêî-
íîì³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ ïðîöåñè â ñóñï³ëüñòâ³ 
ç äåìîêðàòè÷íèìè çì³íàìè ³ àêòèâíîþ 
ó÷àñòþ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâ-
íèìè ³ ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè. Òîáòî 
âåñü îá’ºì ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â ãðî-
ìàäÿí, íàö³ëåíèé íà âèð³øåííÿ öüîãî 
çàâäàííÿ, ñòâîðþº íå ò³ëüêè îñíîâó, àëå 
é ñòèìóëè äëÿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ëþäåé 
ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³. Îòæå, äëÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ãðîìàäÿíèíà â ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é 
ñôåð³ õàðàêòåðíå çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä øëÿõîì ñàìîðåàë³çàö³¿ ÷åðåç ïóáë³÷-
í³ ³íñòèòóòè.

Îñíîâíèìè ôîðìàìè îðãàí³çàö³¿ ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè º íàääåðæàâí³ îá’ºäíàííÿ 
(òèïó ªÑ), äåðæàâà, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿêùî æ äåðæàâà ôåäåðàòèâíà, òî 
³ ñóá’ºêòè ôåäåðàö³¿ (øòàòè, ïðîâ³íö³¿, 
çåìë³).

Àêòóàëüíî çóïèíèòèñü íà ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàíí³, ÿêå çã³äíî ç êîíñòèòó-
ö³ºþ âèçíàºòüñÿ îäí³ºþ ç ôîðì ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ.

Âëàäà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê 
³ äåðæàâíà âëàäà, ìàº ïóáë³÷íèé õàðàê-
òåð, õî÷ ¿¿ ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿ ïðîñòîðîâî 
é çà îáñÿãîì îáìåæåí³: âîíè ïîøèðþ-
þòüñÿ ò³ëüêè íà ïåâíó ÷àñòèíó êðà¿íè ³ 
íå ìàþòü òîãî ïðàêòè÷íî âñåîõîïëþþ-
÷îãî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ õàðàêòåðó, ÿêèé 
ïðèñóòí³é ó ôóíêö³ÿõ äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Àëå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå òà æ 
ïóáë³÷íà ³ ïîë³òè÷íà âëàäà, à íå ïðîñòî 
êîðïîðàòèâíà âëàäà, ïîä³áíà âëàä³ ãðî-
ìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ íàä äîáðîâ³ëüíèìè 
¿¿ ÷ëåíàìè. Îäíàê öå ïîë³òè÷íà âëàäà 
ì³ñöåâîãî, à íå çàãàëüíîäåðæàâíîãî 
õàðàêòåðó, òîìó é îáìåæåí³ ¿¿ ïîâíîâà-
æåííÿ. Â ê³íöåâîìó ðàõóíêó, âîíà ìàº 
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ï³äêîðåíèé õàðàêòåð: îñíîâí³ ïèòàííÿ 
æèòòÿ òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó, ùî 
ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíå, à íå ì³ñöåâå 
çíà÷åííÿ, ðåãóëþþòüñÿ àêòàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, íîðìàìè ïðàâà, âñòàíîâëåíè-
ìè íåþ.

Ïóáë³÷íà âëàäà òåðèòîð³àëüíîãî êî-
ëåêòèâó, ðàçîì ç òèì, âîëîä³º ïåâíîþ 
àâòîíîì³ºþ. Îðãàíè ñàìîóïðàâë³ííÿ íå 
ï³äêîðåí³ îäèí îäíîìó ïî âåðòèêàë³. 
Âîíè çáåð³ãàþòü ïåâíó àâòîíîì³þ ùîäî 
äåðæàâíî¿ âëàäè. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ÿê ïðàâèëî, íå ìîæóòü áåçïîñåðåä-
íüî çì³ñòèòè âèáîðíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (íàïðèêëàä, 
ìåð³â ì³ñò), âîíè ìîæóòü öå çðîáèòè, 
ò³ëüêè çâåðíóâøèñü ó ñóä, ÿêùî îñòàí-
í³é áóäå ââàæàòè öå íåîáõ³äíèì. Ðåæèì 
çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ 
÷åðåç ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíò-
ðîëþ: ìîæëèâ³ñòþ îñêàðæèòè ¿õ ïðàâîâ³ 
àêòè â àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè.

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî ðîçâèòîê ³íñòèòóò³â 
ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìàº ñâ³é ñåíñ 
íå ëèøå ó çàáåçïå÷åíí³ ïîä³ëó âëàäè, 
ùî âèðàæàº ãîðèçîíòàëüíèé åôåêò îð-
ãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à òàêîæ ó 
çàáåçïå÷åíí³ ³í³ö³àòèâíîñò³, îðãàí³çà-
ö³éíî¿ òà ðåñóðñíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöå-
âîãî ð³âíÿ âëàäè. ßê³ñíèì âèðàæåííÿì 
ðîçïîä³ëó âëàäè º êðèòåð³é äîñòóïíîñò³ 
óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã òà çàáåçïå÷åííÿ 
îðãàí³çàö³éíî-ðåñóðñíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëåæíî 
â³ä ìàñøòàá³â òà çàâäàíü öüîãî ð³âíÿ 
âëàäè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèðîäà ì³ñöåâî¿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, äæåðåëà, ëåã³òèìí³ñòü, 
³íñòèòóòè ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àêòóàëüí³é 
ïðîáëåì³ — äîñë³äæåííþ ïðèðîäè 
ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ¿¿ ëåã³òèì-
íîñò³, ñó÷àñíîìó ñòàíó ðîçâèòêó ³íñ-
òèòóò³â ì³ñöåâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Àâ-
òîð õàðàêòåðèçóº îðãàí³çàö³éí³ òà 
íîðìàòèâí³ ôàêòîðè, ùî çóìîâëþ-

þòü õàðàêòåð ³ çì³ñò ð³øåíü îðãàí³â 
ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíîé 
ïðîáëåìå — èññëåäîâàíèþ ïðèðîäû 
ìåñòíîé ïóáëè÷íîé âëàñòè, åå ëåãè-
òèìíîñòè, ñîâðåìåííîìó ýòàïó ðàç-
âèòèÿ èíñòèòóòîâ ìåñòíîé âëàñòè 
â Óêðàèíå. Àâòîð õàðàêòåðèçèðó-
åò îðãàíèçàöèîííûå è íîðìàòèâíûå 
ôàêòîðû, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò 
õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå ðåøåíèé îð-
ãàíîâ ìåñòíîé ïóáëè÷íîé âëàñòè.

The article is devoted to the actual 
problem — local public authority’ na-
ture, its legitimacy, the current stage of 
Ukrainian local government institutions 
development investigation. The author 
characterizes the institutional and regu-
latory factors that determine the nature 
and content of local public authorities’ 
decisions.
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