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Çã³äíî ç³ ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà 
âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó 
äåðæàâ³. Ïðàâîñóääÿ çä³éñíþºòüñÿ Êîí-
ñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òà ñóäàìè 
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó ôîðì³ â³äïîâ³ä-
íèõ ñóäîâèõ ïðîöåäóð. Îñíîâíèì êðè-
òåð³ºì êëàñèô³êàö³¿ âèä³â ïðàâîñóääÿ ³ 
â³äïîâ³äíèõ ¿ì ñóäîâèõ ïðîöåäóð âèñòó-
ïàþòü îñîáëèâîñò³ ïðàâîâèõ ñïîð³â (ñó-
äîâèõ ñïðàâ), ÿê³ º ïðåäìåòîì ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó. Ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ 
ì³æ ñóäàìè ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóä-
äÿ ïî ðîçãëÿäó ð³çíèõ êàòåãîð³é ñóäîâèõ 
ñïðàâ çàêð³ïëåíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³â-
í³ ³ âèñòóïàº ãàðàíò³ºþ ïðàâà íà åôåê-
òèâíèé ñóäîâèé çàõèñò.

Ïðè öüîìó, ÿê â þðèäè÷í³é íàóö³, 
òàê ³ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³, îñòàòî÷íî íå 
âèð³øåíèìè º ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åí-
íÿ ïðåäìåòà ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þðèñäèêö³¿, òîáòî êîëà ñïðàâ, ÿê³ âèð³-
øóþòüñÿ ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà. Õî÷à çíà÷íà óâàãà äîñë³-
äæåííþ ³íñòèòóòà ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðèä³ëÿºòüñÿ ó ïðà-
öÿõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Ñ. Â. Ê³âàëîâ, 
². Á. Êîë³óøêî, Ð. Î. Êóéá³äà, Â. Ã. Ïå-

ðåïåëþê òà ³í., âèð³øåííÿ âêàçàíî¿ ïðî-
áëåìè ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî ç’ÿñóâàííÿ 
çì³ñòó êàòåãîð³¿ «ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé 
ñï³ð», âèîêðåìëåííÿ òèõ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ ñïîð³â, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ ñàìå ó 
ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. 
Ö³é ïðîáëåì³ é ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ.

Ñóäîâà àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ º 
ñóêóïí³ñòþ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â ùîäî ïðèéíÿòòÿ äî ðîçãëÿäó 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
ñïîð³â. Ïðè öüîìó íå ñë³ä îòîòîæíþâà-
òè þðèñäèêö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â 
òà ¿õ êîìïåòåíö³þ. Êîìïåòåíö³ÿ çà ñâî¿ì 
çì³ñòîì º á³ëüø øèðîêèì ïîíÿòòÿì ³ 
âêëþ÷àº ÿê þðèñäèêö³þ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â (ïðåäìåòí³ ïîâíîâàæåííÿ), 
òàê ³ ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â ùîäî â÷èíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ 
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ïðè çä³éñíåíí³ ïðà-
âîñóääÿ, ³íøèìè ñëîâàìè — ïîâíîâà-
æåííÿ ñóäó ïðè ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè (ôóíêö³îíàëüí³ 
ïîâíîâàæåííÿ).

Öüîãî âèñíîâêó äîçâîëÿº ä³éòè 
àíàë³ç íîðì ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ÿêà 
ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ çì³ñòó ñóäîâî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (þðèñäèêö³¿ 
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àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â) ³ âêàçóº ñàìå íà 
ñïðàâè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè, îêðåñëþ÷è ñôåðó ïðà-
âîâ³äíîñèíè, ç ÿêèìè ïîâ’ÿçàí³ òàê³ ñó-
äîâ³ ñïðàâè, îñíîâí³ ¿õ êàòåãîð³¿ òîùî, 
òà íå ñòîñóºòüñÿ ôóíêö³îíàëüíèõ ïîâíî-
âàæåíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Ñóäîâ³ ñïðàâè, ÿê³ íàëåæèòü ðîçãëÿ-
äàòè çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà, ïîçíà÷àþòüñÿ ÿê ñïðàâè 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñïðàâè). Çàêîíîäàâåöü ó ñò. 3 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî ñïðàâà àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (àäì³í³ñòðàòèâíà 
ñïðàâà) — ïåðåäàíèé íà âèð³øåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé 
ñï³ð, ó ÿêîìó õî÷à á îäí³ºþ ç³ ñòîð³í 
º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è 
ñëóæáîâà îñîáà àáî ³íøèé ñóá’ºêò, ÿêèé 
çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà 
îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà 
âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïðè öüîìó, ïîâ’ÿçóþ÷è àäì³í³ñòðà-
òèâíó þðèñäèêö³þ ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâè-
ìè ñïîðàìè, çàêîíîäàâåöü íå âèçíà÷àº 
ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð». Ïðà-
âèëüíå æ ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ö³º¿ êàòåãîð³¿ 
äîçâîëÿº âñòàíîâèòè, ÷è º ïåâíèé ñï³ð 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì òà ÷è íàëåæèòü éîãî 
âèð³øóâàòè â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà.

Ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð â³äíîñèòüñÿ 
äî ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â, à òî÷í³øå äî 
ð³çíîâèäó îñòàíí³õ — þðèäè÷íîãî êîí-
ôë³êòó. Â ñàìîìó çàãàëüíîìó ïëàí³ ñî-
ö³àëüíèé êîíôë³êò ìîæíà ïîçíà÷èòè ÿê 
ïðîÿâ îá’ºêòèâíèõ ÷è ñóá’ºêòèâíèõ ñó-
ïåðå÷íîñòåé, ÿê³ âèðàæàþòüñÿ ó ïðîòè-
áîðñòâ³ ñòîð³í [1], ³íøèìè ñëîâàìè, öå 
òàêà ñèòóàö³ÿ, êîëè ñòîðîíè âçàºìîä³¿ 
ïåðåñë³äóþòü áóäü-ÿê³ ñâî¿ ö³ë³, ÿê³ ñó-
ïåðå÷àòü ÷è âçàºìíî âèêëþ÷àþòü îäíà 
îäíó.

Ä³àëåêòèêà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà 
ïîâ’ÿçàíà ³ç ïîñò³éíèì âèíèêíåííÿì òà 
ðîçâ’ÿçàííÿì êîíôë³êò³â íà ð³çíèõ ð³â-
íÿõ òà ó ð³çíèõ ñôåðàõ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñóñï³ëüñòâà. Êîíôë³êò ñëóãóº ñïîñîáîì 
âèÿâëåííÿ òà ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷íîñ-
òåé, ùî âèíèêàþòü ó ñóñï³ëüñòâ³. ßê â³-
äîìî, íàéá³ëüø âàæëèâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè òà ïîâåä³íêà ëþäåé ðåãëàìåíòîâàí³ 

íîðìàìè ïðàâà. Ïðèðîäíî, ùî êîíôë³êòè 
âèíèêàþòü ³ ó ö³é ñôåð³. Ó íàéá³ëüø øè-
ðîêîìó ðîçóì³íí³ ï³ä þðèäè÷íèì êîíô-
ë³êòîì ðîçóì³þòü áóäü-ÿêèé ñîö³àëüíèé 
êîíôë³êò, ó ÿêîìó ïðîòèáîðñòâî òàê ÷è 
³íàêøå ïîâ’ÿçàíî ç ïðàâîâèìè â³äíî-
ñèíàìè ñòîð³í (¿õ þðèäè÷íî çíà÷óùè-
ìè ä³ÿìè ÷è ñòàíàìè) ³, òàêèì ÷èíîì, 
ñóá’ºêòè, ÷è ìîòèâàö³ÿ ¿õ ïîâåä³íêè, ÷è 
îá’ºêò êîíôë³êòó ìàþòü ïðàâîâ³ îçíàêè, 
à êîíôë³êò òÿãíå þðèäè÷í³ íàñë³äêè [2]. 
Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî âèçíà÷åííÿ þðèäè÷-
íîãî êîíôë³êòó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, 
ùî á³ëüø³ñòü ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â 
ìîæå áóòè òðàíñôîðìîâàíà â þðèäè÷-
í³ êîíôë³êòè. ²íøèìè ñëîâàìè, çà äî-
ïîìîãîþ þðèäè÷íèõ íîðì òà ³íñòèòóò³â 
ìîæíà âòðóòèòèñÿ ó ðîçâèòîê ìàéæå 
áóäü-ÿêèõ ïîä³é. Òàêèì ÷èíîì, êîíôë³êò 
âèíèêàº ïîçà ³ íåçàëåæíî â³ä ïðàâîâèõ 
íîðì ³ â³äíîñèí, ò³ëüêè ïîò³ì íàáóâàº 
þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó (òàê çâàí³ çì³-
øàí³ ÷è ïåðåõ³äí³ ôîðìè þðèäè÷íîãî 
êîíôë³êòó [3]).

Âëàñíå þðèäè÷íèé êîíôë³êò ïî-
ðîäæóºòüñÿ þðèäè÷íèìè ñèòóàö³ÿìè ³ 
ðîçâ’ÿçóºòüñÿ þðèäè÷íèìè çàñîáàìè. 
Ó òàêîìó êîíôë³êò³ ñóïåðå÷íîñò³ òà ³í-
òåðåñè ñòîð³í ïîð³âíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî âñòàíîâëåíèõ ïðàâîâèõ íîðì, à â³í 
ñàì ÿâëÿº ñîáîþ îáì³í äîìàãàííÿìè ³ 
çàïåðå÷åííÿìè, ùî ìàþòü þðèäè÷íå 
çíà÷åííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, êîíôë³êò 
òóò ïîâ’ÿçàíî ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâîâèõ 
íîðì (¿õ äèñïîçèö³é — çàêð³ïëåíèõ 
ó íèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, þðèäè÷íèõ 
îáîâ’ÿçê³â, ïîâíîâàæåíü ÷è ¿õ ñàíêö³é) 
÷è ç ñàìèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè (¿õ çà-
êîíí³ñòþ ÷è òëóìà÷åííÿì). Òàê³ þðè-
äè÷í³ êîíôë³êòè ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
³ìåíóþòüñÿ ïðàâîâèìè ñïîðàìè.

Îòæå, ïðàâîâèé ñï³ð ìîæíà âèçíà÷è-
òè ÿê âò³ëåíå ó þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³ÿõ 
ïðîòèáîðñòâî ñóá’ºêò³â ïðàâà ó çâ’ÿçêó ç 
íîðìàìè ïðàâà ÷è ç ¿õ ðåàë³çàö³ºþ. Âàæ-
ëèâî â³äçíà÷èòè, ùî âò³ëþºòüñÿ òàêèé 
êîíôë³êò ó ä³ÿõ éîãî ñòîð³í, ùî òÿãíóòü 
äëÿ íèõ ïðàâîâ³ íàñë³äêè. Â÷èíåííÿ öèõ 
ä³é ïåðåäáà÷åíî ïðàâîâèìè íîðìàìè ³, 
ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðÿìîâàíå íà âèð³øåííÿ 
ñïîðó â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â.

Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ä³¿ ùîäî âèð³-
øåííÿ êîíôë³êò³â ôîðìàë³çîâàíî â³ä-
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ïîâ³äíèìè þðèäè÷íèìè ïðîöåäóðàìè. 
Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íàâ³òü ïðîïî-
íóºòüñÿ ââàæàòè ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³ê-
òó çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ ïðîöåäóð 
îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ âèçíàííÿ êîíôë³ê-
òó þðèäè÷íèì [4]. Áåçóìîâíî, íàÿâí³ñòü 
ïðîöåäóð âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â ñïðÿìî-
âàíà íà âèð³øåííÿ ñïîðó â³äïîâ³äíî äî 
ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, çàïîá³ãàº íàäàííþ 
òàêîìó êîíôë³êòó äåñòðóêòèâíîãî õàðàê-
òåðó, ïîðóøåííþ ðåæèìó çàêîííîñò³, à 
ïðîò³êàííÿ êîíôë³êòó ó ³íøèé ñïîñ³á, ïî 
çà âñòàíîâëåííèì ïîðÿäêîì ðîçâ’ÿçàííÿ, 
çäàòíå ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ ñóñï³ëü-
íèõ íàñë³äê³â òà íå ãàðàíòóº ëåã³òèìíîñò³ 
îòðèìàíèõ ó òàê³é ñïîñ³á ðåçóëüòàò³â [5]. 
Àëå â³äñóòí³ñòü âñòàíîâëåíèõ ïðîöåäóð 
ïî âèð³øåííþ êîíôë³êòó íå ïîçáàâëÿº 
éîãî îçíàê þðèäè÷íîãî, îñê³ëüê³ ñòîðîíè 
êîíôë³êòó â³ä öüîãî íå ïåðåñòàþòü áóòè 
íîñ³ÿìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ó÷àñíèêàìè 
ïðàâîâ³äíîñèí òîùî.

Ïðè âèð³øåíí³ ïðàâîâîãî ñïîðó ìî-
æóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ, çà çãîäîþ ñòîð³í, 
íåôîðìàëüí³ ä³¿ (íàïðèêëàä, ïåðåìîâè). 
Àëå äîñÿãíóòèé ó òàêèé ñïîñ³á ðåçóëü-
òàò ôîðìàë³çóºòüñÿ, íàïðèêëàä, óãîäîþ, 
ÿêà óêëàäàºòüñÿ ÿê íàñë³äîê òàêèõ ïå-
ðåìîâ ³ âèçíà÷àº ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè 
ñòîð³í êîíôë³êòó ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ç 
ÿêèõ âèíèê ñï³ð, óñóâàþ÷è òàêèì ÷è-
íîì ñóïåðå÷íîñò³. Ñàìå òàê³ ä³¿, ÿêè-
ìè ñòîðîíè âèçíà÷àþòü äëÿ ñåáå ïðàâà 
òà îáîâ’ÿçê³ ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñè-
íàõ, òÿãíóòü äëÿ íèõ ïðàâîâ³ íàñë³äêè, 
âíàñë³äîê òîãî, ùî äîñÿãíóòà óãîäà ñòà-
íîâèòüñÿ îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ âèêîíàííÿ â 
ñèëó ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â.

Ïðàâîâ³ ñïîðè ìîæíà ï³äðîçä³ëÿòè 
íà ð³çíîâèäè çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè:

— çàëåæíî â³ä ïðåäìåòà ñïîðó, òîáòî 
â³ä òîãî, çàðàäè ÷îãî ñóá’ºêòè âñòóïàþòü 
ó ïðîòèáîðñòâî, âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ îñíîâ-
í³ ð³çíîâèäè ïðàâîâîãî ñïîðó: à) ñïîðè 
ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ çàêð³ïëåíèõ ó íîð-
ìàõ ïðàâà ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â, ïîâíîâàæåíü, îáîâ’ÿçê³â 
òîùî; á) ñïîðè ç ïðèâîäó íîðì ïðàâà 
— ¿õ òëóìà÷åííÿ àáî çàêîííîñò³; â) ñïî-
ðè ç ïðèâîäó ïðàâîïîðóøåíü — ùîäî 
íàÿâíîñò³ ó ä³ÿíí³ îñîáè ñêëàäó ïåâíîãî 
äåë³êòó òà â³äïîâ³äíî çàñòîñóâàííÿ äî 
âèííî¿ îñîáè ñàíêö³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè;

— çàëåæíî â³ä ðîçïîä³ëó ñèñòåìè 
ïðàâà íà ïðèâàòíå ïðàâî òà ïóáë³÷íå 
ïðàâî âèä³ëÿþòü ïðàâîâ³ ñïîðè ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íîãî ïðàâà òà ó ñôåð³ ïðèâàòíîãî 
ïðàâà.

Ïóáë³÷íå ïðàâî îõîïëþº íèçêó ñôåð 
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, íàñàìïåðåä ïîáóäî-
âó äåðæàâè ³ âëàäè, ñôåðè óïðàâë³ííÿ 
òà îðãàí³çàö³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî âè-
ðàæåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ÿê ñóìàð-
íîãî, çàãàëüíîãî ñîö³àëüíîãî ³íòåðåñó ó 
êîæí³é ³ç ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. ²íøè-
ìè ñëîâàìè, ïóáë³÷íå ïðàâî ïîâ’ÿçàíî ç 
ðåàë³çàö³ºþ ïóáë³÷íî¿ âëàäè (äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ó 
òîìó ÷èñë³ ÷åðåç çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âïëè-
âîì ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé º âèçíà÷àëüíîþ, êîí-
ñòèòóòèâíîþ îçíàêîþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà 
³ âèçíà÷àº õàðàêòåð ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí [6]. Öèì, çîêðåìà, âèçíà÷àþòü-
ñÿ îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì, 
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèíàõ òà ¿õ îñîáëèâ³ ïðàâîâ³ çàñî-
áè çàõèñòó òîùî.

Ïðè öüîìó çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè õî÷à é îïîñåðåäêîâóºòüñÿ, ïåðø çà 
âñå, ãàëóçÿìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, àëå 
àíàë³ç, íàïðèêëàä, ñòðóêòóðè óïðàâ-
ë³íñüêèõ â³äíîñèí äàº çìîãó ñòâåðäæó-
âàòè, ùî ñôåðà ñóñï³ëüíèõ óïðàâë³íñü-
êèõ â³äíîñèí øèðøà â³ä ñôåðè äàíèõ 
â³äíîñèí, âðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [7]. Óïðàâë³ííÿ 
ïåðåáóâàº â îðãàí³÷í³é ºäíîñò³ ç ïðàâîì 
ó ö³ëîìó, ç óñ³ºþ ñèñòåìîþ éîãî ãàëóçåé 
[8]. Ó çâ’ÿçêó ç íàäçâè÷àéíî øèðîêèì 
îáñÿãîì ñôåðè óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí 
âîíè îïîñåðåäêîâóþòüñÿ íîðìàìè ðÿäó 
ãàëóçåé ïðàâà, àëå äîì³íóþ÷å çíà÷åííÿ 
ìàº ïðàâî àäì³í³ñòðàòèâíå òà êîíñòè-
òóö³éíå [9]. Îòæå, ìåõàí³çì ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ÷àñòî 
ãàðìîí³éíî ïîºäíóº ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³, 
òàê ³ ïðèâàòíî-ïðàâîâ³ çàñîáè.

Â òàêèõ âèïàäêàõ äëÿ â³äîêðåìëåí-
íÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â â³ä ñïîð³â, 
ùî âèíèêàþòü ³ç ãîñïîäàðñüêèõ, öèâ³ëü-
íèõ, æèòëîâèõ, çåìåëüíèõ, ñ³ìåéíèõ, 
òðóäîâèõ â³äíîñèí, íåîáõ³äíî áðàòè äî 
óâàãè íå ò³ëüêè òå, ùî âîíè ïîâ’ÿçàí³ 
ç ðåàë³çàö³ºþ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâà-
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æåíü, à é õàðàêòåð ñï³ðíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â. Ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè âèíèêàþòü ïðè 
ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ 
ñàìå ÷åðåç ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè. 
Àäæå, íàïðèêëàä, ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìîæóòü âèñòóïàòè é 
ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ, 
öèâ³ëüíèõ, æèòëîâèõ, çåìåëüíèõ, ñ³-
ìåéíèõ, òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí (òàê, 
â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 11 ÖÊ Óêðà¿íè ó 
âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ àêòàìè öèâ³ëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, öèâ³ëüí³ ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè âèíèêàþòü áåçïîñåðåäíüî ç 
àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â 
âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì 
àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ). 
Òîáòî, ÿêùî ñï³ð ïîâ’ÿçàíèé, íàïðè-
êëàä, ç àêòîì îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ùîäî ïåðåäà÷³ êîìóíàëüíîãî 
ìàéíà â îðåíäó, àëå ñï³ðí³ ïðàâà ïðè 
öüîìó ðåàë³çóþòüñÿ â ïðàâîâ³äíîñèíàõ, 
ÿê³ âèíèêëè âíàñë³äîê óêëàäåííÿ äîãî-
âîðó îðåíäè òàêîãî ìàéíà, öåé ñï³ð íå 
ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàõèñòîì ïðàâ, ñâîáîä ÷è 
³íòåðåñ³â ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñè-
íàõ ³ íå º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì.

Îñíîâíèìè îçíàêàìè ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí, ÿê³ äîçâîëÿþòü â³äð³çíèòè 
¿õ â³ä ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí º [10]:

— ö³ â³äíîñèíè ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàí-
íÿì äåðæàâîþ ÷è òåðèòîð³àëüíèìè ãðî-
ìàäàìè ñâî¿õ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é, çîê-
ðåìà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà;

— ó öèõ â³äíîñèíàõ äîì³íóº ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèé ³íòåðåñ (ïðàãíåííÿ çàáåçïå-
÷èòè áëàãà, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíîñóñï³ëü-
íó âàãó, òîáòî áëàãà, ùî º âàæëèâèìè 
íå ëèøå äëÿ îäí³º¿ îêðåìî¿ îñîáè, à äëÿ 
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé — ãðîìàäè, 
ñóñï³ëüñòâà);

— âîíè óðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïóá-
ë³÷íîãî ïðàâà (ïåðåäóñ³ì öå íîðìè, ùî 
çàêð³ïëåí³ â àêòàõ êîíñòèòóö³éíîãî, 
êðèì³íàëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³-
íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà òîùî);

— ÿê ïðàâèëî, ó÷àñíèêîì öèõ â³ä-
íîñèí º ñóá’ºêò, ÿêèé íàä³ëåíèé ïóá-
ë³÷íî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè (äëÿ 
âèçíàííÿ â³äíîñèí ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè 
ïîòð³áíî, ùîá ñóá’ºêò, ÿêîãî íàä³ëåíî 
ïóáë³÷íî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, 

çä³éñíþâàâ ó öèõ â³äíîñèíàõ ö³ ïîâíî-
âàæåííÿ; òàêèì ñóá’ºêòîì, ÿê ïðàâèëî, 
º äåðæàâíèé îðãàí, îðãàí ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà 
îñîáà àáî ³íøèé ñóá’ºêò, ÿêîìó äåëåãî-
âàí³ â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâè 
÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ).

Îòæå, ïðåäìåòîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâî-
ãî ñïîðó (òî, çàðàäè ÷îãî ñòîðîíè âñòó-
ïàþòü ó ïðîòèáîðñòâî) º ñóïåðå÷íîñò³ 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ 
ôîðìàõ, ó òîìó ÷èñë³ ó ôîðì³ ïðèéíÿòòÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. ßêùî ðåàë³-
çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç ïðàâîâ³äíîñèíè ç 
³íøèìè ñóá’ºêòàìè, ñï³ð áóäå ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèì, ÿêùî ñï³ðí³ ïðàâà, ñâîáîäè, 
³íòåðåñè, îáîâ’ÿçê³ ðåàë³çóþòüñÿ ñàìå ó 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, íåîáõ³äíî òà-
êîæ çàçíà÷èòè, ùî ïðèíàéìí³ îäí³ºþ 
³ç ñòîð³í ó òàêîìó ñïîð³, ÿê ïðàâèëî, º 
îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó çâ’ÿçêó ³ç çä³é-
ñíåííÿì íèì ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü (äåÿê³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, ùî 
º âèêëþ÷åííÿì ç íàâåäåíîãî, âèçíà÷åí³ 
ó ñò. ñò. 174, 175 ÊÀÑ Óêðà¿íè).

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïî-
ð³â ïîòðåáóº â³äïîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ, ó 
òîìó ÷èñë³ é ñóäîâèõ, ïðîöåäóð. Àäæå 
ó÷àñòü ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó ñïîð³ îðãà-
íó äåðæàâè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ó ñóêóïíîñò³ ³ç ³ìïåðàòèâíèì ìåòîäîì 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå äîçâîëÿþòü 
ãîâîðèòè ïðî øèðîêå âèêîðèñòàííÿ òà 
åôåêòèâí³ñòü âèð³øåííÿ òàêèõ ñïîð³â ó 
íåôîðìàëüíèé ñïîñ³á. Äî ïðîöåäóð âèð³-
øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ìîæóòü 
â³äíîñèòèñÿ óçãîäæóâàëüí³ ïðîöåäóðè, 
ìåä³àö³ÿ, àðá³òðàæ, àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éí³ ïðîöåäóðè, ñóäîâ³ ïðîöå-
äóðè. Ïðè öüîìó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïî 
ñïîðó ³ éîãî âèêîíàííÿ ë³êâ³äóº ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèé ñï³ð.

Òàêèì ÷èíîì, ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð 
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âò³ëåíå ó þðèäè÷-
íî çíà÷óùèõ ä³ÿõ ñòîð³í ñóïåðå÷íîñò³  
ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ïðèé-
íÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òà-
êîæ ïðàâ, ñâîáîä, ³íòåðåñ³â, îáîâ’ÿçê³â ó 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ.
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Ïðåäìåòîì ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þðèñäèêö³¿ âèñòóïàþòü íå óñ³ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³ ñïîðè. Äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðåäìå-
òà ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, 
òîáòî âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
ñïîð³â, ÿê³ â³äíåñåíî äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þðèñäèêö³¿, â³äìåæóâàííÿ ¿õ â³ä ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ùî âèð³øóþòüñÿ 
ó ðàìêàõ ³íøèõ ñóäîâèõ ïðîöåäóð, çàêî-
íîäàâåöåì ó Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè âèêîðèñòàíî òðè 
êðèòåð³¿ [11]:

1) âèçíà÷åíî ñôåðó ïóáë³÷íî-âëàäíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ³ç çä³éñíåííÿì ÿêî¿ ïîâ’ÿçàí³ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, ùî âèð³øóþòü-
ñÿ ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, 
ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì 
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Òîáòî 
òàê³ ñïîðè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïóáë³÷íèì óïðàâ-
ë³ííÿì, ÿê îäíèì ³ç ð³çíîâèä³â ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÷åðåç ÿêèé 
ðåàë³çóºòüñÿ, ïåðø çà âñå, âèêîíàâ÷à 
âëàäà òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ïðè 
çä³éñíåíí³ ³íøèõ âèä³â ïóáë³÷íî-âëàäíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ (òàêèõ ÿê çàêîíîòâîð÷³ñòü òà 
ïðàâîñóääÿ) äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ íå â³äíåñåíî. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, 
ùî ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
øëÿõîì âèáîð³â, ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäó-
ìó, ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè òîùî íå ïîâ’ÿçàíî ç 
çàêîíîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ ïàðëàìåíòó, 
³ç â³äïðàâëåííÿì ïðàâîñóääÿ, ñïîðè, 
ùî âèíèêàþòü ç òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
òàêîæ â³äíåñåíî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þðèñäèêö³¿; 

2) âèçíà÷åíî ïåðåë³ê îñíîâíèõ êàòå-
ãîð³é ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, íà ÿê³ 
ïîøèðþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèê-
ö³ÿ (÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè):

— ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ 
îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü (íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àê-
ò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³;

— ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìà-
äÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåí-
íÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè;

— ñïîðè ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ 
êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó 
÷èñë³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü;

— ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó 
óêëàäàííÿ, âèêîíàííÿ, ïðèïèíåííÿ, 
ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ íå÷èííèìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â;

— ñïîðè çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ, âñòà-
íîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óê-
ðà¿íè;

— ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è 
ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó;

3) âèçíà÷åíî ïåðåë³ê êàòåãîð³é ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, íà ÿê³ íå ïîøè-
ðþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ. 
Çîêðåìà, öå ñïîðè, âèçíà÷åí³ ó ÷. 3 
ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè: ùî â³äíåñåí³ äî 
þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè; ùî íàëåæèòü âèð³øóâàòè â ïî-
ðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà; ïðî 
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. 
Îêðåì³ êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
ñïîð³â, ÿê³ íå â³äíåñåí³ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿ âèçíà÷åíî é ³íøèìè 
çàêîíàìè.

Íà çàâåðøåííÿ ñë³ä äîäàòè, ùî çà-
ïðîïîíîâàíå âèçíà÷åííÿ çì³ñòó êàòå-
ãîð³¿ «ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð», îêðåñ-
ëåííÿ êîëà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, 
ÿê³ â³äíåñåí³ äî ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þðèñäèêö³¿, äîçâîëÿþòü íàïðàöþâàòè 
ï³äõîäè é ùîäî ïèòàííÿ ïðî ðîçìåæó-
âàííÿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèê-
ö³¿ ç ³íøèìè ñóäîâèìè þðèñäèêö³ÿìè ïî 
îêðåìèõ êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ, ùî, âò³ì, íå 
â³äêèäàº íåîáõ³äíîñò³ ÿê ïîäàëüøèõ òå-
îðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü âêàçàíî¿ ïðîáëå-
ìàòèêè, òàê ³ âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ 
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ç âêàçàíèõ ïèòàíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïðîöåñ, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, 
êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ñó-
äîâà àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ, þðèñ-
äèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèé ñï³ð.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ 
ïðåäìåòà ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þðèñäèêö³¿ — êîëà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
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ñïîð³â, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ ó ïîðÿäêó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Àâ-
òîðîì ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò êàòåãîð³¿ 
«ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð», íàâîäÿòüñÿ 
êðèòåð³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âèçíà-
÷àþòüñÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, ÿê³ 
â³äíåñåí³ äî ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þðèñäèêö³¿.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ 
ïðåäìåòà ñóäåáíîé àäìèíèñòðàòèâ-
íîé þðèñäèêöèè — êðóãà ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ ñïîðîâ, êîòîðûå ðåøàþòñÿ 
â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà. Àâòîðîì ðàñêðû-
âàåòñÿ ñîäåðæàíèå êàòåãîðèè «ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâîé ñïîð», ïðèâîäÿòüñÿ 
êðèòåðèè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îïðå-
äåëÿþòñÿ ïóáëè÷íî ïðàâîâûå ñïîðû, 
îòíåñåííûå ê ñóäåáíîé àäìèíèñòðà-
òèâíîé þðèñäèêöèè.

The article is devoted the decision 
of the subject of judicial administrative 
jurisdiction. The author is determine the 
concept of «public legal dispute», and 
determine public-legal disputes which 
are attributed to judicial administrative 
jurisdiction.
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