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ÓÄÊ 35.072.2

Î. Ãîí÷àðåíêî, 
äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò, 

íà÷àëüíèê êàôåäðè ãóìàí³òàðíèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ äèñöèïë³í
Àêàäåì³¿ Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè

ÌÅÒÀ ² ÇÌ²ÑÒ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ 
É ÍÀÃËßÄÓ Â ÓÏÐÀÂË²ÍÑÜÊÎÌÓ ÏÐÎÖÅÑ²

Êîæíà äåðæàâà çàö³êàâëåíà â ñòà-
á³ëüíîìó ðîçâèòêó, ùî çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ çàâäÿêè îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíîãî 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâà. 
Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ íåìîæëèâå áåç ïðîâåäåííÿ çàõîä³â 
êîíòðîëþ çà ïåðåá³ãîì ðåôîðì, à òîìó 
êîíòðîëü ÿê îäíà ç ãîëîâíèõ ôóíêö³é 
óïðàâë³ííÿ º îäíèì ³ç îñíîâíèõ ÷èííè-
ê³â óñï³øíîãî ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Âàæëèâî îêðåñëèòè ñòàí íàóêîâî¿ 
ðîçðîáêè ïèòàíü êîíòðîëþ é íàãëÿäó 
ïðåäñòàâíèêàìè ñóñï³ëüíèõ ³ þðèäè÷-
íèõ íàóê, ùî äàñòü çìîãó á³ëüø ãëèáî-
êî ïðîàíàë³çóâàòè çì³ñò ³ ñóòí³ñòü öèõ 
ïîíÿòü, âèçíà÷èòè ¿õ ì³ñöå â ñèñòåì³ 
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, äîñë³äèòè ¿õ ÿê ³í-
ñòèòóòè ïðàâà. Ñåðåä äîñë³äíèê³â, ÿê³ 
ðîçðîáëÿëè òåîð³þ ñîö³àëüíîãî êîíòðî-
ëþ, âàðòî íàçâàòè Â. Áºëÿºâà, Â. Ãîðøå-
íüîâà, Ê. ²ãîøåâà, Î. ªë³çàðîâà, Ê. Ìà-
òåâîñÿíà, Á. Ìåöàºâà, Ä. Ïîæàðñüêîãî, 
Â. Îñíîâ³íà, Â. Òóðàíîâà, ². Øàõîâà, 
Î. Øîð³íó òà ³íøèõ ó÷åíèõ. Íàóêîþ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òåîðåòè÷í³ îñ-
íîâè êîíòðîëþ é íàãëÿäó äîñë³äæåí³ â 
ïðàöÿõ Â. Àôàíàñüºâà, Ã. Àòàìàí÷óêà, 
Ä. ßãóíîâà òà ³íøèõ ó÷åíèõ. Êàòåãî-
ð³¿ «êîíòðîëü» ³ «íàãëÿä» ó ñó÷àñí³é 
þðèäè÷í³é íàóö³ âèâ÷åí³ ïðåäñòàâíè-
êàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè: 
Â. Àâåð’ÿíîâèì, Î. Àíäð³éêîì, Ä. Áà-
õðàõîì, Þ. Áèòÿêîì, Â. Ãàðàùóêîì, 
Â. Êîëïàêîâèì, Â. Ç³íè÷åì, Ñ. Çóáà-
ðºâèì, Ð. Ïàâëîâñüêèì, À. Òàðàñîâèì, 

Î. Øìîðãóíîì òà ³íøèìè. Ðàçîì ³ç òèì 
ïðîáëåìè ðîçâèòêó é ôóíêö³îíóâàííÿ 
êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ â 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòó-
ð³ â³äîáðàæåí³ íåïîâíîþ ì³ðîþ.

Êîíòðîëü º îñíîâíèì çàñîáîì çàáåç-
ïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè â äåð-
æàâíîìó óïðàâë³íí³ [3, ñ. 48]. ßê âàæ-
ëèâèé åëåìåíò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
â³í º âàæëèâîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâè, çà 
äîïîìîãîþ ÿêî¿ âîíà êîíòðîëþº ðîáî-
òó ñâîãî àïàðàòó òà ³íøèõ äåðæàâíèõ 
ñòðóêòóð, ÿê³ ¿õ ðåàë³çóþòü. Áåç êîíòð-
îëþ çà âèêîíàííÿì ð³øåíü óòðà÷àºòü-
ñÿ ñåíñ ¿õ ïðèéíÿòòÿ. Ó þðèäè÷í³é ³ 
åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîøèðåíîþ º 
òî÷êà çîðó, ùî êîíòðîëü º çàêëþ÷íèì 
åòàïîì ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ. Íàñïðàâä³ 
ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ íàÿâíà íà âñ³õ ñòà-
ä³ÿõ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ. Êîíòðîëü º ñàìîñò³éíîþ ôóíêö³ºþ 
ìåíåäæìåíòó é âîäíî÷àñ ñêëàäíèêîì 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî öå 
ñòîñóºòüñÿ ñó÷àñíîãî áàãàòîïëàíîâîãî 
óïðàâë³ííÿ. Òåðì³í «êîíòðîë³íã» (àíãë. 
controlling) âèíèê â Àíãë³¿ â 1700 ðîö³, 
ï³çí³øå îòðèìàâ ðîçâèòîê â Àìåðèö³ ÿê 
ñèñòåìàòè÷íèé êîíòðîëü çà âèêîíàí-
íÿì ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü òà îïåðàòèâ-
íå êîðåêòóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöå-
ñ³â. Î. Àíäð³éêî, ðîçêðèâàþ÷è ñóòí³ñòü 
êîíòðîëþ, íå îòîòîæíþâàâ éîãî ç îäí³-
ºþ ³íñòèòóö³ºþ àáî ç îäíèì íàïðÿìîì 
(ã³ëêîþ ÷è ôóíêö³ºþ) çä³éñíåííÿ âëàäè 
(äåðæàâíî¿ àáî âèêîíàâ÷î¿), îñê³ëüêè 
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â³í ìàº «íàñêð³çíå» çíà÷åííÿ ùîäî ³í-
ñòèòóö³é ³ íàïðÿì³â (ã³ëîê ³ ôóíêö³é) 
çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿ âëàäè, ìàþ÷è â 
öüîìó ñåíñ³ ïåâí³ ³íòåãðóâàëüí³ é îá’ºä-
íóâàëüí³ ðèñè [4, ñ. 245]. Äîñë³äæóþ-
÷è ïðèðîäó êîíòðîëþ ÿê ñóñï³ëüíîãî 
ÿâèùà, Ñ. ×åðíè÷åíêî çàïåðå÷óâàâ 
ôàêò â³äïîâ³äíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí óñòàíîâëåíèì ó 
ñóñï³ëüñòâ³ ïðèïèñàì. Òàêå ðîçóì³ííÿ 
ñóòíîñò³ é çàâäàíü êîíòðîëþ íå ïåðåä-
áà÷àº åëåìåíòà òâîð÷îñò³ [13, ñ. 94]. 

Êîíòðîëü º îäíèì ³ç ÷èííèê³â, ÿêèé 
ðîáèòü ïðîçîðèì äëÿ ñóñï³ëüñòâà ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâè òà äèñöèïë³íóº ïîâåä³í-
êó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Íà äóìêó 
Â. Ìàëüêîâà, ëåã³òèìí³ñòü äåðæàâíî¿ 
âëàäè âèÿâëÿºòüñÿ ëèøå ò³ºþ ì³ðîþ, 
ÿêîþ ñóñï³ëüñòâó òà éîãî ³íñòèòó-
ö³ÿì (ïàðò³ÿì, ãðîìàäñüêèì îðãàí³çà-
ö³ÿì, ïðåñ³ òîùî) âäàºòüñÿ çì³íþâàòè 
åôåêòèâíèé êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ 
ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ïðîöåñ³â, âè-
êëþ÷àþ÷è ôàêòè áþðîêðàò³¿ äåðæàâ-
íîãî àïàðàòó é çëîâæèâàííÿ âëàäîþ  
[8, ñ. 257]. Ì. Ðóäåíêî, Â. Ãóñàðîâ 
ïåðåêîíàí³, ùî êîíòðîëü ìîæå ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ÿê ñàìîñò³éíà ã³ëêà âëàäè  
[6, ñ. 17]. Êîíòðîëü ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå 
äàº çìîãó ïåðåâ³ðèòè â³äïîâ³äí³ñòü ä³-
ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
óñòàíîâëåíèì ó ñóñï³ëüñòâ³ íîðìàì. 
Ìåòà òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº ó âèçíà-
÷åíí³ ðåçóëüòàò³â âïëèâó ñóá’ºêò³â, à 
òàêîæ âèçíà÷åíí³ ïðè÷èí â³äõèëåíü ³ 
øëÿõ³â ¿õ ïîäîëàííÿ [14, ñ. 9].

Ñîö³àëüíèé êîíòðîëü º óçàãàëüíå-
íîþ ôîðìîþ êîíòðîëþ, ùî çàáåçïå-
÷óº îðãàí³çàö³þ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ é 
çàêîíîñëóõíÿíó ïîâåä³íêó ÷ëåí³â ñó-
ñï³ëüñòâà. Çàâäÿêè ñîö³àëüíîìó êîíòð-
îëþ ðåàë³çóºòüñÿ ïðèíöèï çâîðîòíîãî 
çâ’ÿçêó â óïðàâë³íí³ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèìè ñèñòåìàìè òà ñóñï³ëüñòâîì. 
Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó äåðæàâè é 
óñêëàäíåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çì³-
íþþòüñÿ óìîâè òà çàâäàííÿ, à â³äòàê 
óäîñêîíàëþºòüñÿ ñòðóêòóðà ñîö³àëüíî-
ãî êîíòðîëþ, ìåõàí³çìè éîãî ðåàë³çàö³¿ 
òà ðîëü ó ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ, ùî º 
âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ ñîö³àëüíîãî 
ïðîãðåñó.

Ó÷åí³-ô³ëîñîôè, òðàêòóþ÷è çì³ñò 
êîíòðîëþ, ä³éøëè âèñíîâêó, ùî êîí-
òðîëü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñïîñ³á çàïîá³-
ãàííÿ ñîö³àëüíèì êîíôë³êòàì. Íà äóìêó 
Î. Ìèæèðèöüêî¿, ÿêùî íàçð³ëà êðèçà 
ñâîº÷àñíî íå âèÿâëÿºòüñÿ, à êîíôë³êòíå 
ïðîòèñòîÿííÿ í³ÿê íå âèð³øóºòüñÿ, âè-
íèêàº ñîö³àëüíî-ïðàâîâà íàïðóæåí³ñòü. 
Çîâí³øí³ì âèÿâîì öüîãî ïðîöåñó ìîæóòü 
áóòè ïðàâîâ³ êîíôë³êòè àáî êîíôë³ê-
òè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâîâîþ ìàòåð³ºþ  
[9, ñ. 46]. Ðåçóëüòàòîì êîíòðîëþ ÷àñòî 
º ïîçèòèâí³ çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³. Íà 
æàëü, êîíòðîëü ³íêîëè âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ ³ ÿê ³íñòðóìåíò êëàñîâî¿ áîðîòüáè 
[13, ñ. 92]. Äî âèêëàäåíîãî âàðòî äîäàòè 
ùå é òå, ùî ñàìà îñîáà ïîâèííà ðåãó-
ëþâàòè ñâîþ ïîâåä³íêó é ðîáèòè ïåâí³ 
âèñíîâêè ùîäî ìîðàëüíîñò³ ïîä³é, ÿê³ 
íàâêîëî â³äáóâàþòüñÿ. Òîä³ â ìîðàë³ òàêà 
îñîáà âèñòóïàº íå ëèøå ÿê îá’ºêò ñîö³àëü-
íîãî êîíòðîëþ, à ³ ÿê ñâ³äîìèé ñóá’ºêò, à 
îòæå, ìîðàëüíà îñîáà [14, ñ. 10]. 

Êð³ì ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, ³ñíóº ³í-
øèé âèä êîíòðîëþ, òàêèé ÿê âíóòð³øí³é 
àáî á³îëîã³÷íèé êîíòðîëü (÷è ñàìîêîí-
òðîëü), ÿêèé ïðèòàìàííèé æèâèì ³ñòî-
òàì. Ó÷åí³ íàçèâàþòü éîãî ñïîñîáîì 
³ñíóâàííÿ æèâîãî îðãàí³çìó àáî æèâî¿ 
ïðèðîäè. Êîíòðîëþþ÷è ñâîþ ïîâåä³í-
êó, íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, á³îëîã³÷íà 
³ñòîòà äîñÿãàº «ïàðèòåòó» ç îá’ºêòèâ-
íèìè ðåàë³ÿìè, çíàõîäèòü ó íüîìó ñâîº 
ì³ñöå, ïðîòèñòî¿òü íåáåçïåö³ àáî óíèêàº 
íå¿. Íàâïàêè, â³äñóòí³ñòü òàêîãî ñàìî-
êîíòðîëþ ðîáèòü ëþäèíó «ñîö³àëüíèì 
³çãîºì», ùî, â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, ïðè-
çâåäå äî ìîðàëüíî¿ ³çîëÿö³¿ â³ä ñóñï³ëü-
ñòâà àáî âçàãàë³ äî çàãèáåë³. Íàÿâí³ñòü 
êîíòðîëþ âñåðåäèí³ îêðåìî¿ ãðóïè ëþ-
äåé îá’ºêòèâíî çóìîâëåíà êîëåêòèâíèì 
ñïîñîáîì æèòòÿ ëþäèíè. À òîìó êîí-
òðîëü º îá’ºêòèâíîþ ñîö³àëüíîþ ôóíê-
ö³ºþ ëþäñòâà. Î. Àíäð³éêî ï³äêðåñëþº, 
ùî êîíòðîëü º îá’ºêòèâíèì ñóñï³ëüíèì 
ÿâèùåì ³ íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ðîç-
âèòêó ñóñï³ëüñòâà [4, ñ. 146]. Ó ïðàâî-
â³é ôîðì³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè âèðàæà-
þòüñÿ â ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ 
òà ñïîñòåðåæåíí³ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäî-
âèõ îñ³á, à òîìó êîíòðîëü ìàº é ñóòòºâå 
þðèäè÷íå çíà÷åííÿ.
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Âèçíà÷èòè ïðèðîäó êîíòðîëþ òà 
éîãî ì³ñöå â óïðàâë³íñüêîìó ïðîöåñ³ 
äàº çìîãó àíàë³ç êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Çàâäÿêè àíàë³çó ìîæíà ïåðåâ³ðèòè 
äîòðèìàííÿ é âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ 
íîðìàòèâíèõ çàâäàíü, ïëàí³â, ðàí³øå 
ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Òà-
êèé ï³äõ³ä äàº ìîæëèâ³ñòü, ïî-ïåðøå, 
âèçíà÷èòè ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ 
êîíòðîëþ; ïî-äðóãå, ñòàä³þ óïðàâë³í-
ñüêîãî ïðîöåñó; ïî-òðåòº, ñóá’ºêò³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Äåðæàâíèé êîíòðîëü ìàº íà ìåò³ 
ïîäàâàòè îá’ºêòèâíó ³íôîðìàö³þ ùîäî 
ñòàíó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âèêîíàííÿ 
ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, äî-
òðèìàííÿ çàêîííîñò³ é âèÿâëåííÿ ôàê-
òè÷íîãî ñòàíó ñïðàâ ó ð³çíèõ ñôåðàõ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Óñå öå ñïðèÿº íàêî-
ïè÷åííþ ³íôîðìàö³¿ òà äîïîìàãàº çíàé-
òè äîö³ëüí³, ðàö³îíàëüí³ é îá’ºêòèâíî 
ïðàâèëüí³ òà åêîíîì³÷íî îá ðóíòîâàí³ 
ð³øåííÿ ç ïèòàíü ïîäàëüøîãî ðîçâèò-
êó ñôåð äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ãàëó-
çåé íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Êîí-
òðîëü – ÿâèùå ñîö³àëüíå, ÿêå á³ëüøå 
ç ô³ëîñîôñüêèõ ïîçèö³é, à íå ïðàâîâèõ 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ä³é (ð³çíèõ 
çà ôîðìîþ), ùî çä³éñíþþòüñÿ ñóá’ºê-
òàìè êîíòðîëþ ç ìåòîþ ñïîñòåðåæåííÿ 
çà ïîâåä³íêîþ ëþäåé àáî âñòàíîâëåííÿ 
íàóêîâèõ ÷è ³íøèõ ï³çíàâàëüíèõ ôàêò³â 
ó õîä³ äîñë³äæåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó 
[12, ñ. 453]. Êîíòðîëü ä³ëèòüñÿ íà äâà 
âèäè: äåðæàâíèé ³ íåäåðæàâíèé, ïîºä-
íàííÿ ÿêèõ ñòàíîâèòü ñîö³àëüíèé êîí-
òðîëü. Íà äóìêó ². Øàõîâà, â ïðàâîâ³é 
äåðæàâ³ ñóòí³ñòü ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ 
ðîçêðèâàºòüñÿ â äóàë³çì³ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâíî¿ âëàäè, 
íàðîäíîãî é äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåò³â 
³ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç äåìîêðàòè÷íó ñè-
ñòåìó ïîä³ëó âëàäè çà äîïîìîãîþ ìåõà-
í³çìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã [14, ñ. 12]. 

Äîñë³äæåííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ñóá’ºê-
ò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ ï³ä-
òðèìàííÿ çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè â 
óñ³õ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º 
îñíîâíîþ ìåòîþ êîíòðîëþ. Ö³ë³ êîíòð-
îëþ ä³ëÿòüñÿ íà ñòðàòåã³÷í³ é òàêòè÷-
í³. Ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ ïåðåäáà÷àþòü çà-
áåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè 

â ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëîì ³ äåðæàâíîìó 
óïðàâë³íí³ çîêðåìà. Òàêòè÷í³ ö³ë³ çà-
áåçïå÷óþòü ñïîñòåðåæåííÿ é àíàë³ç 
â³äïîâ³äíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí óñòàíîâëåíèì äåð-
æàâîþ ïàðàìåòðàì, êîðèãóâàííÿ â³äõè-
ëåíü â³ä öèõ ïàðàìåòð³â. Íåäåðæàâí³ 
óòâîðåííÿ, ãðîìàäÿíè çàáåçïå÷óþòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ íåäåðæàâíîãî êîíòð-
îëþ, ÿêèé ïðîõîäèòü ÷åðåç óñ³ ñôåðè 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, à ñàìå: ÷åðåç 
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ñôåðó ïîáóòîâèõ 
òà îñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí, ñàìîêîí-
òðîëü òîùî. Êîíòðîëü îõîïëþº âñ³ ñôå-
ðè ä³ÿëüíîñò³: ãîñïîäàðñüêó, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïîë³òè÷íó, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíó 
é ì³æãàëóçåâå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. 
Äîö³ëüíî âèä³ëèòè òàê³ âèäè êîíòðî-
ëþ, ïî-ïåðøå, êîíòðîëü ç áîêó îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ïî-äðóãå, êîíòðîëü çà 
ä³ÿëüí³ñòþ ñàìèõ îðãàí³â âëàäè. Îñòàí-
í³é íàïðÿì ìåíøå äîñë³äæåíèé, à òîìó 
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ âíó-
òð³øíüîñèñòåìíèõ â³äíîñèí ùîäî ïîñè-
ëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä 
ñóñï³ëüñòâîì ïîòðåáóº îñîáëèâî¿ óâàãè 
òà ïîãëèáëåíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. 
Íà äóìêó Á. Êðèâîêàï³÷à, êîíòðîëü çà 
àäì³í³ñòðàö³ºþ ïîòð³áåí, ùî çóìîâëå-
íî ê³ëüê³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â 
³ ¿õí³ìè ïîâíîâàæåííÿìè, øâèäê³ñòþ 
é äîö³ëüí³ñòþ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à òà-
êîæ ¿õ ðåàë³çàö³ºþ. À òîìó îñíîâíèì 
ïðèçíà÷åííÿì êîíòðîëþ º ïåðåâ³ðêà 
äîö³ëüíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî îðãàíó òà ïåðåøêîäæàííÿ íå-
çàêîííèì ä³ÿì. Êîíòðîëü âèñòóïàº ÿê 
îñîáëèâå ïðàâîâ³äíîøåííÿ ì³æ êîíòðî-
ëþþ÷îþ é ï³äêîíòðîëüíîþ ñòîðîíàìè, 
ÿêå âðåãóëüîâàíå ïðàâîâèìè íîðìàìè 
[7, ñ. 78].

Ó ïðàâîâ³é íàóö³ º êàòåãîð³ÿ, ÿêà ìàº 
ñï³ëüí³ ðèñè ç êîíòðîëåì, àëå âîíà â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ ñâîºþ ñóòí³ñòþ, íàçèâàºòüñÿ 
íàãëÿäîì. Â ñëîâíèêó Ñ. Îæåãîâà âè-
çíà÷åííÿ êîíòðîëþ é íàãëÿäó º òîòîæ-
íèì: öå ïîñò³éíå ñïîñòåðåæåííÿ ç ìå-
òîþ äîãëÿäó, ïåðåâ³ðêè çà äîòðèìàííÿì 
ÿêèõîñü ïðàâèë [10, ñ. 835]. Ó íèõ òàêîæ 
ñï³ëüíà ìåòà – çàáåçïå÷åííÿ äèñöèïë³íè 
òà çàêîííîñò³ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, 
âîíè ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòèñü â îäíàêî-



19

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ ТА МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ

âèõ ôîðìàõ, à ñàìå: ïåðåâ³ðêè, âèìîãè 
çâ³ò³â, ïîÿñíåííÿ òîùî. Êîíòðîëþþ÷³ 
îðãàíè ³ ïðîêóðàòóðà, íà äóìêó Â. Ãóñà-
ðîâà, ìàþòü ïðàâî áåçïåðåøêîäíî â³äâ³-
äóâàòè ï³äêîíòðîëüí³ òà ï³äíàãëÿäí³ ¿ì 
îá’ºêòè é íàäàâàòè âêàç³âêè, òèì êîãî 
ïåðåâ³ðÿþòü [6, ñ. 18]. Ñïåöèô³÷íîþ 
îñîáëèâ³ñòþ êîíòðîëþ, ïîð³âíÿíî ç íàã-
ëÿäîì, º òå, ùî â³í ïðîâîäèòüñÿ ïîâñÿê-
äåííî òà áåçïåðåðâíî (îñîáëèâî ñòîñîâ-
íî â³äîì÷îãî êîíòðîëþ), çàáåçïå÷óºòüñÿ 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿, çàêîíîäàâ÷î¿ é âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ñóäàìè òà ³íøèìè êîí-
òðîëþþ÷èìè îðãàíàìè. Ð³çíîþ â íèõ º 
é çàêîíîäàâ÷à áàçà. Îäíàê ö³ ñïåöèô³÷í³ 
îñîáëèâîñò³ íå º ãîëîâíèìè, ãîëîâíîþ 
º â³äì³íí³ñòü, ÿêà äàº çìîãó êîíòðîëþ-
þ÷îìó îðãàíó âòðó÷àòèñÿ â îïåðàòèâíó 
ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíîãî òà ïðàâî ñà-
ìîñò³éíî ïðèòÿãóâàòè âèííèõ äî ïðàâî-
âî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Î. Àíäð³éêî ñòâåð-
äæóº, ùî ñïåöèô³êà îðãàí³â äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè íå 
âñòàíîâëþþòü çàãàëüíèõ ïðàâèë ïîâå-
ä³íêè, ÿê öå ðîáèòü çàêîíîäàâ÷à âëàäà, 
íå çàéìàþòüñÿ óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ, êîòðà ïðèòàìàííà âèêîíàâ÷³é âëà-
ä³. Îðãàíè êîíòðîëþ çàéìàþòüñÿ ëèøå 
ïåðåâ³ðêîþ, âèâ÷åííÿì, àíàë³çîì ñòàíó 
ñïðàâ, âèçíà÷àþòü â³äïîâ³äí³ñòü âèçíà-
÷åíèì íàïðÿìàì ³ ÷èííîìó çàêîíîäàâ-
ñòâó é íå âòðó÷àþòüñÿ â îïåðàòèâíó 
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ  
[4, ñ. 312].

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò åêîíî-
ì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿» âèçíà÷àº êîíòðîëü 
ÿê âïëèâ îäí³º¿ ÷è äåê³ëüêîõ þðèäè÷-
íèõ ³/àáî ô³çè÷íèõ îñ³á íà âèðîáíè-
÷î-ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãî-
ñïîäàðþâàííÿ àáî éîãî ï³äðîçä³ë³â, 
ÿêèé ïðîâîäèòüñÿ êîíòðîëþþ÷îþ îñî-
áîþ àáî ³íøèìè îñîáàìè [1]. Íàâðÿä 
÷è ìîæíà çàïåðå÷èòè òîé ôàêò, ùî 
êîíòðîëü çà ñôåðîþ ãîñïîäàðþâàííÿ º 
ñôåðîþ óïðàâë³ííÿ (â òîìó ÷èñë³ é äåð-
æàâíîãî). Ïðàêòè÷íî âñ³ ôîðìè òà ìå-
òîäè ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ òîòîæí³ 
ôîðìàì ³ ìåòîäàì êîíòðîëþ çà ñôåðîþ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [5, ñ. 67].

Çä³éñíþþ÷è íàãëÿä, ïðîêóðàòóðà 
âèçíà÷àº êîëî ïèòàíü ùîäî óñóíåííÿ 
âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà. 

Ïðîêóðîð âèíîñèòü ïîñòàíîâó ïðî äèñ-
öèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ (ïðîâàäæåííÿ 
ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ àáî ïîðóøóº êðèì³íàëüíó 
ñïðàâó çà ôàêòîì ÷è ùîäî âèííî¿ îñî-
áè), àëå ñàìîñò³éíî í³ÿêèõ êîíêðåòíèõ 
ä³é ùîäî ë³êâ³äàö³¿ ÷è âèïðàâëåííÿ 
ñèòóàö³¿ íå çä³éñíþº. Ïðîêóðàòóðà, ðå-
àë³çîâóþ÷è ñâî¿ ôóíêö³¿, íå âèçíà÷àº 
çàãàëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè (íà â³äì³íó 
â³ä îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äî 
ñêëàäó ÿêèõ íàëåæàòü îðãàíè êîíòðî-
ëþ) òà íå çàéìàºòüñÿ îðãàí³çàòîðñüêîþ 
ðîáîòîþ ç íàâåäåííÿ ïîðÿäêó íà ï³ä-
êîíòðîëüíèõ îá’ºêòàõ. Ñåðåä ó÷åíèõ-þ-
ðèñò³â ïîøèðåíîþ º äóìêà ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíèé íàãëÿä, äî ÿêîãî íàëåæèòü 
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é ³ ñëóæá. 
Òàêà ä³ÿëüí³ñòü, íà â³äì³íó â³ä ïðîêóðîð-
ñüêîãî íàãëÿäó, ìàº íà ìåò³ íå ò³ëüêè çà-
ïîá³ãàííÿ ïðîòèïðàâíèì ä³ÿì, óñóíåííÿ 
ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü ïðàâîïî-
ðóøåííÿì, à é çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, â òîìó ÷èñë³ é 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â ðàç³ 
âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî áàãàòî â÷å-
íèõ-ïðàâîçíàâö³â íå âáà÷àþòü ð³çíèö³ 
ì³æ íàãëÿäîì ³ êîíòðîëåì. Íåòî÷íîñ-
òåé ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ïðèïóñêàºòüñÿ 
é çàêîíîäàâåöü, íàçèâàþ÷è íàãëÿäîì 
êîíòðîëüí³ ä³¿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. 
Áëèçüê³ çà çàâäàííÿìè òà ôîðìàìè ä³-
ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè ìàþòü 
ð³çíó íàçâó, à ñàìå: ñàí³òàðíî-åï³äåì³-
îëîã³÷íèé íàãëÿä ³ êîíòðîëü àáî âåòå-
ðèíàðíî-ñàí³òàðíèé êîíòðîëü ³ íàãëÿä. 

²íøèì ïðèêëàäîì ìîæíà áóòè Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä 
çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîç-
áàâëåííÿ âîë³» â³ä 1 ãðóäíÿ 1994 ðîêó, 
äå âèçíà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä 
ÿê ñèñòåìó òèì÷àñîâèõ ïðèìóñîâèõ çà-
õîä³â ñïîñòåðåæåííÿ é êîíòðîëþ (à íå 
íàãëÿäó) çà ïîâåä³íêîþ îñ³á, ÿê³ çâ³ëü-
íåí³ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³ [2]. Òàêà 
òåðì³íîëîã³÷íà ïëóòàíèíà óñêëàäíþº 
ðîáîòó ùîäî âäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëü-
íî¿ òà íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçóì³ííÿ 
çàêîíîäàâñòâà é ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ìîæå-
ìî êîíñòàòóâàòè, ùî êîíòðîëþþ÷èìè 
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îðãàíàìè ïîâèíí³ íàçèâàòèñÿ äåðæàâ-
í³ ³íñïåêö³¿ òà ñëóæáè, à òàêîæ ³íø³ 
îðãàíè (çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ñó-
äîâî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ), ÿê³ ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ, 
ïî-ïåðøå, âòðó÷àòèñÿ â îïåðàòèâíó ä³-
ÿëüí³ñòü (ïðèïèíÿòè àáî îáìåæóâàòè, 
â³äñòîðîíþâàòè â³ä ðîáîòè îñ³á, çàáî-
ðîíÿòè ðóõ òðàíñïîðòó òîùî); ïî-äðó-
ãå, ñàìîñò³éíî ïðèòÿãóâàòè âèííèõ äî 
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ç áîêó äåðæàâè íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ 
çàëèøàþòüñÿ çà ïðîêóðàòóðîþ. Ïðî-
êóðàòóðà íå âòðó÷àºòüñÿ â îïåðàòèâ-
íó ä³ÿëüí³ñòü ï³äíàãëÿäíèõ îðãàí³â ³ 
ïîñàäîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â ³ íå ìîæå 
ñàìîñò³éíî ïðèòÿãóâàòè âèííèõ äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Ïîâíèé àáî íåïîâíèé 
êîíòðîëü, à íå íàãëÿä çä³éñíþþòü ³íø³ 
îðãàíè íå çâàæàþ÷è íà ¿õíþ íàçâó.

Ñóêóïí³ñòü ä³é ùîäî ñïîñòåðåæåííÿ 
çà ôóíêö³îíóâàííÿì îá’ºêòà íàçèâà-
ºòüñÿ êîíòðîëåì, çàâäàííÿìè ÿêîãî º 
îòðèìàííÿ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿; çà-
ñòîñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ 
ïðàâîïîðóøåííÿì; íàäàííÿ äîïîìîãè 
ï³äêîíòðîëüí³é ñòðóêòóð³ â ïîíîâëåíí³ 
çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè; ïðèéíÿòòÿ çà-
õîä³â ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ âèííèõ îñ³á.

Þðèäè÷íèé àíàë³ç ñòàíó ñïðàâ ùîäî 
äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè â 
ñóñï³ëüñòâ³ íàçèâàºòüñÿ íàãëÿäîì, ÿêèé 
çä³éñíþºòüñÿ ïðîêóðàòóðîþ. Çàâäàí-
íÿìè íàãëÿäó º çàñòîñóâàííÿ íàäàíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì ôîðì (áåç âòðó÷àííÿ â 
îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü) âòðó÷àííÿ â ä³-
ÿëüí³ñòü þðèäè÷íî¿ ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè 
àáî ãðîìàäÿíèíà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíòðîëü, íàãëÿä, 
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, âèðîáíè÷î-ãîñ-
ïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, çàêîíí³ñòü, äèñ-
öèïë³íà.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ñóòí³ñí³é õà-
ðàêòåðèñòèö³ êàòåãîð³é äåðæàâíî-
ãî êîíòðîëþ é íàãëÿäó ÿê âàæëèâèõ 
åëåìåíò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî ïèòàííÿì 
êîíòðîëþ ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, ùî 
õàðàêòåðèçóº â³äïîâ³äí³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 

óñòàíîâëåíèì ó ñóñï³ëüñòâ³ íîðìàì. 
Âèçíà÷åíî ïðèðîäó êîíòðîëþ, éîãî 
ì³ñöå, ñòðàòåã³÷í³ é òàêòè÷í³ ö³ë³ â 
óïðàâë³íñüêîìó ïðîöåñ³, â òîìó ÷èñë³ 
â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Çàïðîïîíî-
âàíî ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ êîí-
òðîëüíîþ òà íàãëÿäîâîþ ôóíêö³ÿìè 
äåðæàâè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ñóùíîñòíîé 
õàðàêòåðèñòèêå êàòåãîðèé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà êàê 
ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Îñîáåííîå âíèìàíèå óäåëåíî 
âîïðîñàì êîíòðîëÿ êàê ñîöèàëüíîãî 
ÿâëåíèÿ, ÷òî õàðàêòåðèçèðóåò ñî-
îòâåòñòâèå äåÿòåëüíîñòè ó÷àñò-
íèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
óñòàíîâëåííûì â îáùåñòâå íîðìàì. 
Îïðåäåëåíû ïðèðîäà êîíòðîëÿ, åãî 
ìåñòî, ñòðàòåãè÷åñêèå è òàêòè÷å-
ñêèå öåëè â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ, â 
òîì ÷èñëå â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâ-
ëåíèè. Ïðåäëîæåíî ðàñïðåäåëåíèå 
ïîëíîìî÷èé ìåæäó êîíòðîëüíîé 
ôóíêöèåé è ôóíêöèåé íàäçîðà ãîñó-
äàðñòâà.

The article is devoted to the essen-
tial characterization of the categories 
of state control and supervision as 
elements of state administration. Par-
ticular attention is paid to issues of 
control, as a social phenomenon, which 
characterizes the activities of partici-
pants in public relations, established 
norms in society. The nature of control, 
its place, strategic and tactical goals 
in the management process, including 
public administration, is determined. 
The distribution of powers between the 
control function and the state supervi-
sion function is proposed.
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