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Âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ (äàë³ – ÌÂÑ) Óêðà¿íè ìàº âå-
ëèêå çíà÷åííÿ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðà-
âîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü 
öüîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ ïðî ñóò-
í³ñòü ³ ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó ÌÂÑ Óêðà¿íè ìàº ïðèí-
öèïîâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè äàº çìîãó, ç 
îäíîãî áîêó, íà ð³âí³ íàóêîâî-òåîðåòè÷-
íèõ óçàãàëüíåíü á³ëüø ïîâíî âèâ÷èòè 
îñîáëèâîñò³ ïîáóäîâè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ, à ç ³íøîãî – çàïðî-
ïîíóâàòè òàêèé âàð³àíò çàêð³ïëåííÿ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÿêèé 
çàáåçïå÷èâ áè íàéá³ëüø åôåêòèâíó 
ä³ÿëüí³ñòü öüîãî ïðàâîîõîðîííîãî â³-
äîìñòâà. Ñàìå íàóêîâî îá ðóíòîâàíå 
âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ÌÂÑ Óêðà¿íè º îäíèì ³ç çà-
âäàíü íàëåæíîãî éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. 
×³òêå âèçíà÷åííÿ âñ³õ åëåìåíò³â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñïðèÿº 
òàêîæ çì³öíåííþ çàêîííîñò³ é äèñöè-
ïë³íè ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàö³â-
íèê³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, âèêîíàííÿ çàâäàíü 
³ ôóíêö³é ì³í³ñòåðñòâà.

Íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ ïðîáëåìè ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó ð³çíèõ ñóá’ºêò³â äîñë³äæó-
âàëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, 
Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Ä.Ì. Áàõðàõ, Ñ.Ì. Áðà-
òóñü, Ì.Â. Â³òðóê, Â.Ì. Ãîðøåíüîâ, 
Ñ.Ä. Ãóáàðºâ, Â.Â. Çóé, Â.ß. Ìàë³-
íîâñüêèé, Í.². Ìàòóçîâ, Â.Ì. Ìàíî-
õ³í, Â.Â. Ìàëüêîâ, Â.². Íîâîñüîëîâ, 
Í.Ã. Ïàâëåíêî, Ð.Ñ. Ïàâëîâñüêèé, 
Â.Ì. Ïë³øê³í, Î.Ô. Ñêàêóí, Î.Þ. ßê³-
ìîâ òà ³í. Àëå íàòåïåð þðèäè÷íà íàó-

êà òàêîæ íå âèðîáèëà ºäèíîãî ï³äõîäó 
äî ïîíÿòü «ñòàòóñ», «ïðàâîâèé ñòàòóñ», 
«ïðàâîâå ñòàíîâèùå», ÿê³ ñüîãîäí³ º 
÷àñòî âæèâàíèìè ÿê ó íîðìàòèâíèõ 
àêòàõ, òàê ³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Äî-
ñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ïîíÿòòÿ ³ 
ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ÌÂÑ Óêðà¿íè óñêëàäíþºòüñÿ 
â³äñóòí³ñòþ óñòàëåíîãî â þðèäè÷í³é 
íàóö³ ðîçóì³ííÿ íå ò³ëüêè çì³ñòó öüî-
ãî ïîíÿòòÿ, à ³ éîãî ñòðóêòóðè. Ç îãëÿ-
äó íà öå, à òàêîæ ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ 
Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, âèíèêàº 
íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñìèñëåííÿ ñóòíîñò³ 
ïîíÿòòÿ éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñó. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó ÌÂÑ Óêðà¿íè, âñòàíîâëåííÿ éîãî 
ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â.

Çàâäàííÿì ñòàòò³ º ðîçãëÿä íàóêî-
âèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÌÂÑ 
Óêðà¿íè, àíàë³ç ¿õ ïåðåâàã ³ íåäîë³ê³â, 
ïðîïîçèö³ÿ âëàñíîãî âèçíà÷åííÿ öüîãî 
ïîíÿòòÿ é âèîêðåìëåííÿ éîãî ñòðóê-
òóðíèõ êîìïîíåíò³â. 

ÌÂÑ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî Óêà-
çó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî îïòè-
ì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 09.12.2010  
¹ 1085, º ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ñèñ-
òåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè [1]. ², ÿê áóäü-ÿêèé öåíòðàëüíèé 
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìàº ïðèçíà-
÷åííÿ, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ìåòó ñòâî-
ðåííÿ òîùî. 

Äîñë³äæóþ÷è îñîáëèâîñò³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Â.Á. Àâåð’ÿíîâ ï³ä-
êðåñëþº, ùî âîíè âèêîíóþòü îñíîâí³ 
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çàâäàííÿ é ôóíêö³¿ äåðæàâè øëÿõîì 
çä³éñíåííÿ ïîâñÿêäåííî¿ òà îïåðàòèâíî¿ 
âëàäíî-îðãàí³çóþ÷î¿ (ÿêó ïðèéíÿòî õà-
ðàêòåðèçóâàòè ÿê «âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä-
÷ó») ä³ÿëüíîñò³ [2, ñ. 55]. Â.Ê. Êîëïàêîâ 
çàçíà÷àº, ùî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º 
îñíîâíèìè (ï³ñëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè) 
ôóíêö³îíàëüíî-ãàëóçåâèìè íîñ³ÿìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè â äåðæàâ³, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ñïåöèô³÷íèé âèä äåðæàâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ùî çà ñâî¿ì þðèäè÷íèì çì³ñòîì º 
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îþ [2, ñ. 118].

ÌÂÑ Óêðà¿íè º ñêëàäîâèì åëåìåí-
òîì ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ìàº âëàñíó ñòðóê-
òóðó ³ øòàò äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ 
ÿêèé ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ â³ä ³ìåí³ é çà 
äîðó÷åííÿì äåðæàâè âèêîíóº ôóíêö³¿ â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷í³é ñôåð³.

Ó ïåðåêëàä³ ç ëàòèíñüêî¿ ìîâè “status” 
îçíà÷àº ñòàíîâèùå, ïîëîæåííÿ. Òîìó íå 
âèïàäêîâî, â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ó âèçíà-
÷åíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ïðàâî-
â³äíîñèí íàóêîâö³ âæèâàþòü ñèíîí³ì³÷í³ 
ïîíÿòòÿ «ñòàòóñ», «ïðàâîâå ñòàíîâèùå», 
«ïðàâîâå ïîëîæåííÿ».

Ñ.Â. Ê³âàëîâ, ãîâîðÿ÷è ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òàêîæ 
âèçíà÷àº ¿õí³ ôóíêö³¿, çàâäàííÿ, êîìïå-
òåíö³þ [3, ñ. 96–99]. Íà äóìêó Ò.Î. Êî-
ëîìîºöü, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòà-
òóñ – öå ñóêóïí³ñòü ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â, çàêð³ïëåíèõ íîðìàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çà ïåâíèì 
îðãàíîì. Âîäíî÷àñ îáîâ’ÿçêîâîþ îç-
íàêîþ íàáóòòÿ ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó º íàÿâí³ñòü ó 
íüîãî êîíêðåòíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ÿê ó ðàì-
êàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
òàê ³ ïîçà íèìè [3, ñ. 64]. Ñ.Ã. Ñòåöåí-
êî âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ, îáîâ’ÿç-
ê³â ³ ãàðàíò³é ¿õ ðåàë³çàö³¿, ùî âèçíà-
÷åí³ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ [4, ñ. 90].  
Î.Ì. Ôåäåâè÷ ó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³-
äæåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòà-
òóñ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àº 
ÿê êîìïëåêñ ¿õí³õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, 
ùî âèÿâëÿºòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðà-
âîñóá’ºêòíîñò³ [4, ñ. 70–71].

Ì.Ä. Ìàðòèíîâ ï³ä àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì òåðèòîð³àëüíèõ 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ðî-
çóì³º ¿õ ñòàíîâèùå ÿê ñïåö³àëüíîãî 
ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ãà-
ðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ òà âðåãóëüîâà-
íîãî íîðìàìè ïðàâà, ùî ÿâëÿº ñîáîþ 
ñóêóïí³ñòü ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, îáìåæåíü, 
ãàðàíò³é ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêèõ âîíè âèêîíóþòü ïðàâîîõîðîíí³ 
ôóíêö³¿ [3, ñ. 16].

Ä.Î. Ãîðáà÷ ï³ä àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì Íàö³îíàëüíî¿ 
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè ðîçóì³º ¿¿ ïðàâîâå ñòà-
íîâèùå â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷í³é ñôåð³, 
ùî âèçíà÷àºòüñÿ øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ â 
÷èííîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ ìåòè ¿¿ ñòâîðåííÿ, çàâäàíü, ôóíê-
ö³é, ïðåäìåò³â â³äàííÿ, ïîâíîâàæåíü, 
ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
ùî äàº ¿é çìîãó áóòè ó÷àñíèêîì àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [3, ñ. 69].

Îòæå, ÿê ìè áà÷èìî ç íàâåäåíîãî 
âèùå, íàóêîâö³ âèçíà÷àþòü àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿê ñóêóïí³ñòü 
ïåâíèõ åëåìåíò³â, çäåá³ëüøîãî ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçê³â. Íà íàøó äóìêó, öå íå çîâ-
ñ³ì ïðàâèëüíî.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ 
ÌÂÑ Óêðà¿íè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê 
çàãàëüíîòåîðåòè÷íó êàòåãîð³þ, ÿêà õà-
ðàêòåðèçóº ïåâíèé ñòàí ÌÂÑ Óêðà-
¿íè â äåðæàâ³ òîùî. Äîñë³äæóþ÷è àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ÌÂÑ 
Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî 
ÌÂÑ Óêðà¿íè ðåàë³çóº àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ â îñîáëèâîìó âèä³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî 
ñêëàäàþòüñÿ â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, 
âèíèêàþòü ùîäî îõîðîíè ïðàâà é çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ 
îñ³á, ³íòåðåñ³â äåðæàâè, âñòàíîâëåíîãî 
ïðàâîïîðÿäêó, ïðîô³ëàêòèêó ïðàâîïî-
ðóøåíü ³ çàïîá³ãàííÿ ¿ì. 

Ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó çóìîâëåíà îñîáëèâîñòÿìè ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷í³é ñôåð³ äåðæàâè, 
ñêëàäîâèì ñóá’ºêòîì ÿêî¿ º ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ïîë³òè÷íà ñôåðà 
ìàº é ïåâí³ îñîáëèâîñò³: 1) ïðàâîîõî-
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ðîííå ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºê-
ò³â, ùî ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó 
â ö³é ñôåð³; 2) îñíîâó öüîãî âèäó ä³ÿëü-
íîñò³ ñòàíîâëÿòü óïðàâë³íñüê³ â³äíîñè-
íè, ÿê³ ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³÷íó ñòðóê-
òóðó òà îñîáëèâîñò³, º äîì³íóþ÷èìè, 
îäíàê öå íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ âè-
íèêíåííÿ, ðîçâèòêó ÷è ïðèïèíåííÿ â 
¿õí³é ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ íåóïðàâë³íñüêèõ 
â³äíîñèí; 3) ñïåöèô³÷íèé ³ íîðìàòèâ-
íî âèçíà÷åíèé õàðàêòåð ñóá’ºêò³â òà 
îá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³; 4) âîºí³çîâàí³ñòü ñóá’ºêò³â 
óïðàâë³ííÿ (çà âèíÿòêîì óïðàâë³ííÿ 
þñòèö³ºþ); 5) çì³ñòîì ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ 
º îõîðîíà é çàõèñò äåðæàâè, ñóñï³ëü-
ñòâà òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí ÿê â³ä âíó-
òð³øí³õ, òàê ³ çîâí³øí³õ çàãðîç; 6) çà-
êð³ïëåííÿ îá’ºêò³â îõîðîíè é çàõèñòó 
ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³; 
7) óñòàíîâëåííÿ äëÿ îñîáîâîãî ñêëà-
äó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñïåö³àëüíèõ 
çâàíü, êëàñíèõ ÷èí³â, ïåðåäáà÷åííÿ 
îñîáëèâîãî ïîðÿäêó ïðîõîäæåííÿ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè é îñîáëèâîãî ïîðÿäêó 
ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [5].

Íà íàøó äóìêó, íå ìîæíà äî çì³-
ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó âêëþ÷àòè ëèøå ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, 
ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ – öå íå àáñòðàê-
òíà êîíñòðóêö³ÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç 
ð³çíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Ñàìå àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ âèçíà÷àº 
îñîáëèâå ñòàíîâèùå îðãàíó âëàäè â 
äåðæàâ³, îáóìîâëþº éîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ. Òîìó, äîñë³äæóþ÷è îñîáëèâîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ÌÂÑ Óêðà¿íè, íå ìîæíà îáìåæóâàòè-
ñÿ ëèøå ïðàâà, îáîâ’ÿçêàìè, çàâäàííÿ-
ìè, êîìïåòåíö³ºþ öüîãî ì³í³ñòåðñòâà. 

Î.Ï. Ñ³êîðñüêèé ï³ä ÷àñ òëóìà÷åí-
íÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
ñòàòóñ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿» àêöåíòóº óâàãó íà ñêëàäí³é þðè-
äè÷íî-òåîðåòè÷í³é êîíñòðóêö³¿, ÿêà 
âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ éîãî ñêëàäíèêè:  
1) ìåòó óòâîðåííÿ òà âèçíà÷åííÿ ñôåðè 
ä³ÿëüíîñò³; 2) ïðèíöèïè é òåðèòîð³àëü-
í³ ìàñøòàáè ä³ÿëüíîñò³; 3) âíóòð³øíþ 

ñòðóêòóðó îðãàíó; 4) ïîðÿäîê ³ ñïîñ³á 
éîãî óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³þ é ë³êâ³-
äàö³þ; 5) çàâäàííÿ é ôóíêö³¿; 6) îáñÿã 
³ õàðàêòåð äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü; 7) ôîðìè é ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³;  
8) ïîðÿäîê âèð³øåííÿ â îðãàí³ ï³ä-
â³äîì÷èõ ïèòàíü; 9) äæåðåëà ô³íàí-
ñóâàííÿ îðãàíó; 10) íàÿâí³ñòü àáî 
â³äñóòí³ñòü ïðàâ þðèäè÷íî¿ îñîáè;  
11) ïðàâî íà îáîâ’ÿçîê êîðèñòóâàòèñÿ 
äåðæàâíèìè ñèìâîëàìè; 12) â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü [4].

Íà íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä äî 
ðîçóì³ííÿ åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó º äóæå øèðîêèì. 
Íàïðèêëàä, òàê³ åëåìåíòè, ÿê ïðèíöè-
ïè òà ìàñøòàáè ä³ÿëüíîñò³, ôîðìè é 
ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³, äæåðåëà ô³íàíñó-
âàííÿ, âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ òà óìî-
âè ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âëàäè, à íå éîãî 
ñòàòóñ.

Íà íàøó äóìêó, ãîâîðÿ÷è ïðî åëå-
ìåíòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó ÌÂÑ Óêðà¿íè, âàðòî âèõîäèòè 
ç îçíàê, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü éîãî ÿê 
îñîáëèâèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè: 1) íàÿâí³ñòü âëàñíî¿ 
êîìïåòåíö³¿, òîáòî ñóêóïí³ñòü ïîâíî-
âàæåíü ÌÂÑ Óêðà¿íè ç ïðåäìåòà â³-
äàííÿ (ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â, 
îðãàí³çàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà, íàäàííÿ ïîñëóã, çàáåçïå÷åí-
íÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ñèë ³ 
çàñîá³â îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ³ çä³éñ-
íåííÿ ³íøèõ âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ä³é 
òîùî); 2) âèñòóïàº â³ä ³ìåí³ äåðæà-
âè; 3) íàÿâí³ñòü âëàäíî-ïðèìóñîâî¿ 
ôóíêö³¿: íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè 
çàñòîñîâóâàòè çàõîäè âïëèâó ³ ïðèìó-
ñó (àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíîãî 
é äèñöèïë³íàðíîãî) äî ïåâíèõ ñóá’ºê-
ò³â; 4) íàÿâí³ñòü âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä-
÷î¿ ôóíêö³¿: ÌÂÑ Óêðà¿íè âèêîíóº 
ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàþòüñÿ îðãàíàìè 
ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè, ìàº ïðàâî ïðè-
éíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà äåòàë³çàö³þ òà âèêîíàííÿ çàêîí³â 
³ îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ ó ñôåð³ 
â³äàííÿ öüîãî îðãàíó; 5) º ñòðóêòóð-
íèì åëåìåíòîì ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é íàä³ëåíèé 
ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî êîîðäèíàö³¿ òà 
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ñïðÿìóâàííÿ ä³é ñòîñîâíî ³íøèõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;  
6) ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè.

Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, íà íàøó äóìêó, 
åëåìåíòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ÌÂÑ Óêðà¿íè âàðòî äîñë³ä-
æóâàòè ðóíòóþ÷èñü íà òðèáëîêîâ³é 
êîíöåïö³¿, ùî âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ 
ñêëàäíèêè: ö³ëüîâèé; ñòðóêòóðíî-îðãà-
í³çàö³éíèé; êîìïåòåíö³éíèé. 

Òàê³ åëåìåíòè çàïðîïîíîâàíî â äîñë³-
äæåííÿõ Ä.Ì. Áàõðàõîì ³ Â.Á. Àâåð’ÿ-
íîâèì. ²íø³ â÷åí³ (Þ.Ï. Áèòÿê, 
Â.Ê. Êîëïàêîâ, Þ.Â. Áàñîâà, Â.Â. Ñî-
êóðåíêî, Ãîðåëîâ, Ä.Î. Ãîðáà÷ òà ³í.), 
ÿê³ ï³äòðèìàëè òàêèé ï³äõ³ä äî ñòðóê-
òóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó, ó ïðàöÿõ ïî-ð³çíîìó âèñâ³òëþâàëè 
ñêëàäîâ³ åëåìåíòè öèõ áëîê³â. 

Óðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ï³ä àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì ÌÂÑ 
Óêðà¿íè âàðòî ðîçóì³òè ïðàâîâå ñòàíî-
âèùå ì³í³ñòåðñòâà â ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïî-
ë³òè÷í³é ñôåð³, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ 
äåðæàâîþ é âèçíà÷àºòüñÿ øëÿõîì çà-
êð³ïëåííÿ ìåòè, çàâäàíü, ôóíêö³é òà 
³íøèõ åëåìåíò³â ó çàêîíîäàâñòâ³.

Àíàë³ç íàóêîâèõ çäîáóòê³â äàâ çìî-
ãó çàïðîïîíóâàòè òàêó ïîáóäîâó åëå-
ìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó ÌÂÑ Óêðà¿íè:

1) ö³ëüîâèé áëîê ì³ñòèòü ó ñîá³ 
ïðèçíà÷åííÿ (îñíîâíó ìåòó) ä³ÿëüíî-
ñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ 
ì³í³ñòåðñòâà; 

2) ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèé áëîê 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ÌÂÑ Óêðà¿íè âêëþ÷àº äâà åëåìåíòè: 
ñòðóêòóðíèé (ñòðóêòóðà öåíòðàëüíîãî 
àïàðàòó, ñõåìà îðãàí³çàö³éíîãî ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó ôóíêö³î-
íàëüíèõ ïîâíîâàæåíü); îðãàí³çàö³éíèé 
(íîðìàòèâíèé ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, ðå-
îðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿, ïîðÿäîê ðåàë³çà-
ö³¿ ïðîöåäóð âíóòð³øíüî¿ é çîâí³øíüî¿ 
ðîáîòè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïîðÿäîê êîîðäè-
íàö³¿ òà ñïðÿìóâàííÿ ä³é ³íøèõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
âõîäÿòü äî ñôåðè â³äàííÿ ÌÂÑ, âçàº-
ìîä³ÿ ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â ³ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè). 

3) êîìïåòåíö³éíèé áëîê àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîãî ñòàòóñó ÌÂÑ Óêðà¿íè 
òàêîæ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ åëåìåíò³â. 
Ïåðøèì º ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ñêëàäà-
þòüñÿ ç â³äïîâ³äíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, 
äðóãèì – ï³äâ³äîì÷³ñòü (ïðåäìåòè â³äà-
ííÿ), òîáòî îá’ºêòè, ïðåäìåòè, ñôåðè 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ÿê³ ïîøèðþ-
þòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, ÌÂÑ Óêðà¿íè, 
ïðèçíà÷åííÿ, ìåòà, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, 
ñòðóêòóðà ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèâ÷åííþ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ÌÂÑ Óêðà¿íè òà éîãî ñòðóêòóðíèõ 
åëåìåíò³â. Ðîçãëÿíóòî íàóêîâ³ ï³ä-
õîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÌÂÑ 
Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³çîâàíî ¿õ ïåðåâàãè 
é íåäîë³êè, çàïðîïîíîâàíî âëàñíå âè-
çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÌÂÑ Óêðà¿íè 
òà âèîêðåìëåíî éîãî ñòðóêòóðí³ êîì-
ïîíåíòè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ñòðóêòóðà ÌÂÄ Óêðàèíû è åãî ñòðóê-
òóðíûõ ýëåìåíòîâ. Ðàññìîòðåíû íà-
ó÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ÌÂÄ Óêðàèíû. Ïðîàíàëèçèðîâàíû èõ 
ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè, ïðåä-
ëîæåíî ñîáñòâåííîå îïðåäåëåíèå ïî-
íÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà ÌÂÄ Óêðàèíû è âûäåëåíû 
åãî ñòðóêòóðíûå êîìïîíåíòû.

The article is devoted to the study of 
the administrative and legal status of 
the structure of the Ministry of Internal 
Affairs of Ukraine and its structural el-
ements. The scientific approaches to the 
definition of the concept of the adminis-
trative and legal status of the Ministry 
of Internal Affairs of Ukraine are con-
sidered. Their advantages and disadvan-
tages are analyzed, their own definition 
of the concept of the administrative and 
legal status of the Ministry of Internal 
Affairs of Ukraine is proposed and its 
structural components are singled out.
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