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Ïðàâîâ³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³ âñòàíîâëþþòüñÿ 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè â ñò. 142 âèçíà÷àº, ùî ìàòåð³-
àëüíîþ é ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ðóõîìå òà íåðóõî-
ìå ìàéíî, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
³íø³ êîøòè, çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, 
ùî º ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, 
à òàêîæ îá’ºêòè ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ âëàñíî-
ñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðà-
éîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä. Ðàçîì ³ç òèì 
÷. 3 ö³º¿ ñàìî¿ ñòàòò³ âèçíà÷àº, ùî äåð-
æàâà áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â 
áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ô³íàíñîâî ï³äòðèìóº ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Âèòðàòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê 
ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, êîì-
ïåíñóþòüñÿ äåðæàâîþ. Ó öüîìó ðàç³ 
äåðæàâà ô³íàíñóº çä³éñíåííÿ òàêèõ ïî-
âíîâàæåíü ó ïîâíîìó îáñÿç³ çà ðàõóíîê 
êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
àáî øëÿõîì çàðàõóâàííÿ äî ì³ñöåâî-
ãî áþäæåòó â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó îêðåìèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
ïîäàòê³â, ïåðåäàº îðãàíàì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äí³ îá’ºêòè äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³, âèòðàòè îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî âèíèêëè 
âíàñë³äîê ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, òàêîæ êîìïåíñóþòüñÿ äåðæàâîþ  
[1, ñ. 179]. ×àñòèíà 5 ñò. 9 ªâðîïåé-
ñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
âèçíà÷àº, ùî çàõèñò á³ëüø ñëàáêèõ ó 
ô³íàíñîâîìó â³äíîøåíí³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷àº çàïðî-
âàäæåííÿ ïðîöåäóð áþäæåòíîãî âèð³â-
íþâàííÿ, äåöåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ 
ïîâíîâàæåíü àáî àíàëîã³÷íèõ çàõîä³â 

ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â íåð³âíîãî 
ðîçïîä³ëó ïîòåíö³éíèõ äæåðåë ô³íàíñó-
âàííÿ é ô³íàíñîâîãî òÿãàðÿ, ÿêèé âîíè 
ïîâèíí³ íåñòè [2].

Ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïîâ’ÿçàíà ñàìå ç³ ñëàáêèì ô³íàí-
ñóâàííÿì ÿê çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîòðåá 
ó ðåã³îíàõ, òàê ³ ì³ñöåâèõ, ùî ïîòðåáóº 
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ôîðìó-
âàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíó òà áþäæåòíó ðåôîðìè, 
ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, ïîâ’ÿçóþòü 
³ç çàâäàííÿìè ùîäî ïîñèëåííÿ áþ-
äæåòíî¿ ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä. Îòæå, íàáóâàþòü àêòóàëüíîñò³ 
ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ùîäî 
ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
ÿê ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðèíöèï ñàìîñò³éíîñò³ áþäæåòíî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî ì³ñ-
öåâ³ ðàäè ñàìîñò³éíî é íåçàëåæíî îäíà 
â³ä îäíî¿ ðîçãëÿäàþòü ³ çàòâåðäæóþòü 
áþäæåòè áåç âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè â ïðîöåñ ñêëàäàííÿ, çàòâåð-
äæåííÿ òà âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Áþäæåòíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÁÊÓ), îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü îá-
ìåæåíå ïðàâî íà òðàíñôåðòí³ ïëàòåæ³, 
çîêðåìà ¿ì íå ãàðàíòîâàíå îòðèìàííÿ 
äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ áåçïîñåðåäíüî 
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Îòæå, îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ô³íàíñîâî 
çàëåæàòü â³ä ð³øåíü ðàéîííèõ òà îá-
ëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ 
ðîçïîä³ëÿþòü êîøòè äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ñàìîâðÿäíèõ 
³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.  
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Ïðàâîâèì ïèòàííÿì ô³íàíñóâàííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèñâÿ÷åí³ 
ïðàö³ óêðà¿íñüêèõ ³ çàðóá³æíèõ þðèñ-
ò³â, ÿê³ âèçíà÷àëè îêðåì³ ïðîáëåìè 
â ö³é ñôåð³, òàêèì ÿê Ë.Ê. Âîðîíîâà, 
Î.Ï. Ãåòìàíåöü, Þ.Î. Êðîõ³íà, Î.Ï. Îð-
ëþê, À.Î. Ìîíàºíêî, Î.Â. ×åðíàä÷óê 
òà ³íø³. Ë.Ê. Âîðîíîâà íàïîëÿãàº íà 
ïðàâîâîìó çíà÷åíí³ ì³ñöåâîãî áþäæå-
òó, ùî âñòàíîâëþº ëåã³òèìíå ïðàâî 
ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ ïåâíèìè ôîíäàìè 
ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â [3, ñ. 290]. ßê çà-
çíà÷àþòü Ì.Î. Áàéìóðàòîâ ³ Â.À. Ãðè-
ãîð’ºâ, ñèòóàö³ÿ, ÿêà ñêëàëàñÿ íà öåé 
ìîìåíò â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó Óêðà-
¿íè, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî öåíòðàë³çàö³ÿ 
â óïðàâë³íí³ êðà¿íîþ òà ¿¿ åêîíîì³êîþ º 
áåçïåðñïåêòèâíîþ. Áåç äåöåíòðàë³çàö³¿ 
ôóíêö³é ùîäî ðîçâèòêó åêîíîì³êè ðåã³-
îí íå ìîæå çàáåçïå÷èòè íàëàãîäæåííÿ 
âçàºìîçâ’ÿçê³â òåðèòîð³àëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â ³ç çàãàëüíîäåðæàâíèìè. Êîæíèé 
ðåã³îí, óðàõîâóþ÷è âëàñí³ åêîíîì³÷í³ 
òà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè, âèçíà÷àº ñâîþ 
ó÷àñòü ó ñï³ëüíîìó ç ³íøèìè ðåã³îíà-
ìè âèð³øåíí³ ì³æðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì 
[4, ñ. 35]. Íà äóìêó Þ.Ì. Ñòàñêåâè÷à, 
ïîñèëåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ êîøò³â íå â³ä-
ïîâ³äàº êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ [5]. Ïîä³áíó ïîçèö³þ 
âèñëîâëþº é Â.À. ²ëüÿøåíêî: «… ôîð-
ìóâàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó «çâåðõó» 
òàêîæ íå º åêîíîì³÷íî åôåêòèâíèì ³ 
ôàêòè÷íî ïîçáàâëÿº îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæëèâîñò³ ïîâíîþ 
ì³ðîþ çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåí-
íÿ, îñîáëèâî äåëåãîâàí³, ³ ñóïåðå÷èòü 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè, à ñàìå 
Êîíñòèòóö³¿ òà ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêó ðàòèô³êó-
âàëà Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè» [6]. Ïðî 
îïòèìàëüíå ïîºäíàííÿ ô³íàíñîâèõ ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè, ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóê-
òóð, òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè é ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè íåîáìåæåíà 
ô³íàíñîâà íåçàëåæí³ñòü ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ìàº òàê³ ñàì³ íåãàòèâí³ 
îçíàêè, ÿê ³ íàäì³ðíà öåíòðàë³çàö³ÿ, 
ïèøå Ò.À. Äàëåâñüêà [7, ñ. 150–151]. 
Îòæå, äîñÿãíåííÿ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæ-
íîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îñ-
íîâ³ çàêîííèõ çàñîá³â ôîðìóâàííÿ äî-

õîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â – ïðîáëåìà, 
ÿêà ï³äëÿãàº âèð³øåííþ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 97 ÁÊÓ, ó Äåð-
æàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè ìîæóòü ïå-
ðåäáà÷àòèñÿ òàê³ òðàíñôåðòè ì³ñöåâèì 
áþäæåòàì, ÿê áàçîâà äîòàö³ÿ; ñóáâåíö³¿ 
íà çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó; äîäàòêîâà äîòàö³ÿ 
íà êîìïåíñàö³þ âòðàò äîõîä³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â óíàñë³äîê íàäàííÿ ï³ëüã, óñòà-
íîâëåíèõ äåðæàâîþ; ñóáâåíö³ÿ íà âè-
êîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â; îñâ³ò-
íÿ ñóáâåíö³ÿ; ìåäè÷íà ñóáâåíö³ÿ òîùî, 
ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ñóòòºâèé îáñÿã êîøò³â, 
ÿê³ íàäàº äåðæàâà äëÿ ô³íàíñóâàííÿ 
ì³ñöåâèõ ïîòðåá. Ð³âåíü çàëåæíîñò³ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä òðàíñôåðò³â ³ç 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ùîð³÷íî 
çðîñòàº. Â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâå ïîã³ð-
øåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñòðóêòóðè âèäàòê³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè 
ïðîäîâæóþòü çàáåçïå÷óâàòè ïåðåäóñ³ì 
ëèøå âèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðà-
ö³âíèêàì áþäæåòíèõ óñòàíîâ, îïëàòó 
åíåðãîíîñ³¿â, ï³ëüã ³ ñóáñèä³é íàñåëåí-
íþ, òîáòî âèêîíóþòü ïåðåâàæíî ôóíê-
ö³¿ «ñîö³àëüíîãî ãàìàíöÿ». ×àñòêà âè-
äàòê³â íà çàõèùåí³ ñòàòò³ â çàãàëüíîìó 
îáñÿç³ âèäàòê³â á³ëüøîñò³ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â ñüîãîäí³ ñòàíîâèòü ó ñåðåäíüîìó 
80–85% [8]. ßê ö³ëêîâèòî äîðå÷íî â³ä-
ì³÷àº Þ.À. Ãëóùåíêî, «òåìïè çðîñòàí-
íÿ âèäàòê³â ía âèêoíaííÿ äeëeãoâaíèx 
äepæaâoþ ïoâíoâaæeíü çíà÷í³ ïîð³âíÿ-
íî ç âèäàòêàìè ía âèêoíaííÿ âëacíèx 
ïoâíoâaæeíü ìicöeâoão caìoâpÿäyâaí-
íÿ» [9, ñ. 4]. 

Îêð³ì òðàíñôåðòíèõ ïëàòåæ³â, äîõî-
äè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ôîðìóþòüñÿ íà 
ï³äñòàâ³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ 
ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ 
ïëàòåæ³â. Ó ÷àñòèí³ ïîäàòêîâèõ íàäõî-
äæåíü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ íå ìàþòü ðåàëüíîãî âïëèâó íà áàçó 
îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêîâ³ ñòàâêè ³ ïðà-
âèëà àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü-
ñÿ íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³. Ó íàóêîâèõ 
ïðàöÿõ âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ³ñíóº çíà÷íèé 
ðåçåðâ çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â, ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé ³ç 
äåò³í³çàö³ºþ åêîíîì³êè òà ëåãàë³çàö³ºþ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè [10]. Îðãàíè ì³ñöåâî-



29

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ ТА МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ

ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñüîãîäí³ íå ìàþòü 
äîñòàòíüî ïîâíîâàæåíü ùîäî çàñòîñó-
âàííÿ çàõîä³â åôåêòèâíîãî âïëèâó íà 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ 
âèïëà÷óþòü çàðîá³òíó ïëàòó íèæ÷ó çà 
ì³í³ìàëüíó é, â³äïîâ³äíî, óõèëÿþòüñÿ 
â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â.

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä-
÷èòü, ùî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè çíà÷-
íîþ ì³ðîþ º íååôåêòèâíèìè, à ¿õ ÷àñò-
êà â äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ äîñ³ 
çàëèøàºòüñÿ íåçíà÷íîþ. Â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 69 ÁÊÓ, äî äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîí-
äó áþäæåò³â ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ áþäæåò³â íàëå-
æàòü ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ 
³ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³; ðåíòíà ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êî-
ïàëèí ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ; ðåíòíà ïëà-
òà çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â ö³ëÿõ, íå 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ 
êîïàëèí; ðåíòíà ïëàòà çà ñïåö³àëüíå 
âèêîðèñòàííÿ âîäè âîäíèõ îá’ºêò³â ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ; ðåíòíà ïëàòà çà ñïå-
ö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â 
(êð³ì ðåíòíî¿ ïëàòè çà ñïåö³àëüíå âè-
êîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ó ÷àñòè-
í³ äåðåâèíè, çàãîòîâëåíî¿ â ïîðÿäêó 
ðóáîê ãîëîâíîãî êîðèñòóâàííÿ), ïëàòà 
çà çåìëþ, à òàêîæ øòðàôí³ ñàíêö³¿ é 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, îðåíäíà 
ïëàòà òà êîíöåñ³éí³ ïëàòåæ³, êîøòè â³ä 
îïåðàö³é ³ç äåðæàâíèìè çàêóï³âëÿìè é 
äåÿê³ ³íø³ äîõîäè. Îòæå, ìîæíà çðîáè-
òè âèñíîâîê ïðî íåäîñòàòíþ ïîäàòêî-
âó âàãîì³ñòü îñíîâè äîõîäíî¿ ÷àñòèíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîäíî÷àñ 
ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-
çó ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ñòàíîâëÿòü 5–30% 
óñ³õ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî çâåäå-
íèõ áþäæåò³â. Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáî-
ðè ñòàíîâëÿòü çíà÷íó ÷àñòêó äîõîä³â 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, çîêðåìà 
ó Âåëèêîáðèòàí³¿ – 37%, ó Í³ìå÷÷è-
í³ – 46%, ó Ôðàíö³¿ – 67% [11].

Ïðîáëåìîþ ó ôîðìóâàíí³ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â â Óêðà¿í³ º òàêîæ íåäîñòàòíº 
ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ³ ïîäàòêîâèõ 
ï³ëüã, íàäàíèõ äåðæàâîþ, ùî íåãàòèâíî 
âïëèâàº íà ÿê³ñòü áþäæåòíîãî çàáåçïå-

÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ãîñòðèì 
ïèòàííÿì äëÿ áàãàòüîõ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â çàëèøàºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ï³ëüã 
³ç ïîñëóã çâ’ÿçêó òà êîìïåíñàö³éíèõ 
âèïëàò çà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä îêðåìèõ 
êàòåãîð³é ãðîìàäÿí ó ì³ñüêîìó, ïàñà-
æèðñüêîìó é çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³. 
Ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ êîøòàìè äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó ïîòðåáè â êîìïåíñàö³é-
íèõ âèïëàòàõ çà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä ó 
ì³ñüêîìó ïàñàæèðñüêîìó òðàíñïîðò³ 
ñòàíîâèòü ó ñåðåäíüîìó 55%, ïîòðåáè 
â îïëàò³ ï³ëüã ³ç ïîñëóã çâ’ÿçêó – 85%, 
ïîòðåáè â êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàòàõ 
çà ïðî¿çä ó çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîð-
ò³ – 32%. Îêð³ì öüîãî, ³ñíóº ïðîáëåìà 
ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ äåðæàâíèõ 
ï³äïðèºìñòâ ïåðåä ì³ñöåâèìè áþäæå-
òàìè, êîìïåíñàö³¿ âòðàò äîõîä³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ï³ä 
÷àñ âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ 
òðàíñôåðò³â, óíàñë³äîê íàäàííÿ äåðæà-
âîþ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, çîêðåìà, ùîäî 
ñïëàòè çåìåëüíîãî ïîäàòêó [12].

Ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæ-
íîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âî-
÷åâèäü, ñòàº ïð³îðèòåòíîþ ìåòîþ 
äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà 
çàêëàäåíà â Êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàí-
íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðè-
òîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ 
(äàë³ – Êîíöåïö³ÿ), ùî ñõâàëåíà Ðîçïî-
ðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 01.04.20214. Ó êîíòåêñò³ ðåôîðìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çì³íà ïàðà-
äèãìè ï³äõîä³â ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ïåðåäáà÷àº:

– ï³äâèùåííÿ áþäæåòíî¿ òà ô³íàí-
ñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

– ñòèìóëþâàííÿ ãðîìàä äî îá’ºä-
íàííÿ é ôîðìóâàííÿ ñïðîìîæíèõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÷åðåç ìåõàí³çì 
ïåðåõîäó áþäæåò³â îá’ºäíàíèõ ãðîìàä 
íà ïðÿì³ ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ç äåð-
æàâíèì áþäæåòîì, íàä³ëåííÿ òàêèõ 
ãðîìàä ïîâíîâàæåííÿìè, ð³âíîçíà÷íè-
ìè ïîâíîâàæåííÿì ì³ñò îáëàñíîãî çíà-
÷åííÿ, ïîçáàâëåííÿ ïðàâà íà âèêîíàí-
íÿ äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
ñåëàõ, ñåëèùàõ, ì³ñòàõ ðàéîííîãî çíà-
÷åííÿ, ùî íå îá’ºäíàëèñÿ;
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– ðîçøèðåííÿ íàÿâíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òàêèìè çàñîáàìè: 
øëÿõîì ïåðåäà÷³ ç äåðæàâíîãî áþäæå-
òó ïëàòè çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã (êð³ì 50% àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
çáîðó çà äåðæðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü ³ 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á ³ 
ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â), äåðæàâíîãî 
ìèòà; çá³ëüøåííÿ â³äñîòêà çàðàõóâàííÿ 
åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó ç 35% äî 80%; 
çàêð³ïëåííÿ çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè 
ñòàá³ëüíèõ äæåðåë – ïîäàòêó íà äîõîäè 
ô³çè÷íèõ îñ³á çà íîâèìè íîðìàòèâàìè 
(áþäæåòè ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ðà-
éîí³â – 60%, îáëàñí³ áþäæåòè – 15%, 
áþäæåò ì. Êèºâà – 40%) ³ ïîäàòêó íà 
ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ïðèâàòíîãî ñåêòî-
ðó åêîíîì³êè (îáëàñí³ áþäæåòè – 10%);

– äåöåíòðàë³çàö³þ âèäàòêîâèõ ïî-
âíîâàæåíü ó ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é 
ñôåð³ òà ÷³òêèé ðîçïîä³ë êîìïåòåíö³é, 
ñôîðìîâàíèé çà ïðèíöèïîì ñóáñèä³àð-
íîñò³. Ç äåðæàâíîãî íà ðåã³îíàëüíèé 
³ ì³ñöåâèé ð³âí³ ïåðåäàþòüñÿ îêðåì³ 
çàõîäè é çàêëàäè â îñâ³òí³é, ìåäè÷í³é 
³ êóëüòóðí³é ñôåðàõ; ï³äòðèìêà ì³ñöå-
âèõ ðàä ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíèõ òîâà-
ðèñòâ ³ ¿õ ñïîðòèâíèõ áàç òîùî;

– çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ âèä³â òðàíñ-
ôåðò³â (áàçîâà äîòàö³ÿ, îñâ³òíÿ ñóáâåí-
ö³ÿ, ñóáâåíö³ÿ íà ï³äãîòîâêó ðîá³òíè÷èõ 
êàäð³â, ìåäè÷íà ñóáâåíö³ÿ; ñóáâåíö³ÿ 
íà çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íèõ çàõîä³â îê-
ðåìèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ³ êîìïëåê-
ñíèõ çàõîä³â ïðîãðàìíîãî õàðàêòåðó, 
ðåâåðñíà äîòàö³ÿ);

– óñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè âè-
ð³âíþâàííÿ çà çàêð³ïëåíèìè çàãàëü-
íîäåðæàâíèìè ïîäàòêàìè (ïîäàòêó íà 
ïðèáóòîê ³ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ 
îñ³á) çàëåæíî â³ä ð³âíÿ íàäõîäæåíü íà 
îäíîãî ìåøêàíöÿ. Ðåøòà ïëàòåæ³â âè-
ð³âíþâàííþ íå ï³äëÿãàº é çàëèøàºòüñÿ 
â ïîâíîìó ðîçïîðÿäæåíí³ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â;

– ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðî-
ô³ëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ çà ðåàë³çàö³þ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè â îñâ³òí³é ³ ìåäè÷í³é 
ãàëóçÿõ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ¿õ ãîëîâíè-
ìè ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â â³äïîâ³äíèõ 
ñóáâåíö³é; 

– íàäàííÿ ïðàâà ñàìîñò³éíîãî âèáî-
ðó óñòàíîâè (â îðãàíàõ Êàçíà÷åéñòâà 
÷è óñòàíîâàõ áàíê³â) ³ç îáñëóãîâóâàííÿ 
êîøò³â áþäæåòó ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â ³ âëàñíèõ íàäõîäæåíü áþäæåò-
íèõ óñòàíîâ;

– ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ 
ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é ³ çä³éñíåííÿ çàïîçè-
÷åíü â³ä ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãà-
í³çàö³é; 

– ³íø³ çàõîäè [13]. 
Óðàõîâóþ÷è, ùî ÷èííèé ÏÊÓ âèçíà-

÷àº ïðàâî ì³ñöåâèõ ðàä ùîäî âñòàíîâ-
ëåííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó é ïîäàòêó íà 
ìàéíî â ÷àñòèí³ òðàíñïîðòíîãî ïîäàòêó 
³ ïëàòè çà çåìëþ, à çáîðè äî ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â îáìåæóþòüñÿ çáîðîì çà ïàð-
êóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ òóðèñ-
òè÷íèì çáîðîì, ÿê³ íå º íàñóùíèìè 
äëÿ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ïèòàííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ì³ñöåâèõ 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â çàëèøàºòüñÿ çàêîíî-
äàâ÷î íå âðåãóëüîâàíèì.

Íåçâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü óïðîâà-
äæåííÿ Êîíöåïö³¿ â ïðàâîâèé ïðîñò³ð 
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
àêòóàëüíèìè çàëèøàþòüñÿ áàãàòî ïðà-
âîâèõ ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ 
íåçàëåæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Ç ìåòîþ îíîâëåííÿ çàâäàíü Êîíöåï-
ö³¿, ñòðîê³â ¿õ ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ âè-
êîíàâö³â òàêèõ çàâäàíü, óðÿä çàòâåðäèâ 
íîâó ðåäàêö³þ ïëàíó çàõîä³â ùîäî ðå-
àë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ [14]. 

Ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ íå-
çàëåæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ñòâîðåíî Äåðæàâíèé ôîíä ðåã³îíàëüíî-
ãî ðîçâèòêó, ÿêèé ñòâîðþºòüñÿ â ñêëàä³ 
çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó. 
Óñ³ ïðîåêòè, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ çà êîøòè 
Äåðæàâíîãî ôîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó, ðîçì³ùåí³ íà â³äïîâ³äíîìó ñàé-
ò³ – dfrr.minregion.gov.ua. Öå ïðîçîðà 
ñèñòåìà, ÿêà äàº çìîãó íå ò³ëüêè îáëàñ-
íèì êîì³ñ³ÿì ÷è íàðîäíèì äåïóòàòàì, à 
é êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó Óêðà¿íè â îí-
ëàéí ðåæèì³ îçíàéîìèòèñÿ ç òèìè ³í-
âåñòèö³éíèìè ïðîãðàìàìè ³ ïðîåêòàìè, 
ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ â éîãî îáëàñò³, ðàéîí³ 
÷è íàñåëåíîìó ïóíêò³ çà ðàõóíîê êî-
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øò³â Äåðæàâíîãî ôîíäó ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó. 

Ñüîãîäí³ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ âàæëèâèì ³ 
âêðàé ïîòð³áíèì íàïðÿìîì äåðæàâíîãî 
ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Îñîáëèâî çíà÷óùèì åëåìåíòîì 
ñòàíîâëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïîäàòêîâà 
ñôåðà, îñê³ëüêè âñòàíîâëåííÿ ³ ñòÿã-
íåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â çàëè-
øàºòüñÿ ïðîãàëèíîþ ÷èííîãî ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïðàâîâà îñíîâà ó÷àñò³ äåðæàâè ó 
ô³íàíñóâàíí³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè – öå ñóêóïí³ñòü 
ïðàâîâèõ íîðì, ùî âñòàíîâëþþòü ìå-
õàí³çì (óìîâè é ïîðÿäîê) äåðæàâíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí ÷åðåç çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿ-
õîì ôîðìóâàííÿ âëàñíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, äîñòàòíüî¿ äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ïîñëóãàìè íà 
ð³âí³ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá, 
ðîçâèòêó òåðèòîð³é ³ âèêîíàííÿ ³íøèõ 
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é.

Ìîæíà âèä³ëèòè îñíîâíó òà ïåð-
ñïåêòèâíó ìåòó äåðæàâíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßê 
îñíîâíó ìåòó ó÷àñò³ äåðæàâè ó ô³íàí-
ñóâàíí³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âàðòî íàçâàòè ñîö³àëüíå çàáåç-
ïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä.

Ïåðñïåêòèâíîþ ìåòîþ äåðæàâíî¿ ó÷à-
ñò³ ó ô³íàíñóâàíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ º çìåíøåííÿ äåðæàíîãî âòðó÷àííÿ 
â ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà 
ðàõóíîê ôîðìóâàííÿ âëàñíî¿ ñò³éêî¿ äî-
õ³äíî¿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Óðàõîâóþ÷è âèêëàäåí³ ïðîïîçèö³¿ ³ 
ñòàí ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìó-
âàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîö³ëüíèìè âáà-
÷àþòüñÿ òàê³ çàõîäè:

– çì³íà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåð-
æàâè ùîäî íàäàííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ á³ëüø øèðîêèõ ïîâíî-
âàæåíü ó ö³é ñôåð³;

– ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó çàö³êàâëåíîñò³ 
ðåã³îí³â ó çá³ëüøåíí³ âëàñíî¿ äîõ³äíî¿ 
áàçè øëÿõîì óïðîâàäæåííÿ â áþäæåòíó 
ñèñòåìó íîâèõ âèä³â áþäæåò³â – áþäæå-
ò³â îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
äîõ³äíà ÷àñòèíà ôîðìóâàííÿ ÿêèõ óñòà-
íîâëþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïîøèðåííÿ ì³ñ-
öåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ³ íàäàííÿ ïðàâà 
ñòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ ôîíä³â íà áàç³ ñîö³-
àëüíîãî ïàðòíåðñòâà (çà ðàõóíîê êîøò³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á, ãðîìàäñüêèõ óòâîðåíü, 
ïðèâàòíèõ ô³ðì ³ äåðæàâíèõ êîøò³â);

– ñâîº÷àñíå òà ïîâíå ô³íàíñîâå çà-
áåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ 
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é òà ³íøèõ äåëåãî-
âàíèõ ïîâíîâàæåíü íà ï³äñòàâ³ ì³æáþ-
äæåòíèõ ïëàòåæ³â, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ 
â áþäæåò³ îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä. 

Ó÷àñòü äåðæàâè ó ô³íàíñóâàíí³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè ÿê íåîáõ³äíèé åëåìåíò äåðæà-
âîòâîðåííÿ, ÿêèé ñïðèÿº âèêîíàííþ 
ôóíêö³é äåðæàâè ÿê êîíñîë³äóþ÷îãî 
åëåìåíòà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â Óêðà¿-
í³. Ðàçîì ³ç òèì íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì 
ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ÿê îñíîâíî¿ ëàíêè âèð³øåííÿ ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ º ôîðìóâàííÿ éîãî 
ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ â òîìó ÷èñë³ 
çà ðàõóíîê ðîçâèòêó êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ ðåã³îí³â ùîäî çàëó÷åííÿ ³í-
âåñòèö³éíèõ êîøò³â.

Ïðàâîâà îñíîâà ó÷àñò³ äåðæàâè ó 
ô³íàíñóâàíí³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè ïîëÿãàº â ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâîþ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèí-
öèï³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà òèõ, ùî 
âèçíà÷åí³ ñò. ñò. 3, 7 ³ 140 Îñíîâíîãî 
Çàêîíó Óêðà¿íè: 

– ïî-ïåðøå, â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ é 
ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ùî ÿâëÿº ñîáîþ ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàí-
íÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòè-
òóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Îòæå, äåðæà-
âà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ 
Êîíñòèòóö³¿, ÷èííèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ³ çàêîí³â Óêðà¿íè;

– ïî-äðóãå, ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè 
òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿ-
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ìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè; ³íøèìè 
ñëîâàìè, äåðæàâà ï³ä ÷àñ ãàðàíòóâàííÿ 
³íøèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ìàº ãàðàí-
òóâàòè â òîìó ÷èñë³ é ïðàâî ìåøêàíö³â 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü íà ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî íå îçíà÷àº ïåðå-
êëàäåííÿ ôóíêö³¿ äåðæàâè íà â³äïîâ³äí³ 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ïî-
òðåáóº â³äïîâ³äíîãî ïðàâà ì³ñöåâèõ ãðî-
ìàä íà âëàñí³ ì³ñöåâ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè; 

– ïî-òðåòº, âèçíàííÿ â Óêðà¿í³ ëþäè-
íè, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñò³ é ã³äíîñò³, 
íåäîòîðêàííîñò³ é áåçïåêè íàéâèùîþ 
ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ ïîêëàäàº íà äåð-
æàâó îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ 
ïðàâà â òîìó ÷èñë³ é øëÿõîì ñïðèÿí-
íÿ ôîðìóâàííþ ô³íàíñîâî¿ ìîæëèâîñò³ 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà-
áåçïå÷óâàòè ãàðàíòîâàíèé ð³âåíü ñîö³-
àëüíèõ ïîñëóã. 

Íà îñíîâ³ àíàë³çó íàâåäåíèõ âèùå 
ïðîïîçèö³é ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàê³ 
íàéá³ëüø àêòóàëüí³ íàïðÿìè ïîäàëüøî-
ãî ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â:

– çá³ëüøåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ñàìî-
ñò³éíîãî âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé çåì-
ëåêîðèñòóâàííÿ, ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, 
ïîðÿäêó çàáóäîâè, êîðèñòóâàííÿ ðåñóð-
ñàìè, âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ³ç ì³ñöåâèì ñàìî-
âðÿäóâàííÿì òà ³íøèõ ïèòàíü íà â³äïî-
â³äí³é òåðèòîð³¿;

– íàäàííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò 
ïðàâî ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè òàðèôíó 
ïîë³òèêó ó ñôåð³ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ 
â³äïîâ³äíèìè êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºì-
ñòâàìè;

– çàëó÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ äî ôîðìóâàííÿ ô³ñêàëüíî¿ 
ïîë³òèêè ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ñïðè-
ÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â³äïî-
â³äíèõ òåðèòîð³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåò, äîõîäè 
ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ì³ñöåâ³ ô³íàíñè, 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíà 
ãðîìàäà, áþäæåò îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó 
ïðàâîâèõ çàñàä ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â 

ÿê îñíîâè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà âèçíà÷åííþ íàïðÿì³â 
óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ ôîð-
ìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ íåçà-
ëåæíîñò³ é ñàìîñò³éíîñò³ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðå-
íèþ ïðàâîâûõ îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ 
ìåñòíûõ ôèíàíñîâ êàê îñíîâû ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
îïðåäåëåíèþ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ ôîðìèðî-
âàíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñ 
öåëüþ óñèëåíèÿ ôèíàíñîâîé íåçàâè-
ñèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îáùèí.

The article is focused on studying 
legal fundamentals of the formation 
of local finances as the basis for the 
financial support of local self-govern-
ments, and formulating directions of 
improving legal foundations of the for-
mation of local budgets’ revenues with 
the aim of strengthening the financial 
independence and autonomy of local 
communities.
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