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Ãëèáîê³ òðàíñôîðìàö³éí³ çðóøåííÿ 
â Óêðà¿í³, ÿê³ âèêëèêàí³ êàðäèíàëüíîþ 
ïåðåáóäîâîþ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ 
ñèñòåìè, ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîòðåáóþòü 
ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïî-
ë³òèêè íà ð³âí³ ÿê ïðèíöèï³â, òàê ³ ä³-
ÿëüíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â ôîðìóâàííÿ òà 
¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ñàìå ìîëîäå ïîêîë³ííÿ º 
òèì ³ííîâàö³éíèì ðåñóðñîì, àêòèâíîþ, 
òâîð÷îþ ñèëîþ, â³ä ÿêî¿ çàëåæàòü ïðî-
ãðåñèâíèé ðîçâèòîê Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 
é ñóñï³ëüñòâà. Î÷åâèäíèì º òå, ùî íèí³ 
âèíèêëà ïîòðåáà â íîâèõ ï³äõîäàõ, ³äåî-
ëîã³¿, ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî 
ìîëîä³. Àêòè êîíöåïòóàëüíîãî òà ïðî-
ãðàìíîãî õàðàêòåðó ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ, 
ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîçèö³þ äåðæàâè ùîäî 
âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ïðîáëåì, 
ñïîñîáè ¿õ âèð³øåííÿ, ïðèíöèïè, íà-
ïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â êîíêðåòíèõ 
íàïðÿìàõ, òèì ñàìèì ó òåêñò ïðàâîâîãî 
àêòà âíîñèòüñÿ ïîë³òè÷íèé ñêëàäíèê, ùî 
âèçíà÷àº çì³øàíó ïîë³òèêî-ïðàâîâó ïðè-
ðîäó çàçíà÷åíèõ äæåðåë. Óêðà¿íñüêà ïðà-
âîòâîð÷à ïðàêòèêà ñüîãîäí³ íàë³÷óº âå-
ëèêó ê³ëüê³ñòü àêò³â êîíöåïòóàëüíîãî òà 
ïðîãðàìíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ìàþòü ð³çí³ 
íàçâè: «äîêòðèíà», «êîíöåïö³ÿ», «îñíîâí³ 
çàñàäè», «çàãàëüí³ çàñàäè», «ïðîãðàìè», 
«ïëàíè», «íàö³îíàëüí³ ïðîåêòè». Ö³ àêòè 
çàòâåðäæóþòüñÿ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè, 
ó ð³çíèõ ôîðìàõ (çàêîí, ïîñòàíîâà, äå-
êëàðàö³ÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ, óêàç) é, â³ä-
ïîâ³äíî, êîæåí ³ç ñóá’ºêò³â âèõîäèòü ³ç 
ð³çíèõ ïîçèö³é ùîäî ïîíÿòòÿ, çì³ñòó òà 
ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ öèõ àêò³â 
ó ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Óñå 

öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ 
â³äñóòí³é ºäèíèé ï³äõ³ä äî ïîðÿäêó ïðè-
éíÿòòÿ òà ³ºðàðõ³¿ àêò³â êîíöåïòóàëüíîãî 
³ ïðîãðàìíîãî õàðàêòåðó. Òàêà ñèòóàö³ÿ 
íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñèñòåìí³ñòü êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè 
òà, ÿê íàñë³äîê, ïðèçâîäèòü äî ¿¿ íååôåê-
òèâíîñò³.

Ñàìå öèì çóìîâëåíà ìåòà ñòàòò³, ùî 
ïåðåäáà÷àº àíàë³ç àêò³â êîíöåïòóàëüíîãî 
òà ïðîãðàìíîãî õàðàêòåðó é âèçíà÷åííÿ 
¿õ ì³ñöÿ â ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè.

Âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ àêò³â êîíöåïòóàëü-
íîãî òà ïðîãðàìíîãî õàðàêòåðó â ñèñòåì³ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òè-
êè ïîòðåáóº àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàê-
òè÷íèõ ïðîáëåì ¿õ âèçíà÷åííÿ é çàñòî-
ñóâàííÿ. Ïåðåäóñ³ì íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè 
ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êîæíîãî ç 
àêò³â, ¿õ ôîðìè, ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òà ³º-
ðàðõ³¿ ÿê ì³æ öèìè àêòàìè, òàê ³ â ³ºðàðõ³¿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷à-
þòü íîðìàòèâíó îñíîâó ðåàë³çàö³¿ íàïðÿ-
ì³â äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè.

Ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ ôîðì ³ ñôåðè çà-
ñòîñóâàííÿ ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè 
äîêòðèí ³ êîíöåïö³é ª. ªâãðàôîâà çâåð-
òàº óâàãó íà òå, ùî íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿ-
òè äîêòðèíè/íàóêè òà äîêòðèíè/àêòè, 
îñê³ëüêè âîíè ìàþòü íèçêó â³äì³ííîñòåé, 
à ñàìå: àêòè/äîêòðèíè ñòàíîâëÿòü ñïå-
öèô³÷íèé ð³çíîâèä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
äîêóìåíò³â ³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè. Âîíè íå º â÷åí-
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íÿì, òåîð³ºþ, ñèñòåìîþ ïîãëÿä³â íà òó 
÷è ³íøó ïðîáëåìó äåðæàâè ³ ïðàâà, íå º 
ï³çíàííÿì äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, 
à ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ íàÿâíèõ ó 
í³é ïðîáëåì. Óñ³ ïðèïèñè, ùî âèêëàäåí³ 
â àêòàõ/äîêòðèíàõ, íåçàëåæíî â³ä ñïî-
ñîáó ¿õ ôîðìóëþâàííÿ (ö³ë³, ïðèíöèïè, 
çàâäàííÿ, òåðì³íè), º ïðàâîâèìè ³ìïåðà-
òèâàìè, à íå ðåêîìåíäàö³ÿìè ÷è ïðîïî-
çèö³ÿìè [4, ñ. 79]. Çà íàçâîþ «äîêòðèíà» 
íà îô³ö³éíîìó (äåðæàâíîìó) ð³âí³ âèçíà-
÷àþòüñÿ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ïîòðåáó-
þòü óäîñêîíàëåííÿ àáî ðåôîðìóâàííÿ, 
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì óñòàíîâëþþòüñÿ îñíîâ-
í³ ö³ë³, çàñàäè, çàâäàííÿ, åòàïè, ñòðî-
êè, çàõîäè, ìåòîäè ¿õ çä³éñíåííÿ òîùî. 
Àêò çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, ÿêèì 
îôîðìëÿþòüñÿ òàê³ äîêòðèíè, çàòâåðäæó-
þòüñÿ âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè – ïðåçèäåíòîì, ïàðëàìåíòîì, óðÿäîì 
êðà¿íè [3, ñ. 56–57].

Äëÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâîòâîð÷î¿ ïðàê-
òèêè íå õàðàêòåðíèì º øèðîêå âèêîðè-
ñòàííÿ äîêòðèíè-àêòà, òàêèìè äîêóìåí-
òàìè îõîïëåíî ëèøå ê³ëüêà ñôåð æèòòÿ, 
à ñàìå: ñôåðà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáî-
ðîíè, ³íôîðìàö³éíà ñôåðà, îñâ³òíÿ ñôåðà, 
ñôåðà ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó ³ ñôå-
ðà äåðæàâíî¿ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè. Àíàë³çó-
þ÷è íàÿâí³ àêòè-äîêòðèíè â çàçíà÷åíèõ 
ñôåðàõ, âàðòî â³äì³òèòè, ùî âîíè ñóòòº-
âî ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ çà ñòðóêòóðîþ ³ 
çì³ñòîì. ßêùî ñï³ëüíèì äëÿ âñ³õ äîêòðèí 
º âèçíà÷åííÿ ìåòè, ïðèíöèï³â ³ çàâäàíü, 
òî ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äîêòðèíè, 
¿¿ ïðèçíà÷åííÿ é îêðåñëåííÿ ïðîáëåì ³ 
ðèçèê³â º ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³. Òàê, íà-
ïðèêëàä, Ìîðñüêà äîêòðèíà âçàãàë³ íå 
ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ìîðñüêà 
äîêòðèíà» [5]. Íà â³äì³íó â³ä Ìîðñüêî¿ 
äîêòðèíè, ³íø³ äîêòðèíè ì³ñòÿòü âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ, àëå îõîïëþþòü íèì ð³ç-
í³ êîìïîíåíòè. Ó Íàö³îíàëüí³é äîêòðèí³ 
ðîçâèòêó ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó [13] 
âîíà âèçíà÷åíà ÿê ñèñòåìà êîíöåïòóàëü-
íèõ ³äåé ³ ïîãëÿä³â íà ðîëü, îðãàí³çàö³éíó 
ñòðóêòóðó é çàâäàííÿ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ 
ñïîðòó â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì ñòðàòåã³¿ 
ðîçâèòêó äåðæàâè òà ñâ³òîâîãî äîñâ³äó. 
Íàö³îíàëüíà äîêòðèíà ðîçâèòêó îñâ³òè 
[12] âèçíà÷àº ñèñòåìó êîíöåïòóàëüíèõ 
³äåé ³ ïîãëÿä³â íà ñòðàòåã³þ é îñíîâí³ íà-

ïðÿìè ðîçâèòêó îñâ³òè â ïåðø³é ÷âåðò³ 
XXI ñòîë³òòÿ. À Äîêòðèíà ³íôîðìàö³éíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè [1] âèçíà÷àº íàö³îíàëüí³ 
³íòåðåñè Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, 
çàãðîçè ¿õ ðåàë³çàö³¿, íàïðÿìè ³ ïð³îðèòå-
òè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ³íôîðìàö³éí³é 
ñôåð³, à ïðàâîâîþ îñíîâîþ Äîêòðèíè º 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè, 
Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. 
Íàâåäåíå äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî çàêîíîäàâåöü ïî-ð³çíîìó âèçíà-
÷àº çì³ñòîâå íàïîâíåííÿ äîêòðèíè òà 
â³äâîäèòü ¿¿ ð³çí³ ðîë³ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ 
ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
àáî âèçíà÷àº ¿¿ ÿê îñíîâó âñ³õ ³íøèõ êîí-
öåïòóàëüíèõ ³ ïðîãðàìíèõ àêò³â (òîáòî 
çàêð³ïëþºòüñÿ ³ºðàðõ³÷íå âåðõîâåíñòâî 
äîêòðèíè ùîäî âñ³õ ³íøèõ àêò³â êîíöåï-
òóàëüíîãî òà ïðîãðàìíîãî õàðàêòåðó) 
÷è ÿê ïðîäîâæåííÿ ñòðàòåã³¿ äåðæàâè 
ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ (âñòàíîâëþºòüñÿ ³º-
ðàðõ³÷íà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü äîêòðèíè äî 
ñòðàòåã³¿).

Ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æ-
íî¿ ïîë³òèêè â³äñóòíÿ þðèäè÷íî çàêð³-
ïëåíà äîêòðèíà, õî÷à áóëî ðîçðîáëåíî 
ê³ëüêà ¿¿ ïðîåêò³â, àëå äî ¿õ ïðèéíÿòòÿ 
íå ä³éøëî. Á³ëüøó àêòèâí³ñòü ùîäî ñòâî-
ðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ äîêòðèíè äåðæàâíî¿ 
ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè âèÿâèëè íå îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè, à ³íñòèòóòè ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ðîçðîáèëè òðè 
ïðîåêòè íàö³îíàëüíî¿ äîêòðèíè é îäèí 
ïðîåêò ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ. Ïîð³âíÿëü-
íèé àíàë³ç òåêñò³â çàçíà÷åíèõ ïðîåêò³â 
äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðîåêòè, 
ðîçðîáëåí³ ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ì³ñòÿòü íå ëèøå âèçíà÷åííÿ 
ìåòè, ö³ëåé ³ íàïðÿì³â, ÿê ïðîåêò äîêòðè-
íè, ðîçðîáëåíèé ïðîô³ëüíèì ì³í³ñòåð-
ñòâîì, à é àíàë³ç íàÿâíèõ ïðîáëåì, ðè-
çèê³â ³ ìîæëèâèõ íàñë³äê³â ÿê ðåàë³çàö³¿ 
êîíêðåòíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ 
ïîë³òèêè, òàê é ³ãíîðóâàííÿ ¿¿ äåðæàâîþ.

Ç-ïîì³æ íàÿâíèõ ïðîåêò³â äîêòðèí 
äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òêè ñóòòºâî 
âèð³çíÿºòüñÿ ïðîåêò, ðîçðîáëåíèé åêñ-
ïåðòàìè Âñåóêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäñüêî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ «Åêñïåðòè Óêðà¿íè». Îñîáëè-
âîñòÿìè öüîãî ïðîåêòó º òå, ùî àâòîðè 
âèçíà÷èëè äîêòðèíó ÿê îñíîâó ôîðìó-
âàííÿ, ðîçâèòêó é åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
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ñó÷àñíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ îñîáè-
ñòîñò³, ÿêà ôîðìóº ïîãëÿä íà ìîëîä³æ-
íó ïîë³òèêó íàøî¿ äåðæàâè ÿê òàêó, ùî 
â³äïîâ³äàº çàâäàííÿì, ÿê³ ïîñòàþòü ïå-
ðåä ñó÷àñíèì óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, 
³ âèçíà÷àº ðîëü ìîëîä³ â ¿õ ðîçâ’ÿçàíí³. 
×àñîâ³ ðàìêè Äîêòðèíè îõîïëþþòü íàé-
áëèæ÷å äåñÿòèë³òòÿ – 2009–2020 ðð. [2]. 
Öåé ïðîåêò íå ëèøå âèçíà÷èâ ïðîáëåìè, 
à é ïåðåäáà÷èâ íàïðÿìè ¿õ ïîäîëàííÿ 
øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî, ³íñòèòóö³éíîãî, êàäðîâîãî, ô³íàí-
ñîâîãî ìåõàí³çì³â. Óñ³ ïðîåêòè äîêòðèíè 
äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè ðîçðî-
áëåí³ â 2008–2009 ðð., àëå æîäåí ³ç íèõ 
íå áóëî çàòâåðäæåíî. 

×àñòêîâî íà äîêòðèíàëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ 
ïîë³òèêè ñïðÿìîâàíî äâ³ äîêòðèíè: Íà-
ö³îíàëüíó äîêòðèíó ðîçâèòêó ô³çè÷-
íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó òà Íàö³îíàëüíó 
äîêòðèíó ðîçâèòêó îñâ³òè. Íàÿâí³ñòü 
çàçíà÷åíèõ àêò³â íå âèð³øóº ïèòàííÿ 
äîêòðèíàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè. 

Àêòè-äîêòðèíè äóæå ñõîæ³ ç òàêèìè 
àêòàìè, ÿê êîíöåïö³¿. Íà äóìêó ª. ªâ-
ãðàôîâî¿, ¿õ ñõîæ³ñòü ïîëÿãàº ó ïðîãðà-
ìîâ³é ñïðÿìîâàíîñò³ é ôóíêö³îíàëüíîìó 
ïðèçíà÷åíí³, ñòðóêòóð³, çì³ñò³, à òàêîæ 
îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ 
äåðæàâè [4, ñ. 80]. Íåçâàæàþ÷è íà òàêó 
ñõîæ³ñòü, óñå æ äîêòðèíè òà êîíöåïö³¿ 
ìàþòü ñóòòºâó â³äì³íí³ñòü, à ñàìå ð³âåíü 
àáñòðàãóâàííÿ. Ìîâà éäå ïðî òå, ùî 
äîêòðèíè ïîâèíí³ â³äîáðàæàòè îô³ö³éíó 
ïîçèö³þ äåðæàâè ùîäî ³ñíóâàííÿ êîí-
êðåòíî¿ ïðîáëåìè òà ñïîñîá³â ¿¿ âèð³øåí-
íÿ. Äîêòðèíà, íà â³äì³íó â³ä êîíöåïö³¿, 
ô³êñóº â çàãàëüíîìó âèãëÿä³, îïèðàþ÷èñü 
íà íîâ³òí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè, ï³äõîäè äî 
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè øëÿõîì ôîðìóëþ-
âàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, îö³íþâàííÿ ðèçè-
ê³â ¿¿ ³ãíîðóâàííÿ, ìîæëèâèõ íàñë³äê³â 
ó ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ 
ìîäåë³ òà âèçíà÷àº â³äïîâ³äí³ ïð³îðèòåòè, 
ÿê³ êîðèãóþòüñÿ çã³äíî ç íàö³îíàëüíèìè 
³íòåðåñàìè. Òðèâàë³ñòü ä³¿ äîêòðèíè é, 
â³äïîâ³äíî, ¿¿ ïåðåãëÿä ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ 
ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè ìàþòü â³äïîâ³äàòè 
ïåð³îäè÷íîñò³ çì³íè ïîêîë³íü – 15–20 ðî-
ê³â, òîìó ùî êîæíå íîâå ïîêîë³ííÿ ìàº 

â³äì³ííîñò³ ó ñâî¿õ ïîòðåáàõ, ³íòåðåñàõ ³ 
ñâ³òîãëÿä³, òîìó ïîòðåáóº ïåðåîñìèñëåí-
íÿ ï³äõîä³â ³ âèðîáëåííÿ íà ï³äñòàâ³ öüî-
ãî íîâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ öüîãî ñïå-
öèô³÷íîãî íàïðÿìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Êîíöåïö³ÿ º ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì 
äîêòðèíè, àëå, íà â³äì³íó â³ä íå¿, ì³ñòèòü 
÷³òêèé ïëàí ä³é äåðæàâè ùîäî âðåãóëþ-
âàííÿ êîíêðåòíî¿ ãðóïè ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ÿêèé âèðàæàºòüñÿ ó ôîðìóëþâàí-
í³ ãîëîâíî¿ ìåòè, çàâäàíü, íàïðÿìê³â ³ 
ñïîñîá³â. Ó êîíöåïö³¿ â êîíöåíòðîâàíîìó 
âèãëÿä³ â³äîáðàæàºòüñÿ ïîçèö³ÿ äåðæàâè 
ùîäî âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ ïðîáëåìè. 
² äîêòðèíà, ³ êîíöåïö³ÿ ïåðåäóþòü ôîð-
ìóâàííþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè ðå-
àë³çàö³¿ êîíêðåòíîãî íàïðÿìó äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè, à ñòðàòåã³¿, ïðîãðàìè òà ïëàíè 
º àêòàìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòü-
ñÿ êîðèãóâàííÿ ä³é äåðæàâè â³äïîâ³äíî 
äî âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ óìîâ ³ íàÿâíèõ 
ðåñóðñ³â.

Êîíöåïö³ºþ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ 
ïîë³òèêè çà ñâî¿ì çì³ñòîì º Äåêëàðàö³ÿ 
«Ïðî çàãàëüí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîëî-
ä³æíî¿ ïîë³òèêè» [8], ó ÿê³é âèçíà÷åíî 
ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, 
¿¿ ìåòó, çàâäàííÿ, íàïðÿìè òà ìåõàí³çì 
ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî «ñèñòåìà çàêî-
íîäàâñòâà íàøî¿ äåðæàâè íàë³÷óº á³ëüøå 
òðüîõñîò ÷èííèõ äåêëàðàö³é, ÿê³ ñóòòºâî 
ð³çíÿòüñÿ çà ñâî¿ì çì³ñòîì, ïðèçíà÷åí-
íÿì òîùî», â þðèäè÷í³é íàóö³ ìàëîäîñë³-
äæåíèìè º ïèòàííÿ ïðèðîäè Äåêëàðàö³¿, 
¿¿ îñîáëèâîñòåé ³ ì³ñöÿ â ñèñòåì³ ñó÷àñ-
íèõ äæåðåë ïðàâà [16, ñ. 343].

Íà äóìêó Ì. Ñàíí³êîâî¿, ó ìàòåð³àëü-
íîìó ðîçóì³íí³ äåêëàðàö³ÿ – öå óðî÷èñòà 
çàÿâà, çâåðíåííÿ ïðàâîìî÷íîãî ñóá’ºêòà, 
ÿêå ïðîãîëîøóº ïðèíöèïè, çàñàäè ïî-
äàëüøî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïåâí³é 
ñôåð³. Îòæå, äåêëàðàö³ÿ îáóìîâëþº çì³ñò 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðîçðîáëÿþòüñÿ 
íà ¿¿ îñíîâ³ òà ïðèéìàþòüñÿ íà ¿¿ ï³äñòà-
â³. Íîðìè öèõ àêò³â ìàþòü â³äïîâ³äàòè 
ïðîãîëîøåíèì ïðèíöèïàì. Äåêëàðàö³ÿ 
ó ôîðìàëüíîìó ðîçóì³íí³ – öå çîâí³øíÿ 
ôîðìà âèðàæåííÿ ïðàâà, à ñàìå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèé àêò [17, ñ. 142]. Çàçíà÷å-
íå âëàñòèâå é Äåêëàðàö³¿ «Ïðî çàãàëüí³ 
çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè», 
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ÿêà çà ôîðìîþ º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì 
àêòîì, à çà çì³ñòîì – êîíöåïö³ºþ äåð-
æàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè. 

Íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü íåâåëèêèé 
îáñÿã, Äåêëàðàö³ÿ ì³ñòèòü êëþ÷îâ³ íîð-
ìè, ùî îêðåñëþþòü ìîäåëü äåðæàâíî¿ 
ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè. Çîêðåìà, öå çàêð³-
ïëåííÿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè 
ÿê ïð³îðèòåòíîãî ³ ñïåöèô³÷íîãî íàïðÿìó 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, âèçíà÷åííÿ ãîëîâíî¿ 
ìåòè äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, 
ïðèíöèï³â, çàâäàíü ³ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿.

Äåêëàðàö³ÿ ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
àêò íå çàâæäè º ñàìîñò³éíîþ íîðìàòèâ-
íîþ îñíîâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³ä-
íîñèí ³ áåçïîñåðåäíüî â³äíîñèíè â ò³é ÷è 
³íø³é ñôåð³ íå ðåãóëþº, ïðîòå âîíà ñòâî-
ðþº ôóíäàìåíò, áàçó äëÿ ìàéáóòíüîãî ¿õ 
ðåãóëþâàííÿ ÷åðåç çàêîíè é ï³äçàêîíí³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ïðèéìàþòü-
ñÿ íà ¿¿ îñíîâ³ òà ïîâèíí³ ¿é â³äïîâ³äàòè 
[17, ñ. 145]. Íå ìîæíà ïîâí³ñòþ ïîãî-
äèòèñü ³ç çàçíà÷åíèì, îñê³ëüêè ñàìå íà 
ï³äñòàâ³ ñò. 8 Äåêëàðàö³¿ «Ïðî çàãàëüí³ 
çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè», 
ÿêà ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ó Âåðõîâí³é 
Ðàä³ Óêðà¿íè ùîð³÷íèõ ñëóõàíü ïðî ñòà-
íîâèùå ìîëîä³ é ï³äãîòîâêó äîïîâ³ä³ ³ç 
öüîãî ïèòàííÿ Âåðõîâí³é Ðàä³ òà Ïðå-
çèäåíòó Óêðà¿íè, ïî÷èíàþ÷è ç 1995 ð. 
ïðîâîäÿòüñÿ ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ çà 
ó÷àñòþ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñóá’ºêò³â. Òà-
êîæ ó ö³é ñàì³é ñòàòò³ ïåðåäáà÷åíî ÿê 
îäèí ³ç åëåìåíò³â ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè ðîçðîáêó 
òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðî-
ãðàì ³ç ïèòàíü ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ 
ç 1994 ð. ðîçðîáëÿëèñü ³ ðåàë³çîâóâàëèñü 
áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü Äå-
êëàðàö³¿ «Ïðî çàãàëüí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ 
ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè».

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî çâåðíóòè 
óâàãó é íà òå, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà ïîëî-
æåíü Äåêëàðàö³¿ «Ïðî çàãàëüí³ çàñàäè 
äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè» íå ðîç-
êðèòà é íå äåòàë³çîâàíà â ïîòî÷íîìó çà-
êîíîäàâñòâ³. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè 
ïîëîæåííÿ ï. 3 Äåêëàðàö³¿ «Ïðî çàãàëü-
í³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òè-
êè», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âèçíà÷àþòüñÿ 
ãîëîâí³ çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ 
ïîë³òèêè, âèêîíàííÿ ÿêèõ ìàº áóòè ïî-

êëàäåíî íà êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â, ïðîòå 
ïîâíó â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ, õòî â³äïîâ³-
äàëüíèé çà âèêîíàííÿ âñ³õ öèõ çàâäàíü, 
íåìîæëèâî äàòè, àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âèçíà-
÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè – ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè. Îêð³ì öüîãî, âàð-
òî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî çàêð³ïëåííÿ 
äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè ÿê ïð³î-
ðèòåòíîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè 
ïåðåäáà÷àº, ùî â³í â³äîêðåìëåíèé ñàìå 
ÿê ñàìîñò³éíèé íàïðÿì ³ íà éîãî ðåàë³çà-
ö³¿ ìàº áóòè çîñåðåäæåíî óâàãó äåðæàâè, 
îñê³ëüêè º ïð³îðèòåòîì ó äåðæàâí³é ä³ÿëü-
íîñò³. Ïðîòå â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàñà-
äè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè» â³ä 
1 ëèïíÿ 2010 ð., â ÿêîìó âèçíà÷åí³ ïðèí-
öèïè òà ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ, ñôåðà äåðæàâíî¿ 
ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè ÿê ñàìîñò³éíèé íà-
ïðÿì íå âèä³ëåíà, à ïîëîæåííÿ ñò. 8 ³ 
9 öüîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷àþòü ðåàë³çàö³þ 
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ îêðå-
ìèõ ïðîáëåì ìîëîä³, ³ ñòîñóþòüñÿ íå âñ³õ 
êàòåãîð³é ìîëîä³, òîáòî ìîâà íå éäå ïðî 
ñèñòåìíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè [10]. Òà-
êîæ ñâ³ä÷åííÿì íåïîñë³äîâíîñò³ ï³ä ÷àñ 
ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òè-
êè º ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 17 ëþòî-
ãî 2014 ð. [11], äå â ï. 3 ñò. 2 îäíèì ³ç 
çàâäàíü Óðÿäó ïåðåäáà÷åíî ðåàë³çàö³þ 
íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, â ïåðåë³-
êó ÿêèõ äåðæàâíà ìîëîä³æíà ïîë³òèêà 
â³äñóòíÿ, òàêîæ ñåðåä ïîâíîâàæåíü Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â â³äñóòí³ ïîâíîâàæåííÿ 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè.

Âàðòî ï³äòðèìàòè ïîçèö³þ Ì. Ñàí-
í³êîâî¿, ÿêà âáà÷àº ìîæëèâèé øëÿõ ïî-
äîëàííÿ îêðåñëåíèõ ïðîáëåì ó òàêîìó: 
«Äåêëàðàö³þ ÿê àêò, ùî ïðèéìàºòüñÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, âàðòî íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷èòè ÿê íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèé àêò âèùî¿ þðèäè÷íî¿ 
ñèëè, ÿêèé âñòàíîâëþº îñíîâí³ ïðèíöè-
ïè òà çàñàäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó ³ºðàðõ³¿ çàêîí³â âîíà 
ìàº â³äïîâ³äàòè ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ³ íå ñóïåðå÷èòè ¿ì. Ðàçîì ç òèì, 
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çâè÷àéí³ çàêîíè, ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ 
ÿêèõ íàëåæèòü äî ïðåäìåòó ðåãóëþâàííÿ 
äåêëàðàö³¿, ìàþòü â³äïîâ³äàòè îñòàíí³é ³ 
íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè ¿é. Ó âèïàäêó êî-
ë³ç³¿ íîðì çâè÷àéíîãî çàêîíó ³ äåêëàðàö³¿ 
ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ íîðìà äåêëàðàö³¿ 
ÿê âèùîãî çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ àêòó»  
[15, ñ. 110]. Òàêèé ï³äõ³ä ìàº ðàö³îíàëüíå 
çåðíî, ìîæå áóòè åôåêòèâíèì ëèøå çà 
óìîâè âèçíàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
Äåêëàðàö³¿ ÿê ñàìîñò³éíî¿ ôîðìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà é âèçíà÷åííÿ ¿¿ ì³ñ-
öÿ â ³ºðàðõ³¿ çàêîíîäàâñòâà.

Ç óñüîãî ñêàçàíîãî ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî Äåêëàðàö³ÿ «Ïðî çàãàëüí³ 
çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â 
Óêðà¿í³» ìàº çì³øàíó ïîë³òèêî-ïðàâîâó 
ïðèðîäó, çà çì³ñòîì º êîíöåïö³ºþ äåð-
æàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè òà ÿê îñíîâà 
äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ìî-
ëîä³æíî¿ ïîë³òèêè ³ ¿¿ ïðàâîâî¿ áàçè ìàº 
ïð³îðèòåò ó ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Îñòàíí³ìè ðîêàìè â ïðàâîòâîð÷³é 
ïðàêòèö³ çá³ëüøèëàñü ê³ëüê³ñòü òàêèõ àê-
ò³â ïðîãðàìíîãî õàðàêòåðó, ÿê ñòðàòåã³ÿ. 
Ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ 
ïîë³òèêè ä³º äâ³ ñòðàòåã³¿: Ñòðàòåã³ÿ ðîç-
âèòêó äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè 
íà ïåð³îä äî 2020 ð. [18] ³ Íàö³îíàëüíà 
ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó îñâ³òè â Óêðà¿í³ íà 
ïåð³îä äî 2021 ð. [6]. Ïîð³âíÿííÿ òåê-
ñò³â öèõ äâîõ äîêóìåíò³â äàº ï³äñòàâè 
ñòâåðäæóâàòè, ùî Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ 
ðîçâèòêó îñâ³òè, íà â³äì³íó â³ä Ñòðàòåã³¿ 
ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òè-
êè, º ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì Íàö³îíàëü-
íî¿ äîêòðèíè ðîçâèòêó îñâ³òè é ì³ñòèòü 
ïîëîæåííÿ, ÿê³ êîíêðåòèçóþòü îñíîâí³ 
øëÿõè ðåàë³çàö³¿ êîíöåïòóàëüíèõ ³äåé ³ 
ïîãëÿä³â ðîçâèòêó îñâ³òè. Ñòðàòåã³ÿ ðîç-
âèòêó äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â 
á³ëüøîñò³ ïîëîæåíü íå ì³ñòèòü íîðì, ÿê³ 
êîíêðåòèçóþòü êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè, òà 
íå ì³ñòèòü êîíêðåòíèõ øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ 
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. Ñòðàòåã³ÿ íå âèçíà-
÷èëà êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà ðîçðîáêè ïëà-
íó çàõîä³â ³ç ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ³, ÿê íàñë³äîê, 
çàëèøèëàñü äåêëàðàòèâíèì äîêóìåíòîì. 
Ñóòòºâèì íåäîë³êîì Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó 
äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè º â³äñóò-
í³ñòü ÷³òêî¿ ïîñë³äîâíîñò³ ä³é, ñïðÿìîâà-

íèõ íà äîñÿãíåííÿ ìåòè. Á³ëüø³ñòü ïî-
ëîæåíü öüîãî äîêóìåíòà ñôîðìóëüîâàíî 
ç âèêîðèñòàííÿì òàêèõ âåðáàëüíèõ êîí-
ñòðóêö³é, ÿê «ñïðèÿííÿ», «çàëó÷åííÿ», 
«ñòèìóëþâàííÿ», «ðîçøèðåííÿ», áåç ¿õ 
äåòàë³çàö³¿. Äëÿ öüîãî àêòà õàðàêòåðíèì 
º ïîâòîðåííÿ ïîëîæåíü Äåêëàðàö³¿ «Ïðî 
çàãàëüí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ 
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³» òà Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñïðèÿííÿ ñîö³àëüíîìó ñòàíîâëåí-
íþ òà ðîçâèòêó ìîëîä³ â Óêðà¿í³» [14], 
çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü îòðèìàííÿ 
ìîëîääþ îñâ³òè, æèòëà, çàéíÿòîñò³ ìîëî-
ä³. Òàêèé ï³äõ³ä íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì äî 
äåðæàâíîãî ïðîãíîçóâàííÿ, ÿêå ïåðåäáà-
÷àº, ùî ïðîãíîç åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó º çàñîáîì îá ðóíòóâàííÿ 
âèáîðó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñòðàòåã³¿ (ñò. 1 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàí-
íÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íî-
ãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè» [7]). 
Â³äñóòí³ñòü ïëàíó çàõîä³â ³ç ðåàë³çàö³¿ 
ö³º¿ ñòðàòåã³¿ óíåìîæëèâëþº îö³íþâàííÿ 
¿¿ åôåêòèâíîñò³. Íàñë³äêàìè çàçíà÷åíèõ 
íåäîë³ê³â ñòàëî íåâèêîíàííÿ ïîëîæåíü 
Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ 
ïîë³òèêè é, â³äïîâ³äíî, ñâîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ â ìåõàí³çì³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëî-
ä³æíî¿ ïîë³òèêè. Ïðè÷èíà òàêî¿ ñèòóàö³¿ 
âáà÷àºòüñÿ ó â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî 
âèçíà÷åííÿ âèä³â êîíöåïòóàëüíèõ ³ ïðî-
ãðàìíèõ àêò³â, ¿õ ñòðóêòóðè òà ïîðÿäêó 
ðîçðîáêè, ïðèéíÿòòÿ é âèêîíàííÿ.

Íèçêà ïðîáëåì ³ñíóº é ³ç ðåàë³çàö³ºþ 
ïðîãðàì. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 3 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñïðèÿííÿ ñîö³àëü-
íîìó ñòàíîâëåííþ òà ðîçâèòêó ìîëîä³ 
â Óêðà¿íè», çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ 
âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíîãî ìåòîäó â ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè 
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ 
ïðîãðàìè. Ïåðåâàãà ïðèéíÿòòÿ é ðå-
àë³çàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà çàêð³ïëþºòü-
ñÿ çàêîíîì, çì³íè äî íå¿ âíîñÿòüñÿ çà-
êîíîì, ùî, â³äïîâ³äíî, ïîçáàâëÿº ìîæ-
ëèâîñò³ Óðÿä ô³íàíñóâàòè ïðîãðàìó 
ùîäî ìîëîä³ çà çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì. 
Íà æàëü, ó ïðàêòèö³ ïðèéíÿòî ëèøå 
îäèí Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëüíîäåð-
æàâíó ïðîãðàìó ï³äòðèìêè ìîëîä³ íà 
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2004–2008 ðîêè» [9]. Óñ³ ³íø³ ïðîãðàìè 
çàòâåðäæóâàëèñü Ïîñòàíîâàìè Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè é äî ïðèéíÿòòÿ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüî-
â³ ïðîãðàìè» â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ð. 
ïðèéìàëèñü ÿê «ö³ëüîâà äåðæàâíà ïðî-
ãðàìà» (1994 ð.), «êîìïëåêñí³ çàõîäè» 
(1998 ð.), «ïðîãðàìà» (2001 ð.; 2002 ð.), 
«äåðæàâíà ïðîãðàìà» (2002 ð.), ï³ñëÿ 
âñ³ ïðîãðàìè çàòâåðäæóâàëèñü ÿê «äåð-
æàâí³ ö³ëüîâ³ ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè», îêð³ì 
«äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè çàáåçïå÷åííÿ ìî-
ëîä³ æèòëîì» (2012 ð.).

Óñ³ ðåàë³çîâàí³ ïðîãðàìè ùîäî ìî-
ëîä³ îá’ºäíóº ¿õ íååôåêòèâí³ñòü, ÿêà 
çóìîâëåíà òèì, ùî âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ 
ïðîãðàìè, ïî-ïåðøå, íå îá ðóíòîâàí³ ç 
ïîãëÿäó åêîíîì³÷íî¿ ñïðîìîæíîñò³ äåð-
æàâè ¿õ âèð³øèòè; ïî-äðóãå, çàõîäè, ÿê³ 
ïåðåäáà÷àþòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü, 
ïåðåâàæíî ìàþòü ³íôîðìàö³éíî-ïðîñâ³ò-
íèöüêèé õàðàêòåð, òîáòî öå òàê³ çàõî-
äè, ÿê êðóãë³ ñòîëè, êîíôåðåíö³¿, àíàë³ç 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ï³äãîòîâêà 
äîïîâ³äåé òîùî, áåçóìîâíî, âèêîðèñòàí-
íÿ ëèøå öèõ ôîðì íå äàº çìîãè äîñÿã-
òè êîíêðåòíîãî ðåçóëüòàòó ó âèð³øåíí³ 
ïðîáëåì; ïî-òðåòº, á³ëüø³ñòü çàâäàíü 
â³äòâîðþþòü ãîëîâí³ çàâäàííÿ, çàêð³-
ïëåí³ â Äåêëàðàö³¿ «Ïðî çàãàëüí³ çàñàäè 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³-
òèêè â Óêðà¿í³», çàêîíîì³ðíî âèíèêàº 
ïèòàííÿ: ÷îìó ö³ çàâäàííÿ âèð³øóþòüñÿ 
çà äîïîìîãîþ ïðîãðàìíîãî ìåòîäó, ÿêùî 
¿õ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíî íà îðãàíè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñïðèÿííÿ ñîö³àëü-
íîìó ñòàíîâëåííþ òà ðîçâèòêó ìîëîä³ â 
Óêðà¿í³» é Ïîëîæåíü ïðî â³äïîâ³äí³ îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ì³í³ñ-
òåðñòâà, îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè íà ì³ñöÿõ, äåðæàâí³ óñòàíîâè)? 

Åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ 
ïðîãðàì çàáåçïå÷óº íàëåæíå ôóíêö³î-
íóâàííÿ ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ òà ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè.

Ï³äñóìîâóþ÷è àíàë³ç êîíöåïòóàëü-
íèõ ³ ïðîãðàìíèõ àêò³â ³ ¿õ ðîë³ â êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, 
âàðòî ñêàçàòè, ùî â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ 
íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ùîäî âèä³â, 

ñòðóêòóðè, ïîðÿäêó ðîçðîáêè òà ðåàë³çà-
ö³¿ öèõ äîêóìåíò³â ÿê íåãàòèâíî âïëèâàº 
íà ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ 
çàñàä, òàê ³ íå ñïðèÿº ñèñòåìíîìó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åííþ ïðîöåñó 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òè-
êè, ùî â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ïðèçâîäèòü 
äî ¿¿ íååôåêòèâíîñò³. Âèð³øèòè çàçíà÷å-
í³ ïðîáëåìè ìîæíà øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ 
çàêîíó ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, 
â ÿêîìó íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ 
çàçíà÷åíèõ àêò³â, ¿õ ³ºðàðõ³þ. Ïðîâåäå-
íèé àíàë³ç äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî, âðàõîâóþ÷è ïðèðîäó, îñîáëèâîñò³ é 
ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ àêò³â êîí-
öåïòóàëüíîãî òà ïðîãðàìíîãî õàðàêòåðó, 
¿õ ³ºðàðõ³÷íèé çâ’ÿçîê óñòàíîâëþºòüñÿ 
çà òàêîþ ôîðìóëîþ: äîêòðèíà êîí-
öåïö³ÿ  ñòðàòåã³ÿ  ïðîãðàìà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåêëàðàö³ÿ, äîêòðè-
íà, êîíöåïö³ÿ, ñòðàòåã³ÿ, ïðîãðàìà.

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç ïðèðî-
äè, îñîáëèâîñòåé àêò³â ïðîãðàìíîãî 
õàðàêòåðó òà âèçíà÷åíî ¿õ ì³ñöå â 
ìåõàí³çì³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìî-
ëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³. Çàïðî-
ïîíîâàíî ³ºðàðõ³þ àêò³â ïðîãðàìíîãî 
õàðàêòåðó çà ôîðìóëîþ: äîêòðèíà  
êîíöåïö³ÿ  ñòðàòåã³ÿ  ïðîãðàìà.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç ïðè-
ðîäû, îñîáåííîñòåé àêòîâ ïðîãðàìì-
íîãî õàðàêòåðà è îïðåäåëåíî èõ ìåñòî 
â ìåõàíèçìå êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â 
Óêðàèíå. Ïðåäëîæåíà èåðàðõèÿ àêòîâ 
ïðîãðàììíîãî õàðàêòåðà ïî ôîðìóëå: 
äîêòðèíà  êîíöåïöèÿ  ñòðàòåãèÿ 

 ïðîãðàììà.

The article analyzes the nature, pe-
culiarities of acts of a programmatic 
nature and determines their place in the 
mechanism of the constitutional and le-
gal provision of the realization of the 
state youth policy in Ukraine. The hier-
archy of acts of a programmatic nature 
is proposed by the following formula: he 
doctrine  the concept  the strategy 

 the program.
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