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Àãðîïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ – öå ñè-
ñòåìà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ö³ííîñòåé, 
ïîâ’ÿçàíà ³ç çàáåçïå÷åííÿì ñóñï³ëü-
ñòâà ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ, äî ñêëà-
äó ÿêî¿ âõîäèòü ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî 
(ðîñëèííèöòâî ³ òâàðèííèöòâî), ñôåðè 
éîãî ïåðåðîáêè, â³äïîâ³äíà ³íôðàñòðóê-
òóðà, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ìàøèíîáó-
äóâàííÿ òà ñïåö³àëüí³ çàáåçïå÷óâàëüí³ 
ñóá’ºêòè (áóä³âíèöòâî, òîðã³âëÿ, õàð÷ó-
âàííÿ, õ³ì³ÿ, îñâ³òà).

Ñàìå çåìëÿ – îäèí ³ç íàéâàæëèâ³-
øèõ ðåñóðñ³â ³ç òèõ, ùî ¿õ ìàº ëþäñòâî 
â³ä Òâîðöÿ. Â³äïîâ³äíî, âèêîðèñòàí-
íÿ çåìë³ îïîäàòêîâóºòüñÿ [1], òîáòî º 
ïëàòíèì. Ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ ïëàòè 
çà çåìëþ º ôîðìóâàííÿ äæåðåëà êî-
øò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðî-
íè çåìåëü, ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ðóí-
ò³â, â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò âëàñíèêàì 
çåìë³ ³ çåìëåêîðèñòóâà÷àì, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç ãîñïîäàðþâàííÿì íà çåìëÿõ ã³ðøî¿ 
ÿêîñò³, âåäåííÿ çåìåëüíîãî êàäàñòðó, 
çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ òà ìîí³òî-
ðèíãó çåìåëü, ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ 
ðåôîðìè òà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â [2]. Ñàìå òîìó àêòó-
àëüíèì º ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîäàòêó 
íà çåìëþ ÿê çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ îïòè-
ì³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ àãðàð-
íî¿ ñôåðè.

Ðîçêðèòòÿì àñïåêò³â ñóòíîñò³ ïî-
äàòêó íà çåìëþ çàéìàëèñÿ òàê³ â³ò÷èç-
íÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê À. Áîãäàí, 
Â. Ãóñºâ, ª. ªâñòèãíººâ, Â. Çàºöü, 
². Êðèíèöüêèé, Í. Êó÷åðÿâåíêî, Í. Ìè-
õàëü÷åíêî, Å. Ïàâëåíêî, À. Ïîëÿê, 
². Òàðàñîâ, Â. Õîõóëÿê òà ³í. Ïðîòå 

âîíè çîñåðåäæóâàëè ñâî¿ íàóêîâ³ ïî-
øóêè íà á³ëüø çàãàëüíèõ ÷è ñóì³æíèõ 
÷èííèêàõ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà 
îñíîâ³ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà çåìåëü-
íîãî ïðàâà, ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïî-
ãëÿä³â ó÷åíèõ íà âêàçàíó ïðîáëåìàòèêó 
ðîçêðèòè ïèòàííÿ ïîäàòêó íà çåìëþ ÿê 
çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ îïòèì³çàö³¿ ô³íàíñî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ àãðàðíî¿ ñôåðè.

Â³äïîâ³äíî äî òëóìà÷íîãî ñëîâíèêà 
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ï³ä òåðì³íîì «îïòèì³-
çàö³ÿ» ðîçóì³ºòüñÿ «òîé, ÿêèé íàéá³ëü-
øå â³äïîâ³äàº ïåâíèì óìîâàì, âèìîãàì, 
íàéêðàùèé ³ç ìîæëèâèõ» [3, c. 476]. 
²íøèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ 
ìîâè âèçíà÷àº îïòèì³çàö³þ ÿê íàäàííÿ 
÷îìó-íåáóäü îïòèìàëüíèõ, íàéá³ëüø 
ñïðèÿòëèâèõ âëàñòèâîñòåé, ñï³ââ³äíî-
øåíü, ïîêðàùåííÿ õàðàêòåðèñòèê ñèñ-
òåìè [4]. Áðèòàíñüêèé åêîíîì³÷íèé 
ñëîâíèê âèçíà÷àº, ùî îïòèì³çàö³ÿ – öå 
ïîøóê íàéêðàùî¿ àëüòåðíàòèâè ç íàé-
á³ëüø åôåêòèâíèì àáî ìàêñèìàëüíî 
äîñÿæíèì ð³âíåì åôåêòèâíîñò³ çà çàäà-
íèõ îáìåæåíü øëÿõîì ìàêñèì³çàö³¿ áà-
æàíèõ ôàêòîð³â ³ çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó 
íåáàæàíèõ [5].

Â³äòàê çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ îïòèì³çà-
ö³¿ ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ àãðàðíî¿ 
ñôåðè – òîé ïðèéîì ÷è ïåâíà ñïåö³-
àëüíà ä³ÿ, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü çíàéòè 
íàéêðàùó àëüòåðíàòèâó ç íàéá³ëüøèì 
åôåêòîì àáî ìàêñèìàëüíî äîñÿæíèì 
ð³âíåì åôåêòèâíîñò³ ó ñôåð³ çä³éñíåí-
íÿ ïóáë³÷íèìè îðãàíàìè ô³íàíñîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ àãðàðíîþ ñôåðîþ.

Âàðòî âêàçàòè, ùî ïðîöåñ ôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ íà òåðå-
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íàõ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè ðîçïî÷àâñÿ ùå çà 
÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³. Çàêëàäåí³ â òîé 
ïåð³îä îñíîâè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ïðî-
éøîâøè òðèâàëèé øëÿõ çì³í ³ âäîñêî-
íàëåíü ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü, â³ä³-
ãðàëè âàæëèâó ðîëü ï³ä ÷àñ ïîáóäîâè 
ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â 
Óêðà¿íè [6, ñ. 86]. À îñü îïîäàòêóâàí-
íÿ çåìë³ â Óêðà¿í³ ó âèãëÿä³ çåìåëüíîãî 
ïîäàòêó, ÿêèé ñòÿãóºòüñÿ ³ç çåìëåâëàñ-
íèê³â òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â, çä³éñíþ-
ºòüñÿ ç 1992 ð. [7, ñ. 28; 8, ñ. 84].

Òàê, ëîã³÷íîþ áóäå äóìêà ïðî òå, ùî 
çåìåëüíèé ïîäàòîê º ³ñòîðè÷íî ñôîðìî-
âàíèì çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ îïòèì³çà-
ö³¿ ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ àãðàðíî¿ 
ñôåðè, îñê³ëüêè º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ 
³íñòðóìåíò³â ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ òà îõî-
ðîíè çåìåëü [8, ñ. 85; 9, ñ. 41].

ßê ïåðåäáà÷àº ïîäàòêîâå çàêîíî-
äàâñòâî, çåìåëüíèé ïîäàòîê º îäí³ºþ 
ç ôîðì ïëàòè çà çåìëþ (ïï. 14.1.147 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – 
ÏÊ Óêðà¿íè)). Ïëàòà çà çåìëþ – öå 
îäèí ç³ ñêëàäíèê³â ïîäàòêó íà ìàéíî  
(ïï. 265.1.3 ÏÊ Óêðà¿íè). Òîìó íèí³ çå-
ìåëüíèé ïîäàòîê º ì³ñöåâèì (ïï. 10.1.1 
ÏÊ Óêðà¿íè), à íå çàãàëüíîäåðæàâíèì 
(ÿê öå áóëî äî 2015 ð.) [1]. Á³ëüøå 
òîãî, â³í º îáîâ’ÿçêîâèì ñàìîñò³éíèì 
åëåìåíòîì ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêó-
âàííÿ òà ñòàá³ëüíèì äæåðåëîì íàäõî-
äæåíü äî áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè 
[8, ñ. 85; 9, ñ. 41].

²ñíóþòü òàê³ âàð³àíòè âèçíà÷åííÿ 
òåðì³íà «çåìåëüíèé ïîäàòîê»: ïëà-
ò³æ, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ ³ç âëàñíèê³â çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà çåìåëüíèõ ÷àñòîê 
(ïà¿â), à òàêîæ ïîñò³éíèõ çåìëåêîðèñ-
òóâà÷³â (ï. 14.1.72 ÏÊ Óêðà¿íè) [10]; 
îáîâ’ÿçêîâèé ïëàò³æ, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ 
ç þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á çà êîðèñ-
òóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè [11]; 
îáîâ’ÿçêîâèé ïëàò³æ, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ 
³ç âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà çå-
ìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â), ïîñò³éíèõ çåì-
ëåêîðèñòóâà÷³â, à òàêîæ ³ç âëàñíèê³â 
íåðóõîìîãî ìàéíà (áóä³âåëü, ñïîðóä, 
¿õ ÷àñòèí), ðîçòàøîâàíèõ íà çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíêàõ, ïðàâî âëàñíîñò³ ÷è êî-
ðèñòóâàííÿ ÿêèìè íå îôîðìëåíî íà 

íèõ [12]; îáîâ’ÿçêîâèé, áåçåêâ³âàëåíò-
íèé ïëàò³æ äî â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî 
áþäæåòó, ÿêèé âíîñèòüñÿ ô³çè÷íèìè 
³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè íà ï³äñòàâ³ 
ïîäàòêîâîãî çàêîíó, íå ìàº ö³ëüîâîãî 
ïðèçíà÷åííÿ é ó ðàç³ âíåñåííÿ ÿêîãî 
îáîâ’ÿçêîâî ìàº ì³ñöå ïåðåõ³ä ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà ãðîøîâ³ êîøòè â³ä ïëàò-
íèê³â äî äåðæàâè [8, ñ. 85; 9, ñ. 41].

Òàêèì ÷èíîì, çåìåëüíèé ïîäàòîê – 
öå ì³ñöåâèé ïëàò³æ, ùî âíîñèòüñÿ äî 
êàçíè äåðæàâè ô³çè÷íèìè ÷è þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè, ÿê³ º âëàñíèêàìè çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê, çåìåëüíèõ ÷àñòîê 
(ïà¿â), à òàêîæ ïîñò³éíèìè çåìëåêîðèñ-
òóâà÷àìè, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ çà êîðèñòó-
âàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè (ïàÿìè), 
íà ÿêèõ ðîçòàøîâàíå íåðóõîìå ìàéíî, 
äëÿ ôîðìóâàííÿ ãðîøîâèõ àêòèâ³â, 
îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ – ô³íàíñó-
âàííÿ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè, çàõèñòó, 
â³äíîâëåííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òà ïî-
ïåðåäæåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ¿õ 
íåðàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî âèêî-
ðèñòàííÿ.

Îðåíäíà ïëàòà çà çåìåëüí³ ä³ëÿí-
êè äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³ òàêîæ º îáîâ’ÿçêîâèì ïëàòåæåì, 
ÿêèé îðåíäàð âíîñèòü îðåíäîäàâöåâ³ 
çà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ  
(ï. 14.1.136 ÏÊ Óêðà¿íè) [10]. Òîáòî 
ìîæíà ââàæàòè, ùî öå ð³çíîâèä ïîäàò-
êó íà çåìëþ.

Ïëàòíèêàìè çåìåëüíîãî ïîäàòêó º 
âëàñíèêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, äîëåé òà 
ïà¿â ³ çåìëåêîðèñòóâà÷³. Îá’ºêòè îïî-
äàòêóâàííÿ – çåìåëüí³ ä³ëÿíêè (âëàñí³ 
àáî â êîðèñòóâàíí³); âëàñí³ çåìåëüí³ 
äîë³ (ïà¿), äëÿ ÿêèõ áàçîþ îïîäàòêóâàí-
íÿ º íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà ä³ëÿ-
íîê, âðàõîâóþ÷è êîåô³ö³ºíò ³íäåêñàö³¿, 
àáî ïëîùà ä³ëÿíîê, äëÿ ÿêèõ íå ïðîâå-
äåíà íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà [13].

Òàêèì ÷èíîì, ñàìå âêàçàí³ õàðàê-
òåðèñòèêè â³äð³çíÿþòü çåìåëüíèé ïî-
äàòîê â³ä ³íøèõ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ 
ïëàòåæ³â.

Ç 1996 ð. â îñíîâó îïîäàòêóâàííÿ 
çåìë³ ïîêëàäåíà ãðîøîâà íîðìàòèâíà 
îö³íêà, àëå ºäèíîãî äåðæàâíîãî êàäà-
ñòðó òàê ³ íå çâåäåíî. Íà ñüîãîäí³ òàêà 
îö³íêà ïðîâåäåíà ùîäî âñ³õ ñ³ëüñüêî-
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ãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü, ÿê³ ðàí³øå ïåðå-
áóâàëè ó êîðèñòóâàíí³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ (íà îñíîâ³ äàíèõ 
¿õ åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè), ùîäî 69% çà-
ãàëüíî¿ ïëîù³ çåìåëü ó ìåæàõ íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â òà 1,6% çàãàëüíî¿ ïëîù³ 
çåìåëü íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â 
[7, ñ. 28; 8, ñ. 84].

Âàðòî òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî íîðìà-
òèâíó ãðîøîâó îö³íêó çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê ïðîâîäÿòü þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ º 
ðîçðîáíèêàìè äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëå-
óñòðîþ. Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ 
íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü 
íàñåëåíîãî ïóíêòó ñêëàäàºòüñÿ òåõí³÷-
íà äîêóìåíòàö³ÿ, ÿêà çàòâåðäæóºòüñÿ 
ñ³ëüñüêîþ, ñåëèùíîþ, ì³ñüêîþ ðàäàìè. 
Äàí³ ïðî íîðìàòèâíó ãðîøîâó îö³íêó 
îêðåìî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè îôîðìëÿþòü-
ñÿ ÿê âèòÿã ³ç òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ç 
íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü. 
Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ åêñïåðò-
íî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
ñêëàäàºòüñÿ çâ³ò. Âèòÿã ³ç òåõí³÷íî¿ 
äîêóìåíòàö³¿ ïðî íîðìàòèâíó ãðîøîâó 
îö³íêó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ãðîìàäÿíè 
ìîæóòü îòðèìàòè âèêëþ÷íî ÷åðåç Öåí-
òðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã 
(ÖÍÀÏè), ÿê³ óòâîðåí³ ïðè ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ òà îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [14].

Îòæå, ÿê áà÷èìî, ïðîöåäóðà âèçíà-
÷åííÿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü º ðåã-
ëàìåíòîâàíîþ çàêîíîäàâñòâîì. Ïðîòå 
³ñíóþòü íåóçãîäæåíîñò³ â êîíêðåòíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³ÿõ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿. Çîêðåìà, ìîæíà âèä³ëèòè ïðî-
áëåìó íåâ³äïîâ³äíîñò³ îö³íêè ôàêòè÷-
íîìó ïîòåíö³àëó ðóíò³â, îñê³ëüêè ï³ä 
÷àñ îö³íþâàííÿ áåðåòüñÿ äî óâàãè «ïðè-
êëàäåííÿ ðóêè» ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, à í³ÿê íå ðåàëüíèé ñòàí ðóíòó.

Íàïðèêëàä, ïðîâåäåííÿ íîðìàòèâíî¿ 
ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíê-
ò³â ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
îö³íêó çåìåëü». Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðî-
âåäåííÿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè 
çåìåëü ïåðåäáà÷åíî ñò. 13, à ïåð³îäè÷-
í³ñòü ¿¿ ïðîâåäåííÿ – ùîíàéìåíøå îäèí 
ðàç íà 5–7 ðîê³â (ïîâòîðíà íîðìàòèâíà 
ãðîøîâà îö³íêà) – ñò. 18 öüîãî Çàêîíó. 

Ó 2013 ð. â Óêðà¿í³ íà 100% çàâåðøå-
íî ïðîâåäåííÿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ 
îö³íêè çåìåëü óñ³õ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. 
Â³äïîâ³äíî, äî 17 ëèïíÿ 2017 ð. ïîòðå-
áóþòü îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ 
îö³íêè 3656 íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ç çà-
ãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 29 722 [15].

²ñíóº ùå îäíà ïðîáëåìà – ïðîâåäåí-
íÿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü 
çä³éñíþºòüñÿ îäèí ðàç íà 5–7 ðîê³â, 
òîä³ ÿê âîíà ìàº ïðîâîäèòèñü çíà÷íî 
÷àñò³øå.

Òàêîæ çàçíà÷èìî, ùî çà ³íôîðìàö³é-
íèìè äàíèìè ïðî íîðìàòèâíó ãðîøîâó 
îö³íêó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ â³ä 1 ñ³÷íÿ 2017 ð. ñåðåäíÿ 
íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà 1 ãà ïàñîâèù 
ïî Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü 5667,17 ãðí [16].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæëèâî êîíñòàòó-
âàòè, ùî ñàìå íîðìàòèâíà ãðîøîâà 
îö³íêà çåìåëü º òèì ðóø³éíèì ôàêòî-
ðîì, ÿêèé âèçíà÷àº ñòàâêó çåìåëüíîãî 
ïîäàòêó. Ïðîòå âîäíî÷àñ ñàìå âîíà ³ º 
éîãî «ãàëüìàìè».

Ïóíêòîì 286.2 ñò. 286 ÏÊ Óêðà¿íè 
âñòàíîâëåíî, ùî ïëàòíèêè ïîäàòêó íà 
çåìëþ (êð³ì ô³çè÷íèõ îñ³á) ñàìîñò³éíî 
îá÷èñëþþòü ñóìó öüîãî ïîäàòêó ùî-
ðîêó ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ, ³ íå ï³çí³øå 
20 ëþòîãî ïîòî÷íîãî ðîêó ïîäàþòü â³ä-
ïîâ³äíîìó îðãàíó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ 
çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè ïîäàòêîâó äåêëàðàö³þ íà ïîòî÷íèé 
ð³ê çà ôîðìîþ, âñòàíîâëåíîþ ó ïîðÿä-
êó, ïåðåäáà÷åíîìó ñò. 46 ÏÊ Óêðà¿íè, ç 
ðîçáèâêîþ ð³÷íî¿ ñóìè íà ð³âí³ ÷àñòèíè 
çà ì³ñÿöÿìè [17].

Ñòàâêà çåìåëüíîãî ïîäàòêó íà çå-
ìåëüí³ ä³ëÿíêè, íîðìàòèâíó ãðîøîâó 
îö³íêó ÿêèõ ïðîâåäåíî, âñòàíîâëþºòü-
ñÿ ó ðîçì³ð³ íå á³ëüøå 3% â³ä ¿õ íîð-
ìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè (ï. 274.1  
ñò. 274 ÏÊ Óêðà¿íè). Â³äïîâ³äíî äî  
ï. 12.3 ñò. 12 ÏÊ Óêðà¿íè ì³ñüê³ ðàäè 
â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òà ç óðà-
õóâàííÿì ãðàíè÷íèõ ðîçì³ð³â ñòàâîê 
âñòàíîâëþþòü ñâî¿ìè ð³øåííÿìè ì³ñöå-
â³ ïîäàòêè ³ çáîðè, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè 
äî ñïëàòè íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíèõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [17].

Òîáòî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, áåðó-
÷è çà îñíîâó íîðìàòèâíó ãðîøîâó îö³í-
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êó çåìåëü, çàëåæíî â³ä ñòàíó ì³ñöåâîãî 
áþäæåòó (äåô³öèòó ÷è ïðîô³öèòó â íüî-
ìó êîøò³â) âñòàíîâëþþòü ñàìîñò³éíî 
ñòàâêè çåìåëüíîãî ïîäàòêó, à â³äòàê íà 
ð³çíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöÿõ éîãî ðîçì³ð º ð³çíèì.

ßê ïðèêëàä ðîçãëÿíåìî Ð³øåííÿ 
Áàáèíñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè â³ä 24 ëþòî-
ãî 2017 ð. ¹ 365 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
ñòàâîê çåìåëüíîãî ïîäàòêó äëÿ ô³çè÷-
íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íà 2017 ð³ê», äå 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî íà 2017 ð. ñòàâêè 
çåìåëüíîãî ïîäàòêó âèçíà÷åíî òàê³: äëÿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ó ìåæàõ 
íàñåëåíîãî ïóíêòó âñòàíîâëåíî 0,3% 
â³ä ¿õ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè; çà 
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïî-
ñò³éíîìó êîðèñòóâàíí³ ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ, – ó ðîçì³ð³ 1% â³ä ¿õ íîð-
ìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè; çà çåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáó-
äîâè äëÿ áóä³âíèöòâà òà îáñëóãîâóâàí-
íÿ æèòëîâîãî áóäèíêó, ãîñïîäàðñüêèõ 
áóä³âåëü ³ ñïîðóä, à òàêîæ äëÿ ³íäèâ³äó-
àëüíîãî äà÷íîãî áóä³âíèöòâà, äëÿ áóä³â-
íèöòâà ³íäèâ³äóàëüíèõ ãàðàæ³â ó ìåæàõ 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â – ó ðîçì³ð³ 0,03% 
â³ä ¿õ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè; çà 
çåìë³ êîìåðö³éíîãî òà ãðîìàäñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ – ó ðîçì³ð³ 3% â³ä íîð-
ìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü íàñå-
ëåíèõ ïóíêò³â; ñòàâêó ïîäàòêó çà ³íø³ 
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, íîðìàòèâíó ãðîøîâó 
îö³íêó (íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ çíàõî-
äæåííÿ) ÿêèõ ïðîâåäåíî, âñòàíîâèòè ó 
ðîçì³ð³ 1% â³ä ¿õ íîðìàòèâíî¿ ãðîøî-
âî¿ îö³íêè; ñòàâêó ïîäàòêó çà çåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè âîäíîãî òà ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, ðîçòàøîâàí³ çà ìåæàìè 
íàñåëåíîãî ïóíêòó, íîðìàòèâíó ãðîøî-
âó îö³íêó ÿêèõ íå ïðîâåäåíî, âñòàíî-
âèòè ó ðîçì³ð³ 0,3% â³ä íîðìàòèâíî¿ 
ãðîøîâî¿ îö³íêè ð³ëë³ ïî îáëàñò³; ñòàâ-
êè çåìåëüíîãî ïîäàòêó íà çåìåëüí³ ä³-
ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, ùî 
ðîçì³ùåí³ çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíê-
ò³â, âñòàíîâèòè: ð³ëëÿ – 0,3%, ñ³íîæà-
ò³ – 1%, ïàñîâèùà – 1%, áàãàòîð³÷í³ 
íàñàäæåííÿ òà ³íäèâ³äóàëüí³ ñàä³âíèö-
òâà – 1% â³ä íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ 
îö³íêè; ñòàâêè ïîäàòêó íà çåìåëüí³ ä³-
ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-

÷åííÿ äëÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî âèðîáíèöòâà (ïà¿) âñòàíîâèòè ó 
ðîçì³ð³ 0,3% â³ä íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿  
îö³íêè [18].

²ç 2017 ð. â ÏÊ Óêðà¿íè ÷èííà íîð-
ìà ïðî ì³í³ìàëüíèé îáîâ’ÿçêîâèé ïëà-
ò³æ çà ïà¿ â ðîçì³ð³ 0,3% â³ä íîðìàòèâ-
íî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìë³. ßêùî ðàí³øå 
ì³ñöåâ³ ðàäè àáî ì³ñüê³ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ìîãëè âñòàíîâëþâàòè ñèìâîë³÷íó ïëàòó 
â ê³ëüêà ãðèâåíü, òî çàðàç ðîçì³ð ïîäàò-
êó íå ìîæå áóòè ìåíøèì çàêîíîäàâ÷î 
çàêð³ïëåíîãî ð³âíÿ. Äî öüîãî ðîêó òà-
êîãî îáìåæåííÿ íå áóëî. Ïåíñ³îíåðè, 
âåòåðàíè â³éíè òà ÀÒÎ, áàãàòîä³òí³ 
ñ³ì’¿ òà ÷îðíîáèëüö³, ÿêùî ó íèõ á³ëü-
øå îäí³º¿ ä³ëÿíêè, çìîæóòü çàîùàäèòè 
íà çåìåëüíîìó ïîäàòêó, ñàìîñò³éíî âè-
áðàâøè ä³ëÿíêó, ÿêó çâ³ëüíÿòü â³ä îïî-
äàòêóâàííÿ [19].

Òîáòî çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíî 
ï³ëüãè (îáìåæåííÿ) çåìåëüíîãî ïîäàò-
êó äëÿ ïåâíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ùî, 
áåçóìîâíî, º ïîçèòèâíèì ÷èííèêîì.

Ö³êàâèì º òîé ôàêò, ùî öüîãî ðîêó 
Äí³ïðîâñüêà ì³ñüêà ðàäà óõâàëèëà ð³-
øåííÿ ïðî çíèæåííÿ çåìåëüíîãî ïîäàò-
êó. Ñòàâêà ïîäàòêó íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, 
çàéíÿò³ æèòëîâèì ôîíäîì, ãðîìàäñüêè-
ìè áóä³âëÿìè ³ ñïîðóäàìè, ïðèñàäèáíè-
ìè ä³ëÿíêàìè, ãàðàæíî-áóä³âåëüíèìè, 
äà÷íî-áóä³âåëüíèìè òà ñàäîâèìè òîâà-
ðèñòâàìè, ñàäîâèìè ³ äà÷íèìè áóäèí-
êàìè ô³çè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ³íäèâ³äó-
àëüíèìè ãàðàæàìè, àâòîñòîÿíêàìè äëÿ 
îñîáèñòîãî òðàíñïîðòó ãðîìàäÿí, ÿê³ 
âèêîðèñòîâóþòü ¿õ áåç îòðèìàííÿ ïðè-
áóòêó, ñòàíîâèòèìå 0,03% â³ä ¿õ íîð-
ìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè. Ðàí³øå öåé 
ïîäàòîê áóâ âñòàíîâëåíèé ó ðîçì³ð³ 
3%. Çàðàç â³í çìåíøåíèé ó 100 ðàç³â. 
Òàêå ð³øåííÿ áóëî ïðèéíÿòî, ùîá çíè-
çèòè ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ãðî-
ìàäÿí [20].

Íà îñíîâ³ âèùåçàçíà÷åíîãî ìàòåð³à-
ëó ìîæíà ñôîðìóëþâàòè âèñíîâîê, ùî 
çåìåëüíèé ïîäàòîê º ³ñòîðè÷íî ñôîðìî-
âàíèì çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ îïòèì³çà-
ö³¿ ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ àãðàðíî¿ 
ñôåðè òà âáà÷àºòüñÿ ÿê ì³ñöåâèé ïëà-
ò³æ, ùî âíîñèòüñÿ äî êàçíè äåðæàâè ô³-
çè÷íèìè ÷è þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ º 
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âëàñíèêàìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, çåìåëü-
íèõ ÷àñòîê (ïà¿â), à òàêîæ ïîñò³éíèìè 
çåìëåêîðèñòóâà÷àìè, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ 
çà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿí-
êàìè (ïàÿìè), íà ÿêèõ ðîçòàøîâàíå 
íåðóõîìå ìàéíî, äëÿ ôîðìóâàííÿ ãðî-
øîâèõ àêòèâ³â, îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ 
ÿêèõ – ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî îõî-
ðîíè, çàõèñòó, â³äíîâëåííÿ çåìåëüíèõ 
ðåñóðñ³â òà ïîïåðåäæåííÿ íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â ¿õ íåðàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàð-
ñüêîãî âèêîðèñòàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àãðàðíà ñôåðà, çà-
áåçïå÷åííÿ îïòèì³çàö³¿, çàñ³á, ïîäàòîê 
íà çåìëþ, ô³íàíñîâå ðåãóëþâàííÿ.

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî çåìåëüíèé 
ïîäàòîê ÿê ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíèé 
çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ îïòèì³çàö³¿ ô³-
íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ àãðàðíî¿ ñôå-
ðè òà çàçíà÷åíî, ùî â³í âáà÷àºòüñÿ 
ÿê ì³ñöåâèé ïëàò³æ, ùî âíîñèòüñÿ 
äî êàçíè äåðæàâè ô³çè÷íèìè ÷è þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ º âëàñíèêàìè 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, çåìåëüíèõ ÷àñòîê 
(ïà¿â), à òàêîæ ïîñò³éíèìè çåìëå-
êîðèñòóâà÷àìè, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ 
çà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿí-
êàìè (ïàÿìè), íà ÿêèõ ðîçòàøîâà-
íå íåðóõîìå ìàéíî, äëÿ ôîðìóâàííÿ 
ãðîøîâèõ àêòèâ³â, îñíîâíå ïðèçíà-
÷åííÿ ÿêèõ – ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â 
ùîäî îõîðîíè, çàõèñòó, â³äíîâëåííÿ 
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òà ïîïåðåäæåííÿ 
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ¿õ íåðàö³îíàëü-
íîãî ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ.

Â ñòàòüå àâòîð îïðåäåëÿåò çå-
ìåëüíûé íàëîã êàê èñòîðè÷åñêè 
ñëîæèâøèéñÿ ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ 
îïòèìèçàöèè ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ àãðàðíîé ñôåðû è îòìå÷àåò, 
÷òî îí ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ìåñò-
íûé ïëàòåæ, êîòîðûé âíîñèòñÿ â 
êàçíó ãîñóäàðñòâà ôèçè÷åñêèìè èëè 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ 
ñîáñòâåííèêàìè çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ, çåìåëüíûõ äîëåé (ïàåâ), à òàêæå 
ïîñòîÿííûìè çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè, 
êîòîðûé âçèìàåòñÿ çà ïîëüçîâàíèå 
çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè (ïàÿìè), íà 
êîòîðûõ ðàñïîëîæåíî íåäâèæèìîå 
èìóùåñòâî, ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ 

äåíåæíûõ àêòèâîâ, îñíîâíîå íàçíà-
÷åíèå êîòîðûõ – ôèíàíñèðîâàíèå 
ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå, çàùèòå, 
âîññòàíîâëåíèþ çåìåëüíûõ ðåñóð-
ñîâ è ïðåäóïðåæäåíèþ íåãàòèâíûõ 
ïîñëåäñòâèé èõ íåðàöèîíàëüíîãî õî-
çÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

In the article the author defines 
the land tax as historically means of 
ensuring the optimization of finan-
cial regulation agricultural sector and 
notes that it a local payment, which is 
paid to the treasury of the state natural 
or legal persons who own land (land-
shares) and permanent land users lev-
ied for the use of land plots on which 
the real property is located to form 
monetary assets.
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