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Ïîøèðåííÿ íàðêîìàí³¿ ÿê ó ñâ³ò³, 
òàê ³ â Óêðà¿í³ º îäí³ºþ ç íàéãîñòð³-
øèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì, íåðîçâ’ÿ-
çàííÿ ÿêî¿ ïðèçâîäèòü äî çàïîä³ÿííÿ 
øêîäè çäîðîâ’þ ëþäèíè. Çà äàíèìè 
Óïðàâë³ííÿ ÎÎÍ ç íàðêîòèê³â ³ çëî-
÷èííîñò³, ó ñâ³ò³ ó 2010 ð. íàðàõîâó-
âàëîñÿ áëèçüêî 230 ìëí ëþäåé, à âæå 
ó 2013 ð. – 246 ìëí, ÿê³ ìàëè äîñâ³ä 
óæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ÷è ïñè-
õîòðîïíèõ ðå÷îâèí. Ñòàíîì íà 2016 ð. 
110 ìëí îñ³á çëîâæèâàþòü íèìè ³ 25 ìëí 
ñòðàæäàþòü íà íàðêîòè÷íó çàëåæí³ñòü. 
Ó Âñåñâ³òí³é äîïîâ³ä³ ÎÎÍ ïðî íàðêî-
òèêè çà 2010 ð. ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî çà 
ñïîæèâàííÿì îï³àò³â Óêðà¿íà ïîñ³äàº 
3-º ì³ñöå â ªâðîï³.

Â Óêðà¿í³ ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà îá³-
ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîï-
íèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â ³íòåíñèâíî 
íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìà ùîäî 
íååôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, íèçüêîãî ð³âíÿ ¿õíüî¿ 
ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ 
âçàºìîä³¿, â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî êîíòð-
îëþ çà çàêîííèì îá³ãîì òàêèõ çàñîá³â, 
ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
çíà÷íå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ùî 
âæèâàþòü íàðêîòè÷í³ çàñîáè àáî ïñè-
õîòðîïí³ ðå÷îâèíè áåç ìåäè÷íèõ ïîêà-
çàíü. 

Îêðåìèì ïèòàííÿì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ïðè-
ä³ëÿëè óâàãó óêðà¿íñüê³ òà çàðóá³æí³ 
â÷åí³: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ô. Àíäð³éêî, 
Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ì. Ãàðàùóê, Â.Ì. Ãîð-
øåíüîâ, Ì.Ñ. Ñòóäåí³ê³í, ².Á. Øàõîâ òà 
³íø³; ñòîñîâíî âèâ÷åííÿ îêðåìèõ àñïåê-
ò³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà îá³ãîì íàð-
êîòèê³â: Â.À. Òèìîøåíêî, Â.Ì. Þä³í, 

Î.Þ. Àáðàìîâ, Î.Ì. Íàñîíîâ òà ³íø³. 
Íà æàëü, ïîíÿòòÿ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ ó ñôåð³ çàêîííîãî îá³ãó íàð-
êîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷î-
âèí ³ ïðåêóðñîð³â ³ ¿õ ïåðåë³ê â Óêðà¿í³ 
â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äåòàëüíî íå ðîç-
ãëÿíóòî. 

Òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ 
ïîíÿòòÿ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî êîíòðî-
ëþ ó ñôåð³ çàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷-
íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ 
ïðåêóðñîð³â. 

Ï³ä ÷àñ âèâ÷åííÿ êîíñòðóêö³¿ 
«ñóá’ºêòè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà îá³-
ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîï-
íèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â» òðåáà âðà-
õóâàòè, ùî ¿õ çàêîííèé îá³ã º íå ëèøå 
îá’ºêòîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî é àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à é 
ñàìîñò³éíèì îá’ºêòîì êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâî¿ îõîðîíè â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðó-
øåííÿ ïðàâèë ¿õ çàêîííîãî îá³ãó [1].

Çà ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâ-
í³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðî-
ëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» 
â³ä 5 êâ³òíÿ 2007 ð. ¹ 877-V, äåðæàâ-
íèé êîíòðîëü âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç ôóíê-
ö³îíóâàííÿ éîãî ñóá’ºêò³â ÿê ä³ÿëüíîñò³ 
óïîâíîâàæåíèõ çàêîíîì öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õí³õ òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â, äåðæàâíèõ êîëåã³àëü-
íèõ îðãàí³â, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü 
ùîäî âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ âèìîã çà-
êîíîäàâñòâà é çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì 
âèìîã çàêîíîäàâñòâà ñóá’ºêòàìè ãîñïî-
äàðþâàííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â 
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ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà íàëåæíî¿ ÿêîñò³ 
ïðîäóêö³¿, ðîá³ò ³ ïîñëóã, äîïóñòèìîãî 
ð³âíÿ íåáåçïåêè äëÿ íàñåëåííÿ òà íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 
Êð³ì òîãî, â öüîìó Çàêîí³ íàâåäåíî 
òëóìà÷åííÿ òðåò³õ îñ³á – þðèäè÷íèõ 
³ ô³çè÷íèõ (àäâîêàò³â, àóäèòîð³â, ÷ëå-
í³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òîùî), ÿê³ 
çàëó÷àþòüñÿ äî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ àáî êîí-
òðîëþþ÷èìè îðãàíàìè â ïåðåá³ãó ïðî-
âåäåííÿ éîãî çàõîä³â [2].

Íåçâàæàþ÷è íà àêòèâíèé ðîçâèòîê 
ä³ÿëüíîñò³ â àíàë³çîâàí³é ñôåð³, à òàêîæ 
ïîñò³éíèé ³íòåðåñ äî íå¿ ç áîêó çàêîíî-
äàâöÿ, ñüîãîäí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
òàê ³ íå âèçíà÷åíî çì³ñòó êîíñòðóêö³¿ 
«ñóá’ºêòè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà îá³-
ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ 
ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â». Óêàçàíå ïèòàí-
íÿ, ÿê óáà÷àºòüñÿ, âèìàãàº äîäàòêîâîãî 
ïðàâîâîãî âïîðÿäêóâàííÿ, êîíêðåòèçà-
ö³¿ é óòî÷íåííÿ.

Ñïî÷àòêó äîö³ëüíî ç’ÿñóâàòè ðîçó-
ì³ííÿ òåðì³íà «ñóá’ºêò» (â³ä ëàòèíñüêî¿ 
subjektus – ï³äëåãëèé, ï³äâëàäíèé)  
[3, ñ. 679]. Þðèäè÷íèé ñëîâíèê ïðî-
ïîíóº òàêå òëóìà÷åííÿ: ñóá’ºêò – öå 
ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà çà çàêîíîì âîëîä³º 
çäàòí³ñòþ ìàòè ³ çä³éñíþâàòè áåçïîñå-
ðåäíüî àáî ÷åðåç ïðåäñòàâíèêà ïðàâà 
é þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè (òîáòî âîëîä³º 
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ). Ñóá’ºêò – íåîáõ³ä-
íèé åëåìåíò ïðàâîâ³äíîñèí ó âñ³õ ïðà-
âîâèõ ãàëóçÿõ [4, ñ. 368]. Ó òëóìà÷íèõ 
ñëîâíèêàõ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â³í òðàêòó-
ºòüñÿ, ÿê (à) ³ñòîòà, çäàòíà äî ï³çíàí-
íÿ íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó, îá’ºêòèâíî¿ 
ä³éñíîñò³ é ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³;  
(á) îñîáà àáî ãðóïà îñ³á ÷è îðãàí³çàö³ÿ, 
ÿêèì íàëåæèòü àêòèâíà ðîëü ó ïåâíîìó 
ïðîöåñ³ ÷è àêò³; (â) îñîáà àáî îðãàí³çà-
ö³ÿ – íîñ³é ïåâíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â 
[5, ñ. 578].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òðèâàëèé ÷àñ 
äèñêóòóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ðîçìåæóâàí-
íÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «ñóá’ºêò óïðàâ-
ë³ííÿ» òà «ñóá’ºêò êîíòðîëþ». Íàïðè-
êëàä, Â.ß. Ìàëèíîâñüêèé ï³ä ñóá’ºêòîì 
óïðàâë³ííÿ ðîçóì³º «ñèñòåìó, íàä³ëåíó 
ïåâíîþ êîìïåòåíö³ºþ ³ äåðæàâíî-âëàä-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ùî äîçâîëÿ-

þòü ¿é âò³ëþâàòè ñâîþ âîëþ ó ôîðì³ 
êåð³âíèõ êîìàíä ÷è ð³øåíü, îáîâ’ÿçêî-
âèõ äëÿ âèêîíàííÿ». Ãîëîâíîþ ðèñîþ 
ñóá’ºêòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â÷å-
íèé íàçèâàº «íàÿâí³ñòü ó íüîãî âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ äàþòü éîìó çìîãó 
âò³ëþâàòè ñâîþ âîëþ ó ôîðì³ ð³øåíü, 
ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ» 
[6, ñ. 22–23], òîáòî áóäü-ÿêèé ñóá’ºêò 
óïðàâë³ííÿ íàä³ëåíèé êîíòðîëüíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè.

Êð³ì òîãî, àâòîð íàãîëîøóº íà 
ñóòí³ñíèõ ðèñàõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ: (1) âëàäíèé âïëèâ â³ä 
ñóá’ºêòà äî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ÿêèé 
äàº ìîæëèâ³ñòü ï³äïîðÿäêîâóâàòè âîëþ 
òà ä³ÿëüí³ñòü îñòàííüîãî âîë³ ïåðøîãî, 
ùî º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ äîñÿãíåí-
íÿ ö³ëåé ³ âèð³øåííÿ çàâäàíü, âèçíà÷å-
íèõ ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ; (2) îá’ºêò 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çîáîâ’ÿçàíèé 
ï³äêîðÿòèñÿ âëàäí³é âîë³ ñóá’ºêòà é 
â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó âèêîíóâàòè 
éîãî ð³øåííÿ; (3) êîæíîìó ñóá’ºêòî-
â³ óïðàâë³ííÿ ïðèòàìàíí³ ïåâí³ ôóíê-
ö³¿, ÿê³ â³äîáðàæàþòü çàãàëüíîñèñòåì-
íèé ïîä³ë ïðàö³ ùîäî ¿õ âèêîíàííÿ, ó 
çâ’ÿçêó ç ÷èì ôóíêö³¿ õàðàêòåðèçóþòü 
îñíîâíèé çì³ñò ³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ; (4) ñóá’ºêò º 
ñèñòåìíî îðãàí³çîâàíèì, ³ â ö³é ÿêîñò³ 
ìàº âëàñòèâ³ îçíàêè áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëü-
íî¿ ñèñòåìè; (5) ñóá’ºêòàì óïðàâë³ííÿ 
ïðèòàìàíí³ çàãàëüí³ îçíàêè òà ö³ë³, 
ºäí³ñòü ïðèíöèï³â ¿õ óòâîðåííÿ, ïîáó-
äîâè é ä³ÿëüíîñò³, ñòðóêòóðíà ºäí³ñòü 
òà ³íø³ ³ºðàðõ³÷í³ çâ’ÿçêè é â³äíîñèíè, 
ïðèéíÿòòÿ ñóâîðî îáóìîâëåíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, óçãîäæåííÿ ¿õ ì³æ ñî-
áîþ [6, ñ. 160].

Ò.Â. Ìàêàðåíêî ïðîâîäèòü ðîçìåæó-
âàííÿ ì³æ òåðì³íàìè «ñóá’ºêò óïðàâë³í-
íÿ» é «ñóá’ºêò êîíòðîëþ». Ïî-ïåðøå, 
øèðøèì çà çì³ñòîì º òåðì³í «ñóá’ºêò 
óïðàâë³ííÿ», îñê³ëüêè êîíòðîëü º îä-
í³ºþ ç ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ; áóäü-ÿêèé 
³ç ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ âîäíî÷àñ º é 
ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ (äåðæàâíîãî, ìó-
í³öèïàëüíîãî, ãðîìàäñüêîãî, â³äîì÷î-
ãî òîùî). Ïî-äðóãå, çàãàëüíîþ ðèñîþ 
ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ é ñóá’ºêòà êîíòðî-
ëþ º íàÿâí³ñòü ó íèõ âëàäíèõ ïîâíîâà-
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æåíü, ÿê³ äàþòü ¿ì çìîãó âò³ëþâàòè ñâîþ 
âîëþ ó ôîðì³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, 
îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ. Ïî-òðåòº, 
ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ é 
ñóá’ºêòà êîíòðîëþ ñïðÿìîâàí³ íà îð-
ãàí³çàö³þ òà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (ï³äêîíòðîëüíîãî 
îá’ºêòà), ïåðåâ³ðêó âèêîíàííÿ (äîòðè-
ìàííÿ) íèì â³äïîâ³äíèõ âèìîã. Ïî-÷åò-
âåðòå, ñï³ëüíîþ äëÿ ñóá’ºêòà óïðàâë³í-
íÿ é ñóá’ºêòà êîíòðîëþ º íàÿâí³ñòü àáî 
â³äñóòí³ñòü ñóáîðäèíàö³éíèõ â³äíîñèí 
ç îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ (êîíòðîëþ). 
Ïî-ï’ÿòå, ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ, òàê ñàìî 
ÿê ³ ñóá’ºêò êîíòðîëþ, ìîæå ìàòè çíà÷-
í³ àáî óñ³÷åí³ óïðàâë³íñüê³ (êîíòðîëüí³) 
ïîâíîâàæåííÿ [7].

Â.Ì. Ãàðàùóê ñóá’ºêòàìè êîíòðîëþ 
â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ âèçíàº â³äïî-
â³äí³ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè (ÿê äåðæàâ-
í³, òàê ³ íåäåðæàâí³), â³äîì÷³ é ñïåö³-
àë³çîâàí³, íà ÿê³ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê 
çä³éñíþâàòè êîíòðîëüí³ ä³¿ ùîäî îá’ºê-
òà ³ ïðåäìåòà êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó 
óïðàâë³íí³ [8]. Î.Ô. Àíäð³éêî äî ñóá’ºê-
ò³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè çàðàõîâóº äåðæàâí³ îðãà-
íè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïîñàäîâèõ îñ³á, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, 
íàä³ëåíèõ äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè äëÿ âèêîíàííÿ êîíòðîëüíèõ 
ôóíêö³é [9].

Ï³ä ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî êîíòð-
îëþ é íàãëÿäó ó ñôåð³ òîðãîâåëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè ².Á. Ãîí÷àðåíêî 
ïðîïîíóº ðîçóì³òè ñèñòåìó äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, ÿê³ â ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ 
çàêîíîäàâñòâîì êîìïåòåíö³¿ çä³éñíþ-
þòü êîíòðîëü ³ íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì 
ï³äêîíòðîëüíèìè îá’ºêòàìè ïðàâî-
âèõ íîðì ó âñ³õ ñêëàäíèêàõ ïðîöåñó 
ïðîâàäæåííÿ òîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
[10]. Íà äóìêó ².Ñ. Îðºõîâî¿, ñóá’ºê-
òè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ãîñïîäàð-
ñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ º óòâîðåííÿìè, ùî 
çä³éñíþþòü êîíòðîëüí³ ä³¿ ÿê îñîáëè-
âó ïðàâîâó ôîðìó ä³ÿëüíîñò³ â ïåâí³é 
ïîñë³äîâíîñò³ ç âèçíà÷åíîþ çàêîíî-
äàâñòâîì ìåòîþ é â³äïîâ³äíî äî íîðì 
ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âñòàíîâëþþòü ïðî-
öåäóðó ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ â ìåæàõ 
¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ [11].

Ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ Â.Ì. Þä³-
íà, ùî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ³ç êîíòðîëþ 
çà îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñè-
õîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â â³äáó-
âàºòüñÿ ó âèãëÿä³ þðèäè÷íî-çíà÷óùèõ 
ä³é ç³ ñïîñòåðåæåííÿ é ïåðåâ³ðêè â³ä-
ïîâ³äíîñò³ âèêîíàííÿ òà äîòðèìàííÿ 
ï³äêîíòðîëüíèìè ñóá’ºêòàìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ ðîçïîðÿäæåíü ³ç ìåòîþ 
ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü â³äïîâ³äíè-
ìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè 
[12, ñ. 124]. Îòæå, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â 
ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íàó-
êîâö³ âèçíà÷àþòü ñèñòåìó äåðæàâíèõ 
îðãàí³â (óòâîðåíü), ÿê³ çä³éñíþþòü ïåâ-
íó ñóêóïí³ñòü êîíòðîëüíèõ ä³é.

Ðàçîì ³ç òèì âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, 
çã³äíî ç³ ñò. 31 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâè-
íè ³ ïðåêóðñîðè» â³ä 15 ëþòîãî 1995 ð. 
¹ 60/95-ÂÐ, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì 
ïîëîæåíü öüîãî Çàêîíó çä³éñíþºòüñÿ 
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó 
ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñè-
õîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ³ ïðå-
êóðñîð³â, ó ôîðì³ ïðîòèä³¿ ¿õ íåçàêîííî-
ìó îá³ãó îðãàíàìè Íàöïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, 
îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â, öåíòðàëüíèì 
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº 
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, ³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì 
ïîâíîâàæåíü [13]. Ñàìå â íüîìó íàâî-
äèòüñÿ ïåðåë³ê äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ 
çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì 
þðèäè÷íèìè îñîáàìè âèìîã çàêîíîäàâ-
ñòâà ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, 
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, 
à ñàìå: Äåðæë³êñëóæáà Óêðà¿íè, Ì³-
í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, 
Íàöïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, Ñëóæáà áåçïåêè 
Óêðà¿íè, îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, ³íø³ 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ìåæàõ íà-
äàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü. Ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 3 ÷åðâíÿ 
2009 ð. ¹ 589 âèçíà÷åíî, ùî êîíòðîëü 
çà âèêîíàííÿì ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îá³-
ãó òàêèõ çàñîá³â, ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â 
çä³éñíþºòüñÿ Äåðæë³êñëóæáîþ, Ì³-
í³ñòåðñòâîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Íàöïî-



91

ПРОБЛЕМИ ТА СУДЖЕННЯ

ë³ö³ºþ, Äåðæìèòñëóæáîþ, Ñëóæáîþ 
áåçïåêè Óêðà¿íè òà ³íøèìè îðãàíàìè â 
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêî-
íîäàâñòâîì [14].

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ïðî-
òèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ 
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðå-
êóðñîð³â òà çëîâæèâàííþ íèìè» â³ä 
15 ëþòîãî 1995 ð. ¹ 62/95-ÂÐ óðåãó-
ëüîâàíî, ùî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
óïîâíîâàæåí³ íà çä³éñíåííÿ êîíòðî-
ëþ ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, 
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â ³ 
íà âèð³øåííÿ çàâäàíü ùîäî ïðîòèä³¿ 
¿õ íåçàêîííîìó îá³ãó, ó ðàç³ âèÿâëåí-
íÿ ïîðóøåíü ïîðÿäêó òàêîãî îá³ãó çà-
ñòîñîâóþòü ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ 
ïåâí³ çàõîäè ç óñóíåííÿ òàêèõ ïîðó-
øåíü ³ çà íàÿâíîñò³ â ä³ÿõ îñ³á îçíàê 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ÷è êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ çîáîâ’ÿçàí³ íàä³ñëà-
òè ³íôîðìàö³þ àáî ïîäàòè ìàòåð³àëè 
äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ âåäóòü 
áîðîòüáó ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí 
³ ïðåêóðñîð³â (ñò. 3) [15].

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 19 Îñíîâíîãî Çà-
êîíó Óêðà¿íè, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè 
ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâà-
æåíü ³ â ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ é çàêîíàìè Óêðà¿íè [16]. 
Ó ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ 
çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) 
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 
5 êâ³òíÿ 2007 ð. ¹ 877-V âèçíà÷åíî, 
ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè âñòàíîâëþþòü-
ñÿ îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè 
äåðæàâíèé íàãëÿä (êîíòðîëü) ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2]. Îòæå, íà-
âåäåíà íîðìà ïîòðåáóº âðåãóëþâàííÿ 
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü âèùåâêàçàíèõ 
çàêîí³â.

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî â Ñòðàòåã³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî íàðêîòèê³â íà 
ïåð³îä äî 2020 ðîêó ñóá’ºêòàìè ôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî 
íàðêîòèê³â º: (1) Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; 
(2) Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; (3) Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; (4) Äåðæë³êñëóæ-
áà Óêðà¿íè; (5) ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè;  

(6) Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
Óêðà¿íè; (7) Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íà-
óêè Óêðà¿íè, Ì³íñîöïîë³òèêè Óêðà¿íè, 
³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè; (8) çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ðåàá³-
ë³òàö³éí³ öåíòðè íåçàëåæíî â³ä ôîðìè 
âëàñíîñò³; (9) îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ [17].

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çàêîíîäàâ-
ñòâà ç ïèòàíü êîíòðîëþ ó ñôåð³ îá³ãó 
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ 
ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, äî ñóá’ºêò³â 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ìîæíà çàðà-
õóâàòè òàêîæ êåð³âíèê³â ³ ïîñàäîâèõ 
îñ³á: 1) ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè Íàöïîë³ö³¿ 
Óêðà¿íè ùîäî ïðàâèë ïîâîäæåííÿ ç 
íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè ³ ïñèõîòðîï-
íèìè ðå÷îâèíàìè ïðè âèêîðèñòàíí³ ¿õ 
ó äðåñèðóâàíí³ ñëóæáîâèõ ñîáàê. Ïî-
ðÿäîê çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ³ç íèìè â 
öèõ çàêëàäàõ ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîãàì 
Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 29 ëèïíÿ 2009 ð. ¹ 831 [18] ³ Ïî-
ñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
7 òðàâíÿ 2008 ð. ¹ 422 [19]; 2) âè-
ùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, äî îáîâ’ÿçê³â 
ÿêèõ âõîäèòü äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ 
ïðàâèë ïîâîäæåííÿ ç íàðêîòè÷íèìè çà-
ñîáàìè ³ ïñèõîòðîïíèìè ðå÷îâèíàìè, 
âèêîðèñòîâóâàíèìè íèìè â íàâ÷àëü-
íèõ ö³ëÿõ (íàïðèêëàä, äëÿ äåìîíñòðàö³¿ 
ñëóõà÷àì, ïðîâåäåííÿ äîñë³ä³â òîùî); 
3) çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî çä³é-
ñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç âèãî-
òîâëåííÿì, çáåð³ãàííÿì, ïåðåâåçåííÿì, 
ïðèäáàííÿì, ðåàë³çàö³ºþ, ââåçåííÿì íà 
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òà âèâåçåííÿì ç ¿¿ 
òåðèòîð³¿, òðàíçèòîì ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ, 
âèêîðèñòàííÿì ³ çíèùåííÿì íàðêîòè÷-
íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ³ 
äî îáîâ’ÿçê³â ÿêèõ âõîäèòü äîòðèìàí-
íÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ïîâîäæåííÿ ç 
íèìè. Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ³ç 
íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè, ïñèõîòðîïíè-
ìè ðå÷îâèíàìè â íèõ ïîâèíåí òàêîæ 
â³äïîâ³äàòè âèìîãàì Íàêàçó Ì³í³ñ-
òåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè â³ä 
7 ëèïíÿ 2015 ð. ¹ 494 [20]; 4) âåòåðè-
íàðíèõ çàêëàä³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ îêðåìî 
ðåãëàìåíòîâàíà Ïîðÿäêîì âèêîðèñòàí-
íÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ 
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ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â ó âåòåðèíàðí³é 
ìåäèöèí³, çàòâåðäæåíèì Ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 9 êâ³òíÿ 
2008 ð. ¹ 334, äî îáîâ’ÿçê³â ÿêèõ âõî-
äèòü äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë 
ó ö³é ñôåð³ [21]; 5) ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ (íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³), 
ùî çàéìàþòüñÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, â ðàìêàõ ÿêî¿ çä³éñíþþòü 
ïîñ³â ³ âèðîùóâàííÿ ñíîòâîðíîãî ìàêó 
é êîíîïåëü, â³äïîâ³äíî, äî îáîâ’ÿçê³â 
ÿêèõ âõîäèòü äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíî-
ãî ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùî ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè âèìîãàì Ïî-
ñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
26 ëèñòîïàäà 2008 ð. ¹ 1026 [22].

Êåð³âíèêè é ïîñàäîâö³ þðèäè÷íèõ 
îñ³á ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè êâàë³ô³êà-
ö³éíèì âèìîãàì ³ äîïóñêàòèñÿ â óñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó äî ðîáîòè ç íàð-
êîòè÷íèìè çàñîáàìè, ïñèõîòðîïíèìè 
ðå÷îâèíàìè ³ ïðåêóðñîðàìè çã³äíî ç âè-
ìîãàìè ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàð-
êîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè 
³ ïðåêóðñîðè» â³ä 15 ëþòîãî 1995 ð.  
¹ 60/95-ÂÐ [13].

Îòæå, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà 
îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîï-
íèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â âàðòî ââàæà-
òè ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ êîìïåòåíòíèõ 
îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á), óïîâíîâàæå-
íèõ íà çä³éñíåííÿ þðèäè÷íî çíà÷è-
ìèõ ä³é ç³ ñïîñòåðåæåííÿ, ïåðåâ³ðêè 
â³äïîâ³äíîñò³ âèêîíàííÿ é äîòðèìàííÿ 
ï³äêîíòðîëüíèìè ñóá’ºêòàìè íîðì íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ îá³ãó 
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ 
ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, ùî êîíòðîëþ-
þòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì, à òàêîæ íà ïðè-
ïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü â³äïîâ³äíèìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóá’ºêòè, äåðæàâ-
íèé êîíòðîëü, îá³ã íàðêîòè÷íèõ çàñî-
á³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñî-
ð³â.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ 
ïðàâîâî¿ êîíñòðóêö³¿ «ñóá’ºêòè äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ çà îá³ãîì íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷î-
âèí ³ ïðåêóðñîð³â». Óñòàíîâëåíî, ùî 

ñóá’ºêòè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà 
îá³ãîì íàðêîòèê³â ïåðåäáà÷åí³ ÿê íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, òàê ³ â ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî âè-
ìàãàº á³ëüø ÷³òêîãî é ïîâíîãî ¿õ çà-
êð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè «ñóáúåêòû 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ». 
Óñòàíîâëåíî, ÷òî ñóáúåêòû ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì 
íàðêîòèêîâ ïðåäóñìîòðåíû êàê íà 
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, òàê è â 
äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, 
÷òî òðåáóåò áîëåå ÷åòêîãî è ïîëíî-
ãî èõ çàêðåïëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå.

The article is devoted research of 
the legal structure of "subjects of state 
control over turnover of narcotic drugs, 
psychotropic substances and precur-
sors". It is established that the entities 
of state control over drug trafficking 
provided by legislative and other nor-
mative-legal acts, which requires a 
more precise and complete their consol-
idation on the legislative level
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