
135

ПРОБЛЕМИ ТА СУДЖЕННЯ

© В. Ільков, 2017

ÓÄÊ 340.1

Â. ²ëüêîâ,
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äîöåíò êàôåäðè çàãàëüíîïðàâîâèõ äèñöèïë³í 
Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ 

ÇÀÃÀËÜÍÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ 
ÑÓÄÎÂÎÃÎ ÏÐÅÖÅÄÅÍÒÓ 

Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌÓ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂ²

Äîâãèé ÷àñ ïàí³âíîþ ó â³ò÷èçíÿí³é 
þðèñïðóäåíö³¿ áóëà äóìêà, çã³äíî ç ÿêîþ 
ñóäîâèé ïðåöåäåíò íå ì³ã áóòè çàðàõîâà-
íèé äî äæåðåë ïðàâà. Êð³ì òîãî, çà ðàäÿí-
ñüêèõ ÷àñ³â ñòóäåíò³â ùå íà ñòóäåíòñüê³é 
ëàâ³ ïåðåêîíóâàëè, ùî ò³ëüêè â êðà¿íàõ 
àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè 
ñóäîâèé ïðåöåäåíò îô³ö³éíî âèçíàºòü-
ñÿ äæåðåëîì ïðàâà, ó êðà¿íàõ æå ðîìà-
íî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿ îñíîâíèì 
äæåðåëîì ïðàâà º íîðìàòèâíèé àêò.

Ïåðø³ êðîêè äî âèçíàííÿ ñóäîâîãî 
ïðåöåäåíòó äæåðåëîì ïðàâà â Óêðà¿í³ 
âæå çðîáëåíî: ââàæàþòüñÿ äæåðåëàìè 
ïðàâà ïðåöåäåíòè, ñòâîðåí³ ªâðîïåéñüêèì 
ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè. Òàêîãî âèñíîâêó 
ìîæíà ä³éòè ç àíàë³çó çì³ñòó íèçêè ïðè-
éíÿòèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ ï³ä-
ïèñàíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâèõ äîêóìåíò³â. 
Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 46 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä 
4 ëèñòîïàäà 1950 ðîêó (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ), 
äåðæàâè-ó÷àñíèö³ (çîêðåìà Óêðà¿íà) çî-
áîâ’ÿçóþòüñÿ âèêîíóâàòè ð³øåííÿ ªâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â áóäü-ÿêèõ 
ñïðàâàõ, ó ÿêèõ âîíè º ñòîðîíàìè. À â 
ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàííÿ ð³-
øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåé-
ñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè» â³ä 23 ëþòîãî 
2006 ðîêó ¹ 3477-IV íàãîëîøóºòüñÿ, ùî 
ñóäè Óêðà¿íè çàñòîñîâóþòü ï³ä ÷àñ ðîç-
ãëÿäó ñïðàâ Êîíâåíö³þ òà ïðàêòèêó ªâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ÿê äæåðåëî 
ïðàâà. Ö³ òà ³íø³ çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³ 
âèíåñëè íà ïåðøèé ïëàí ïèòàííÿ ìîæëè-
âîñò³ çàñòîñóâàííÿ ÿê ïðåöåäåíòó ³ äæå-
ðåëà ïðàâà ð³øåíü íàö³îíàëüíèõ ñóä³â [1].

Óíåñåííÿ öèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà 
ñòàëî ÷åðãîâèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü 

íàÿâíîñò³ ïðåöåäåíòó íå ò³ëüêè ó ïðàâî-
çàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, à é ó ñèñòå-
ì³ äæåðåë ïðàâà. Îäíàê ïèòàííÿ ïðî ì³ñ-
öå ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó â ñèñòåì³ äæåðåë 
ïðàâà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ º 
íåâèçíà÷åíèì. Òàêà ñèòóàö³ÿ º ö³ëêîì 
çðîçóì³ëîþ, àäæå ùå çà ÷àñ³â Ðàäÿíñüêî-
ãî Ñîþçó é ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³ 
ñóäîâà ïðàêòèêà íå âèçíàâàëàñÿ äæåðå-
ëîì ïðàâà. Òðàäèö³éíî â³ò÷èçíÿíà þðè-
äè÷íà íàóêà ìàº ïîçèòèâ³ñòñüêèé ï³äõ³ä 
äî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ. 

Ïèòàííÿ ì³ñöÿ ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó 
ñåðåä äæåðåë ïðàâà â þðèäè÷íîìó ïðî-
öåñ³ ñüîãîäí³ òðèâàþòü, íå âèíÿòêîì º é 
àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî. 

Ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå òà ðîëü ñóäîâèõ 
ïðåöåäåíò³â ó þðèäè÷íîìó ïðîöåñ³ ïðè-
âåðòàëî óâàãó áàãàòüîõ íàóêîâö³â, ñå-
ðåä ÿêèõ âàðòî âèä³ëèòè Ò. Àíàê³íó, 
². Ãðèöÿêà, À. Äðèøëþêà, Â. Êîìàðîâà, 
Î. Ìîñêàëåíêà, Â. Îïðèøêà, Î. Ñêàêóí, 
À. Òþøêó òà ³íøèõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ 
ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó â ñèñòåì³ äæåðåë 
ïðàâà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.  

Ñó÷àñí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè ñâ³òó õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ äèíàì³÷í³ñòþ ³ âçàºìîâïëè-
âîì, íå îìèíàþòü ö³ ïðîöåñè é íàøó 
äåðæàâó, ÿêà ç³òêíóëàñü ³ç íåîáõ³äí³ñòþ 
äîñë³äæåííÿ é çàñòîñóâàííÿ ïðåöåäåíòó 
ÿê äæåðåëà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ó ïðà-
âîâ³é ñôåð³.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðåöåäåíò ÿê äæåðåëî 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, âàðòî âèä³ëèòè 
äâà àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìè. Ó ïåðøîìó 
âèïàäêó ïðåöåäåíò ïîâèíåí ðîçãëÿäàòè-
ñÿ ÿê áåçïîñåðåäíº äæåðåëî ïðîöåñó-
àëüíîãî ïðàâà, òîáòî íàëåæíèì ÷èíîì 
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îôîðìëåíå ïðàâîâå ïîëîæåííÿ, íà ÿêå 
ìîæíà ïîñèëàòèñÿ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ 
þðèäè÷íî çíà÷èìèõ ïðîöåñóàëüíèõ ð³-
øåíü. Ó äðóãîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî 
âïëèâ ïðåöåäåíòó, ãîëîâíèì ÷èíîì ñóäî-
âî¿ ïðàêòèêè, íà ïðîöåñè ïðàâîòâîðåííÿ 
é ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ íà ôîðìó-
âàííÿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè çàãàëîì.

Çã³äíî ç³ ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ñóää³ º íåçàëåæíèìè òà ï³äêîðÿþòüñÿ 
ò³ëüêè çàêîíó. Ó ñâîþ ÷åðãó, öå â ðàç³ áó-
êâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ âèêëþ÷àº ç êîëà 
äæåðåë, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñ-
íåííÿ ïðàâîñóääÿ, âñå òå, ùî íå ï³äïàäàº 
ï³ä âèçíà÷åííÿ çàêîíó. 

Ïîðÿä ³ç öèì ó íàø³é äåðæàâ³ ñóäî-
âèé ïðåöåäåíò âèçíàºòüñÿ äæåðåëîì ïðà-
âà â îêðåìèõ âèïàäêàõ, à ñàìå ï³ä ÷àñ 
çàñòîñóâàííÿ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó 
ç ïðàâ ëþäèíè òà Ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè. 

Àíàë³ç çì³ñòó íèçêè ï³äïèñàíèõ Óêðà-
¿íîþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â 
äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ìîæëè-
â³ñòü âèçíàííÿ ÿê äæåðåë ïðàâà ïðåöå-
äåíò³â, ñòâîðåíèõ ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç 
ïðàâ ëþäèíè. Çã³äíî ç³ ñò. 46 ªâðîïåé-
ñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè 
³ îñíîâíèõ ñâîáîä (ó ðåäàêö³¿ Ïðîòîêî-
ëó ¹ 11), ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó 
º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü 
Êîíâåíö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 17 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà 
çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî 
Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè» â³ä 23.02.2006 â³-
ò÷èçíÿí³ ñóäè çàñòîñîâóþòü ï³ä ÷àñ ðîç-
ãëÿäó ñïðàâ Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ³ ïðàê-
òèêó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ÿê äæåðåëî ïðàâà [2]. 

Òîìó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíè-
ìè ñóäàìè Óêðà¿íè ð³øåíü ªâðîïåéñüêî-
ãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè º íå ¿õí³ì ïðàâîì, 
à ïðîôåñ³éíèì îáîâ’ÿçêîì.

Îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ äæåðåë 
ïðàâà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èí-
ñòâ³  ïîñ³äàþòü ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè» â³ä 16.10.1996, Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ â òàêèõ 
ñïðàâàõ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â 

òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àê-
ò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ 
àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì; îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè. Çã³äíî ç³  
ñò. 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», ð³øåííÿ òà âèñíîâêè 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ð³âíîþ 
ì³ðîþ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ [3].

Êîìïåòåíö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè òà ïðàâîâà ïðèðîäà éîãî ð³øåíü 
ïðÿìî ãîâîðÿòü ïðî òå, ùî ð³øåííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå ò³ëüêè 
ðîç’ÿñíþþòü ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íà 
ïðåäìåò êîíñòèòóö³éíîñò³, à é çì³íþ-
þòü ³ äîïîâíþþòü çàêîí. Çà ÷àñ ñâîãî 
³ñíóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè ñòâîðèâ ÷èìàëî ïðåöåäåíò³â, ÿê³ 
àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ, íàïðèêëàä, 
ñàìå çàâäÿêè éîìó ÿê çàõèñíèêè â êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ìîæóòü âèñòóïàòè 
íå ò³ëüêè àäâîêàòè, à é ³íø³ ôàõ³âö³ â 
ãàëóç³ ïðàâà. Ôàêòè÷íî öèì ð³øåííÿì 
áóëè çì³íåí³ ïîëîæåííÿ Êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Áóäü-
ÿêèé þðèñò-ïðàêòèê ìîæå íàçâàòè âå-
ëèêó ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â, êîëè ð³øåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó âíîñèëè «ðåâî-
ëþö³éí³» çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà. Ïðè-
÷îìó íà àäðåñó òàêèõ ð³øåíü äîñèòü 
÷àñòî ëóíàëè íåãàòèâí³ â³äãóêè â³ä áåç-
ïîñåðåäíüîãî çàêîíîäàâöÿ – Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè [4]. 

Îòæå, îñîáëèâîñò³ ð³øåíü Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîëÿãàþòü ó 
òîìó, ùî, ïî ïåðøå, íå áóäó÷è ñóá’ºê-
òîì íîðìîòâîðåííÿ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè ìîæå çì³íþâàòè àáî ñêàñîâóâà-
òè íîðìè ïðàâà, âèçíà÷àòè â³äïîâ³äíèé 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò íåêîíñòèòóö³é-
íèì ïîâí³ñòþ àáî â îêðåì³é éîãî ÷àñòèí³; 
ïî-äðóãå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè 
ìàº ïðàâî îô³ö³éíî òëóìà÷èòè Êîíñòèòó-
ö³þ Óêðà¿íè òà çàêîíè Óêðà¿íè, ö³ òëó-
ìà÷åííÿ º îáîâ’ÿçêîâèìè ó ïðàâîçàñòî-
ñóâàíí³, à â³äòàê ³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ öüîãî 
ñóäó ìàþòü îáîâ’ÿçê³â õàðàêòåð. 

Àíàë³çóþ÷è ñòàâëåííÿ çàêîíîäàâ-
öÿ äî ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, íå ìîæíà 
íå çâåðíóòè àãó íà òå, ùî ïðÿìî¿ çà-
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áîðîíè íà éîãî âèêîðèñòàííÿ ÿê äæå-
ðåëà ïðàâà íå ³ñíóº. Ó ñò. 9 Êîäåêñó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÊÀÑÓ) çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñóä çà-
ñòîñîâóº ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, 
ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíèì îðãàíîì íà ï³ä-
ñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ³ â ñïîñ³á, 
ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ é çàêîíàìè 
Óêðà¿íè.

Çâ³äñè âèíèêàº ïèòàííÿ: ïðî ÿê³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ³ ïðî ÿêèé îðãàí 
³äå ìîâà â ñò. 9 ÊÀÑÓ? 

ßê â³äîìî ç òåîð³¿ ïðàâà, íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèé àêò ìàº ïåâí³ îçíàêè, à 
ñàìå:

1) ïðèéìàºòüñÿ àáî ñàíêö³îíóºòüñÿ 
óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâè; 

2) çàâæäè ì³ñòèòü íîâ³ íîðìè ïðàâà 
àáî çì³íþº (ñêàñîâóº) ÷èíí³, ÷³òêî ôîðìó-
ëþº çì³ñò þðèäè÷íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â;

3) ïðèéìàºòüñÿ ç äîòðèìàííÿì ïåâíî¿ 
ïðîöåäóðè;

4) ìàº ôîðìó ïèñüìîâîãî àêòà-äîêó-
ìåíòà é òî÷íî âèçíà÷åí³ ðåêâ³çèòè;

5) ñïðÿìîâàíå íà íåâèçíà÷åíå êîëî 
îñ³á;

6) ïóáë³êóºòüñÿ â îô³ö³éíèõ ñïåö³àëü-
íèõ äæåðåëàõ ³ç îáîâ’ÿçêîâîþ â³äïîâ³ä-
í³ñòþ àâòåíòè÷íîñò³ òåêñòó îô³ö³éíîãî 
çðàçêà [5].

Ùîäî ïåðøî¿ îçíàêè, òî òóò âàðòî 
çàçíà÷èòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä íà-
ä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè âèíîñèòè ñóäî-
â³ ð³øåííÿ â ñèëó ñâîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
ñòàòóñó. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 160 ÊÀÑÓ, Ñóä 
ïðèéìàº ïîñòàíîâó ³ìåíåì Óêðà¿íè íåãàé-
íî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.

Íàñòóïíîþ îçíàêîþ º ñòâîðåííÿ íîð-
ìè ïðàâà àáî ¿¿ çì³íà (ñêàñóâàííÿ), ôîð-
ìóëþâàííÿ ôîðìóëþº çì³ñòó þðèäè÷íèõ 
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 7 ñò. 9 ÊÀÑÓ, ó ðàç³ 
â³äñóòíîñò³ çàêîíó, ùî ðåãóëþº â³äïî-
â³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ñóä çàñòîñîâóº çà-
êîí, ùî ðåãóëþº ïîä³áí³ ïðàâîâ³äíîñèíè 
(àíàëîã³ÿ çàêîíó), à çà â³äñóòíîñò³ òàêîãî 
çàêîíó ñóä âèõîäèòü ³ç êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðèíöèï³â ³ çàãàëüíèõ çàñàä ïðàâà (àíà-
ëîã³ÿ ïðàâà). Òîáòî ó ñâîºìó ð³øåíí³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ìîæå ôîðìàë³çóâàòè 
íîðìó ïðàâà, ÿêà ³ñíóº â çàãàëüíîìó, íå-
ôîðìàë³çîâàíîìó âèãëÿä³. 

Çã³äíî ç³ ñò. ñò. 171 ³ 171-1 ÊÀÑÓ, 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ðîçãëÿäàº ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâ³ ñïîðè ùîäî: 1) çàêîííîñò³ 
(êð³ì êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîñòàíîâ ³ ðîç-
ïîðÿäæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì; 2) çàêîííîñò³ é â³ä-
ïîâ³äíîñò³ ïðàâîâèì àêòàì âèùî¿ þðè-
äè÷íî¿ ñèëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäè Ì³í³ñòð³â Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü; 3) çàêîííîñò³ (êð³ì 
êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

Óíàñë³äîê âèð³øåííÿ öèõ ñïðàâ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ìîæå âèçíàòè â³ä-
ïîâ³äíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò íå-
çàêîííèì ÷è òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº 
ïðàâîâîìó àêòîâ³ âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè 
ïîâí³ñòþ àáî â îêðåì³é éîãî ÷àñòèí³. 
ßêùî â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ùîäî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà âèÿâëåíî íå-
çàêîíí³ñòü àáî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðàâîâîìó 
àêòîâ³ âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ³íøèõ ïðà-
âîâèõ àêò³â ÷è ¿õ îêðåìèõ ïîëîæåíü, êð³ì 
òèõ, ùîäî ÿêèõ â³äêðèòî ïðîâàäæåííÿ â 
àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, ÿê³ âïëèâàþòü 
íà ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³, ñóä âè-
çíàº òàê³ àêòè ÷è ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ 
íåçàêîííèìè àáî òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³-
äàþòü ïðàâîâîìó àêòîâ³ âèùî¿ þðèäè÷íî¿ 
ñèëè.

Çã³äíî ç³ ñò. 162 ÊÀÑÓ, ó ðàç³ çàäî-
âîëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ñóä 
ìîæå ïðèéíÿòè ïîñòàíîâó ïðî:

1) âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåííÿ 
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÷è îêðå-
ìèõ éîãî ïîëîæåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ 
òà ñêàñóâàííÿ àáî âèçíàííÿ íå÷èííèì 
ð³øåííÿ ÷è îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü, ïî-
âåðíåííÿ âèêîíàííÿ öüîãî ð³øåííÿ ÷è 
îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü ³ç çàçíà÷åííÿì 
ñïîñîáó éîãî çä³éñíåííÿ;

2) çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à â÷èíèòè 
ïåâí³ ä³¿;

3) çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à óòðèìàòè-
ñÿ â³ä ó÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é òîùî. Òîáòî 
â ðàç³ âèçíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
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àêòà íåçàêîííèì ñóä ìîæå éîãî ñêàñóâà-
òè. Ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ ïîñòàíîâè 
ñóäó ïðî âèçíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî àêòà íåçàêîííèì àáî òàêèì, ùî íå â³ä-
ïîâ³äàº ïðàâîâîìó àêòîâ³ âèùî¿ þðèäè÷-
íî¿ ñèëè, ³ âèçíàííÿ éîãî íå÷èííèì ñóä 
òàêîæ óêàçóº, ÿê íå âàðòî ðîáèòè.

Ç íàâåäåíîãî âèùå âèïëèâàº, ùî àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ñóä ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íîðìè ïðà-
âà íå ñòâîðþº, õî÷à ìàº ïîâíîâàæåííÿ ¿õ 
çì³íþâàòè ÷è ñêàñîâóâàòè.

Ùîäî îçíàêè ïðîöåäóðíîñò³ ïðèéíÿò-
òÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, òî âñ³ ñóäîâ³ ð³øåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïðèéìàþòüñÿ 
çà ÷³òêî âñòàíîâëåíîþ ïðîöåäóðîþ, ÿêà 
ïåðåäáà÷åíà â ãëàâ³ 5 ÊÀÑÓ. Ïîðóøåííÿ 
âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ ñóäî-
âîãî ð³øåííÿ òÿãíå çà ñîáîþ íàñòóïíå 
éîãî ñêàñóâàííÿ ñóäîì âèùî¿ ³íñòàíö³¿. 
Ö³ºþ ñàìîþ ãëàâîþ âñòàíîâëåí³ é âè-
ìîãè äî ôîðìè ñóäîâîãî ð³øåííÿ, òîáòî 
éîãî îôîðìëåííÿ òà ðåêâ³çèò³â [6]. 

Íàñòóïíîþ îçíàêîþ º ñïðÿìîâàí³ñòü 
ä³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íà íåâèçíà-
÷åíå êîëî îñ³á. Óíàñë³äîê ä³¿ ö³º¿ îçíàêè 
â³äáóâàºòüñÿ â³äñ³þâàííÿ á³ëüøîñò³ ð³øåíü 
ñóä³â, îñê³ëüêè ñóäîâ³ ð³øåííÿ ñïðè÷èíÿ-
þòü þðèäè÷í³ íàñë³äêè ëèøå äëÿ îñ³á, ùî 
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Ïðîòå ó âèïàäêó 
ñêàñóâàííÿ ñóäîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³øåííÿ òÿãíå 
çà ñîáîþ íàñë³äêè äëÿ âñ³õ, íà êîãî àêò 
ì³ã ïîøèðþâàòè ñâîþ ä³þ. 

Îñòàííüîþ îçíàêîþ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà º éîãî îïóáë³êóâàííÿ â ñïå-
ö³àëüíèõ äæåðåëàõ ç îáîâ’ÿçêîâîþ â³äïî-
â³äí³ñòþ àâòåíòè÷íîãî òåêñòó îô³ö³éíîìó 
çðàçêó. Â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó âåäåííÿ 
ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³-
øåíü, ùî çàòâåðäæåíèé Ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25 òðàâíÿ 
2006 ðîêó ¹ 740, âíåñåííþ äî Ðåºñòðó 
ï³äëÿãàþòü ñóäîâ³ ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè, âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ, 
àïåëÿö³éíèõ ³ ì³ñöåâèõ ñóä³â, êð³ì ñóäî-
âèõ ð³øåíü, ÿê³ ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ, ùî 
º äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ. Ó ñò. 2 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ñóäîâèõ ð³øåíü» 
â³ä 22 ãðóäíÿ 2005 ðîêó çàçíà÷åíî, ùî 
ðîçì³ùåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü íà îô³ö³é-

íîìó âåá-ïîðòàë³ ñóäîâî¿ âëàäè º îô³ö³é-
íèì îïðèëþäíåííÿì [7]. 

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ç óïåâ-
íåí³ñòþ íå ìîæåìî ñêàçàòè, ùî âèêî-
ðèñòîâóâàòè ÿê ñóäîâèé ïðåöåäåíò ð³-
øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ìîæíà, 
àäæå çà ñâî¿ìè îçíàêàìè âîíè íå ñòâî-
ðþþòü íîðìè ïðàâà, íå ðîçðàõîâàí³ íà 
íåâèçíà÷åíå êîëî îñ³á. Ïîðÿä ³ç öèì íå 
ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó íà îñîáëèâ³ 
âëàñòèâîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü Âåðõîâíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè òà éîãî îñîáëèâèé ïðàâî-
âèé ñòàòóñ.

Çã³äíî ç³ ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóä³â», Âèñíîâêè 
ùîäî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà, âèêëà-
äåí³ â ïîñòàíîâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó, º 
îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ çàñòîñîâóþòü ó 
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
àêò, ùî ì³ñòèòü â³äïîâ³äíó íîðìó ïðàâà. 
Âèñíîâêè ùîäî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðà-
âà, âèêëàäåí³ â ïîñòàíîâàõ Âåðõîâíîãî 
Ñóäó, âðàõîâóþòüñÿ ³íøèìè ñóäàìè ï³ä 
÷àñ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ íîðì ïðàâà. Ñóä 
ìàº ïðàâî â³äñòóïèòè â³ä ïðàâîâî¿ ïîçè-
ö³¿, âèêëàäåíî¿ Âåðõîâíèì Ñóäîì, ò³ëüêè 
ç îäíî÷àñíèì íàâåäåííÿì â³äïîâ³äíèõ 
ìîòèâ³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 36 Çàêîíó, ùî ìè 
àíàë³çóºìî, Âåðõîâíèé Ñóä º íàéâèùèì 
ñóäîì ó ñèñòåì³ ñóäîóñòðîþ Óêðà¿íè, 
ÿêèé çàáåçïå÷óº ñòàë³ñòü ³ ºäí³ñòü ñóäî-
âî¿ ïðàêòèêè â ïîðÿäêó òà ñïîñ³á, âèçíà-
÷åí³ ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì. Âåðõîâíèé 
Ñóä çä³éñíþº àíàë³ç ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè, 
óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè; íàäàº âè-
ñíîâêè ùîäî ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, 
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà, 
ñòàòóñó ñóää³â, âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü 
òà ³íøèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôóíêö³îíó-
âàííÿì ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ òîùî.

Ñóäîâ³ ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ. 
ßê çàçíà÷àºòüñÿ â ñò. 244-2 ÊÀÑÓ, âè-
ñíîâîê Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî 
çàñòîñóâàííÿ íîðìè ïðàâà, âèêëàäåíèé 
ó éîãî ïîñòàíîâ³, ïðèéíÿò³é çà ðåçóëüòà-
òàìè ðîçãëÿäó ñïðàâè ç ï³äñòàâ, ïåðåä-
áà÷åíèõ ï. ï. 1 ³ 2 ÷. 1 ñò. 237 ÊÀÑÓ, 
º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ çàñòîñîâóþòü ó 
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
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àêò, ùî ì³ñòèòü â³äïîâ³äíó íîðìó ïðàâà. 
Âèñíîâîê ùîäî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðà-
âà, âèêëàäåíèé ó ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè, ìàº âðàõîâóâàòèñÿ ³íøè-
ìè ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ï³ä ÷àñ 
çàñòîñóâàííÿ òàêèõ íîðì ïðàâà. Ñóä ìàº 
ïðàâî â³äñòóïèòè â³ä ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿, 
âèêëàäåíî¿ ó âèñíîâêàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè, ç îäíî÷àñíèì íàâåäåííÿì â³ä-
ïîâ³äíèõ ìîòèâ³â. Íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ 
ð³øåíü òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
óñòàíîâëåíó çàêîíîì.

Îòæå, ìè áà÷èìî, ùî ð³øåííÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìàþòü õàðàêòåð 
ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó, º òèìè îáîâ’ÿç-
êîâèìè íîðìàìè, äîòðèìóâàòèñÿ ÿêèõ 
ìàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè íèæ÷èõ 
³íñòàíö³é, ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü òà ³íø³ çàö³êàâëåí³ îñîáè. Âè-
êîðèñòàííÿ ð³øåíü Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì, ñóäè ìàþòü 
íà íèõ ïîñèëàòèñÿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, òîìó ìè ââà-
æàºìî äîö³ëüíèì, ùî ñóäîì, ð³øåííÿ 
ÿêîãî ìàº âèçíàâàòèñÿ ñóäîâèì ïðåöå-
äåíòîì â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èí-
ñòâ³, ìàº áóòè Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿-
íè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîö³ëüíî âèêëàñòè  
ï. 1 ÷. 1 ñò. 9 ÊÀÑÓ â òàê³é ðåäàêö³¿: 
«Âèð³øóº ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòè-
òóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè, ³ ð³øåíü Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîâèé ïðåöåäåíò, 
ñóäîâà ïðàêòèêà, ñóäîâå ð³øåííÿ, àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ñóä, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî-
÷èíñòâî, äæåðåëî ïðàâà.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ 
ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó ÿê äæåðåëà ïðà-
âà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ 
Óêðà¿íè. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî ðåãóëþâàííÿ ñóäîâîãî 
ïðåöåäåíòó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñó-
äî÷èíñòâ³, à òàêîæ éîãî äîñë³äæåí-
íÿ íà â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ðîçêðèâàºòüñÿ 
ñóòí³ñòü öüîãî ÿâèùà. Çðîáëåíî âè-
ñíîâêè ùîäî ìîæëèâîñò³ âïðîâàäæåí-
íÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ÿê äæåðåë ïðàâà, à 
òàêîæ çàïðîïîíîâàíî êîíêðåòí³ øëÿ-
õè òàêîãî âïðîâàäæåííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà êàê èñòî÷íè-
êà ïðàâà â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå Óêðàèíû. Íà îñíîâàíèè 
àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà â àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, à 
òàêæå åãî èññëåäîâàíèÿ íà ñîîòâåò-
ñòâèå òðåáîâàíèÿì íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü 
ýòîãî ÿâëåíèÿ. Ñäåëàíû âûâîäû î âîç-
ìîæíîñòè âíåäðåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé êàê èñòî÷íèêîâ ïðàâà, à òàêæå 
ïðåäëîæåíû êîíêðåòíûå ïóòè òàêîãî 
âíåäðåíèÿ.

The article investigates judicial prec-
edent as a source of law in administra-
tive proceedings Ukraine. On the basis 
of legislation to regulate to judicial prec-
edent in administrative proceedings as 
well as his research on compliance with 
legal act reveals the essence of this phe-
nomenon. Conclusions on the possibility 
of implementing court decisions as sourc-
es of law and proposed concrete ways to 
this project.
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