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Áóäü-ÿê³ çàêîíîäàâ÷³ çì³íè, çîêðåìà 
ò³, ùî â³äáóâàþòüñÿ øëÿõîì àäàïòàö³¿ 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêî-
íîäàâñòâà ªÑ, ïîâèíí³ ðóíòóâàòèñÿ íà 
äîòðèìàíí³ âèìîã êëþ÷îâèõ ïðèíöèï³â 
çàêîíîòâîðåííÿ. Òàê, íà çàêîíîäàâöÿ 
ïîêëàäàþòüñÿ çàâäàííÿ ùîäî ñòâîðåí-
íÿ çàêîí³â íàëåæíî¿ ÿêîñò³ â ÷àñòèí³ 
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³, ñèñòåì-
íîñò³ òà ïîâíîòè ä³¿, â³äñóòíîñò³ ïðî-
ãàëèí, óñóíåíí³ êîë³ç³é ïðàâîâèõ íîðì 
òîùî [1, ñ. 26]. ¯õ âèð³øåííÿ ï³ä ÷àñ 
ðåàë³çàö³¿ àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ìîæëèâå âèêëþ÷íî 
çà óìîâè çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíîãî ï³ä-
õîäó.

Íàéá³ëüø äîêëàäíî òà âè÷åðï-
íî çíà÷óù³ñòü äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó 
ñèñòåìíîñò³ ó çàêîíîòâîð÷îñò³ ðîç-
êðèâàº À.Ì. Ðèøåëþê, ïîä³ëÿþ÷è ¿¿ 
íà âíóòð³øíþ òà çîâí³øíþ. Ïîíÿòòÿì 
âíóòð³øíüî¿ ñèñòåìíîñò³, çà âèçíà÷åí-
íÿì íàóêîâöÿ, îõîïëþºòüñÿ íàÿâí³ñòü 
ïåâíî¿ ñèñòåìè âèêëàäåííÿ íîðìàòèâ-
íîãî ìàòåð³àëó âñåðåäèí³ ñàìîãî çà-
êîíó, çîêðåìà òåìàòè÷íà ëîã³÷í³ñòü ³ 
ïîñë³äîâí³ñòü, â³äñóòí³ñòü ðîçðèâ³â ì³æ 
çì³ñòîâíî ïîâ’ÿçàíèìè ïîëîæåííÿìè, 
â³äñóòí³ñòü ïîâòîðåíü, ÷³òêà ñòðóêòó-
ðà çàêîíó, ïîâíîòà ³ ëîã³÷íà çàâåðøå-
í³ñòü ðåãóëþâàííÿ îõîïëåíèõ çàêîíîì 
ïèòàíü, óçãîäæåí³ñòü éîãî ïîëîæåíü 
ì³æ ñîáîþ. Ï³ä çîâí³øíüîþ ñèñòåìí³-
ñòþ À.Ì. Ðèøåëþê ïðîïîíóº ðîçóì³-
òè ãàðìîí³éíå âêëþ÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî 
çàêîíó äî íàÿâíî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâ-

ñòâà ³ çàéíÿòòÿ íèì ñâîãî ëîã³÷íîãî 
ì³ñöÿ â ö³é ñèñòåì³, à òàêîæ çì³ñòîâ-
íó óçãîäæåí³ñòü íîðì íîâîãî çàêîíó ç 
ïîëîæåííÿìè ³íøèõ çàêîí³â. Åëåìåí-
òîì çîâí³øíüî¿ ñèñòåìíîñò³ º é âèìîãà 
ùîäî äîòðèìàííÿ ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ 
³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ãàëóçåâîãî ïîä³ëó 
çàêîíîäàâñòâà [2].

Îêðåì³ àñïåêòè çàñòîñóâàííÿ 
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó â çàêîíîòâîð÷îñò³ 
âèâ÷àëè òàê³ íàóêîâö³: Ä.Í. Áàõðàõ, 
Ò. Ãëàäêîâà, Ì. Íåäþõà, Í.Â. Ôîì³öü-
êà, Î.Î. Øëüîíñüêà, ïðîòå â êîíòåêñò³ 
ðåàë³çàö³¿ àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó ñôå-
ð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè îçíà÷åíå ïèòàííÿ 
ðîçãëÿäàºòüñÿ âïåðøå.

Âðàõîâóþ÷è î÷åâèäíó âàãîì³ñòü òà 
àêòóàëüí³ñòü âèçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè, 
ñòàâèìî ñîá³ çà ìåòó â ìåæàõ ñòàòò³ 
ðîçãëÿíóòè ñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî ï³äõî-
äó â çàêîíîòâîð÷îñò³ òà ñïåöèô³êó éîãî 
ðåàë³çàö³¿ ó ïðîöåñ³ àäàïòàö³¿ íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâ-
ñòâà ªÑ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Ðîçïî÷àòè âèð³øåííÿ îêðåñëåíèõ 
çàâäàíü ââàæàºìî äîö³ëüíèì ç àíàë³çó 
âèõ³äíîãî ïîíÿòòÿ – ïîíÿòòÿ ñèñòåìè. 
Â Àêàäåì³÷íîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó 
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè íàâîäèòüñÿ áëèçüêî 
äâàäöÿòè âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ «ñèñòå-
ìà», ïðîòå â êîíòåêñò³ îçíà÷åíî¿ ïðî-
áëåìàòèêè íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèìè äëÿ 
ö³ëåé íàøîãî äîñë³äæåííÿ º òàê³: ñè-
ñòåìà – öå ñóêóïí³ñòü ÿêèõ-íåáóäü åëå-
ìåíò³â, îäèíèöü, ÷àñòèí, îá’ºäíóâàíèõ 
çà ñï³ëüíîþ îçíàêîþ, ïðèçíà÷åííÿì; 
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öå áóäîâà, ñòðóêòóðà, ùî ñòàíîâèòü 
ºäí³ñòü çàêîíîì³ðíî ðîçòàøîâàíèõ òà 
ôóíêö³îíàëüíèõ ÷àñòèí; öå ïîðÿäîê, 
çóìîâëåíèé ïðàâèëüíèì, ïëàíîì³ðíèì 
ðîçòàøóâàííÿì òà âçàºìíèì çâ’ÿçêîì 
÷àñòèí ÷îãî-íåáóäü [3].

Í.Â. Ôîì³öüêà ó âóçüêîñïåö³àëüíîìó 
äîñë³äæåíí³, ïðèñâÿ÷åíîìó ìåòîäîëîã³¿ 
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, çàïðîïîíóâàëà àâ-
òîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñèñòåìè, 
ùî äîçâîëÿº âèâåñòè ïåðåë³ê êëþ÷îâèõ 
îçíàê îñòàííüî¿: «Ñèñòåìà – öå ñóêóï-
í³ñòü îá’ºêò³â äîâ³ëüíî¿ ôîðìè ³ çì³ñòó, 
âçàºìíî ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ é îá’ºä-
íàíèõ äåÿêîþ ðåãóëÿðíîþ âçàºìîä³ºþ». 
Äî âëàñòèâîñòåé ñèñòåìè â÷åíîþ â³äíå-
ñåíî òàê³:

1. Ö³ë³ñí³ñòü – îçíàêà, ÿêà ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî ñèñòåìà º ïåðåäóñ³ì ö³ë³ñíîþ 
ñóêóïí³ñòþ åëåìåíò³â, òîáòî íå êîìïî-
íåíòè óòâîðþþòü ö³ëå (ñèñòåìó), à íà-
âïàêè, ï³ä ÷àñ ïîä³ëó ö³ëîãî âèÿâëÿþòü 
êîìïîíåíòè ñèñòåìè.

2. Óìîâí³ñòü êîðäîí³â. Âèõîäÿ÷è ç 
ðîçóì³ííÿ ñèñòåìíîñò³ ñâ³òó, çàçíà÷àº 
àâòîðêà, íå çàâæäè âäàºòüñÿ ÷³òêî âè-
çíà÷èòè ìåæ³ ö³º¿ ñèñòåìè, â³äîêðåìèòè 
â³ä îá’ºêò³â çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, 
ÿê³ çíà÷íèì ÷èíîì âèçíà÷àþòü ÿê³ñòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè.

3. Åìåðäæåíòí³ñòü – ÿâèùå íàáó-
âàííÿ ñèñòåìîþ íîâèõ âëàñòèâîñòåé, 
ðèñ, ÿêîñòåé, íå ïðèòàìàííèõ æîäíîìó 
ç îá’ºêò³â, ç ÿêèõ âîíà ñêëàäàºòüñÿ.

4. Ãîìåîñòàòè÷í³ñòü – çäàòí³ñòü 
ñèñòåìè äîâãèé ÷àñ ôóíêö³îíóâàòè áåç 
ñóòòºâîãî çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³.

5. Âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê, âçàºìîçâ’ÿ-
çîê, âçàºìîä³ÿ. Ïðè öüîìó íàéâàæëèâ³-
øîþ âëàñòèâ³ñòþ ñèñòåìè Í.Â. Ôîì³öü-
êà íàçèâàº âëàñòèâ³ñòü åìåðäæåíòíîñò³ 
[4, ñ. 7].

Îêð³ì çàçíà÷åíèõ îçíàê, ñèñòåì³ 
òàêîæ âëàñòèâà îçíàêà ³íòåãðàòèâíî-
ñò³, óíàñë³äîê íàÿâíîñò³ ÿêî¿ ìîæíà 
ãîâîðèòè ïðî åìåðäæåíòí³ñòü ñàìî¿ 
ñèñòåìè, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó íàáóòò³ 
õàðàêòåðèñòèê, ÿê³ âëàñòèâ³ ñèñòåì³, 
ïðîòå íå âëàñòèâ³ êîæíîìó ¿¿ îêðåìîìó 
êîìïîíåíòó ïîçà âçàºìîä³ºþ ç ³íøè-
ìè. ²íòåãðàö³ÿ – öå ïðîöåñ ³ ìåõàí³çì 
îá’ºäíàííÿ òà ïîâ’ÿçàíîñò³ åëåìåíò³â, 

ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³íòåãðàòèâí³ñòþ, 
ñèñòåìîóòâîðþâàëüíèìè çì³ííèìè, 
÷èííèêàìè, çâ’ÿçêàìè ³ ò. ä. [5, ñ. 48].

²ç öüîãî ïðèâîäó Ä.Í. Áàõðàõ çàçíà-
÷àº, ùî âñ³ îçíàêè ñêëàäíî¿ ñèñòåìè âàæ-
ëèâ³, çíà÷óù³ é ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñî-
áîþ, ïðè÷îìó ¿õ âçàºìîçâ’ÿçîê óòâîðþº 
ö³ë³ñíó âëàñòèâ³ñòü óñ³º¿ ñèñòåìè, ñèñòå-
ìîóòâîðþâàëüíó, ³íòåãðàòèâíó âòîðèííó 
îçíàêó, íà ³ñíóâàííÿ ÿêî¿ îñîáëèâèì ÷è-
íîì âïëèâàº êîæíà ç ïåðâèííèõ îçíàê. 
Öå îäíà ³ç âëàñòèâîñòåé ñêëàäíèõ ñèñ-
òåì: âçàºìîä³ÿ ÷àñòèí ö³ëîãî ïîðîäæóº 
òàê³ îñîáëèâ³ éîãî õàðàêòåðèñòèêè, ÿêèõ 
íåìàº ó ÷àñòèí [6, ñ. 42–43].

Òàêèì ÷èíîì, çäàòí³ñòü êîìïîíåíò³â 
äî ³íòåãðàòèâíîãî âçàºìîâïëèâó ìàº 
ñâî¿ì ïðèðîäíèì íàñë³äêîì ¿õ ºäí³ñòü, 
ùî â³äáèâàºòüñÿ ó ºäíîñò³ ôóíêö³îíàëü-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ ñèñòåìè, ³ íàâïàêè: ó 
ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìîþ ñâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ ¿¿ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè âçàºìîä³-
þòü ÿê ºäèíå ö³ëå. Òàêèì ÷èíîì, ñèñòå-
ìîóòâîðþâàëüíà îçíàêà âèÿâëÿºòüñÿ ó 
¿¿ ôóíêö³ÿõ. Ñàìå ôóíêö³îíàëüíå ïðè-
çíà÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè º ¿¿ íàé-
á³ëüø ñóòí³ñíîþ, êëþ÷îâîþ îçíàêîþ.

Ñïèðàþ÷èñü íà âèêëàäåí³ âèùå ïî-
ëîæåííÿ, çâåðíåìîñÿ òàêîæ äî ðîçãëÿ-
äó ïðèðîäè ñèñòåìíîãî ï³äõîäó. Òàê, 
òåðì³í «ñèñòåìíèé ï³äõ³ä» îõîïëþº 
ãðóïó ìåòîä³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðå-
àëüíèé îá’ºêò îïèñóºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü 
êîìïîíåíò³â, ùî âçàºìîä³þòü. Ïðè öüî-
ìó çàãàëüíèìè çàâäàííÿìè ñèñòåìíèõ 
äîñë³äæåíü, ÿê íàãîëîøóþòü íàóêîâö³, 
º àíàë³ç ³ ñèíòåç ñèñòåì. Ó ïðîöåñ³ àíà-
ë³çó ñèñòåìà âèîêðåìëþºòüñÿ ³ç ñåðåäî-
âèùà, âèçíà÷àþòüñÿ ¿¿ ñêëàä, ñòðóêòóðà, 
ôóíêö³¿, ³íòåãðàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè, à 
òàêîæ ñèñòåìîóòâîðþâàëüí³ ÷èííèêè ³ 
âçàºìîçâ’ÿçêè ³ç ñåðåäîâèùåì. Ó ïðî-
öåñ³ ñèíòåçó ñòâîðþºòüñÿ ìîäåëü ðå-
àëüíî¿ ñèñòåìè, ï³äâèùóºòüñÿ ð³âåíü 
àáñòðàêòíîãî îïèñó ñèñòåìè, âèçíà÷à-
ºòüñÿ ïîâíîòà ¿¿ ñêëàäó ³ ñòðóêòóð, áà-
çèñè îïèñó, çàêîíîì³ðíîñò³ äèíàì³êè ³ 
ïîâåä³íêè. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä çàñòîñîâó-
ºòüñÿ äî áåçë³÷³ îá’ºêò³â, äîñë³äæåííÿ 
îêðåìèõ îá’ºêò³â òà ¿õí³õ êîìïîíåíò³â, 
à òàêîæ âëàñòèâîñòåé àáî ³íòåãðàëüíèõ 
õàðàêòåðèñòèê îá’ºêò³â [7].
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Òàêèì ÷èíîì, íà ïîòî÷íîìó åòàï³ 
íàìè âæå áóëî âèÿâëåíî ñèñòåìîóòâî-
ðþâàëüíó âëàñòèâ³ñòü, ùî âèçíà÷àº 
ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè ÿê ñèñòåìè. Äëÿ ïðîâåäåííÿ 
íàëåæíîãî àíàë³çó íàì âàðòî òàêîæ, ÿê 
âèïëèâàº ³ç çàçíà÷åíîãî âèùå, âèçíà-
÷èòèñÿ ç³ ñòðóêòóðîþ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè 
òà êîíêðåòèçóâàòè ¿¿ ôóíêö³¿. Äëÿ òîãî, 
àáè âèçíà÷èòèñÿ ç³ ñòðóêòóðîþ ïóáë³÷-
íî¿ ñëóæáè, ñïåðøó çâåðíåìîñÿ äî ¿¿ 
ïîíÿòòÿ.

Ïðàâîâîþ äîêòðèíî íàïðàöüîâàíî 
äâà îñíîâí³ ï³äõîäè äî ðîçêðèòòÿ ïðè-
ðîäè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè: ³íñòèòóö³îíàëü-
íèé òà ôóíêö³îíàëüíèé. Â³äïîâ³äíî äî 
³íñòèòóö³îíàëüíîãî ï³äõîäó ïóáë³÷íà 
ñëóæáà äåòåðì³íóºòüñÿ ÷åðåç ñïåöèô³-
êó ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó âèçíà÷åí³é ñôåð³, 
òà ðîçãëÿäàºòüñÿ ó øèðîêîìó é âóçüêî-
ìó ðîçóì³íí³. Ïóáë³÷íà ñëóæáà ó øè-
ðîêîìó ðîçóì³íí³ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ 
ïðàö³âíèêàìè óñ³õ îðãàí³çàö³é ïóáë³÷-
íîãî ñåêòîðà: îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
(íå ëèøå âèêîíàâ÷î¿, à é çàêîíîäàâ÷î¿ 
òà ñóäîâî¿); äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà 
óñòàíîâ; îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ; êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ òà 
óñòàíîâ. Òîáòî äî ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè âêëþ÷àþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³â-
íèê³â óñ³õ ³íñòèòóö³é, ÿê³ âèêîíóþòü 
ïóáë³÷í³ çàâäàííÿ, çîêðåìà ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâíèõ àáî ìóí³öèïàëüíèõ ë³êàð³â, 
ó÷èòåë³â òîùî. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ â 
³íñòèòóö³éíîìó âèì³ð³ ïóáë³÷íó ñëóæáó 
ðîçãëÿäàþòü ÿê ä³ÿëüí³ñòü íàñàìïåðåä 
ñëóæáîâö³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [8, ñ. 11].

²íñòèòóö³îíàëüíèé ï³äõ³ä ÿñêðàâî 
ïðîñòåæóºòüñÿ ó âèçíà÷åíí³ ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè, çàêð³ïëåíîìó Êîäåêñîì àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè: «Ïó-
áë³÷íà ñëóæáà – ä³ÿëüí³ñòü íà äåðæàâ-
íèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàäàõ, ïðîôåñ³éíà 
ä³ÿëüí³ñòü ñóää³â, ïðîêóðîð³â, â³éñüêîâà 
ñëóæáà, àëüòåðíàòèâíà (íåâ³éñüêîâà) 
ñëóæáà, äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà, ³íøà 
äåðæàâíà ñëóæáà, ñëóæáà â îðãàíàõ 
âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [9].  

Ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü ïîâí³ñòþ çà-
ëèøàº ïîçà óâàãîþ êëþ÷îâó îçíàêó 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè – ¿¿ ôóíêö³îíàëüíå 
ïðèçíà÷åííÿ.

Ôóíêö³ÿ äëÿ ³ñíóâàííÿ ñèñòåìè, ÿê 
íàìè âèçíà÷àëîñÿ âèùå, – êëþ÷îâà îç-
íàêà, ùî çàáåçïå÷óº ºäíàííÿ òà âçàº-
ìîçâ’ÿçîê ¿¿ ÷àñòèí, ñàìå òîìó äîö³ëü-
í³øå çâåðíóòèñÿ äî ôóíêö³îíàëüíîãî 
àñïåêòó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. ²ç öüîãî ïî-
ãëÿäó ïóáë³÷íà ñëóæáà âêëþ÷àº â ñåáå 
ä³ÿëüí³ñòü áàãàòüîõ ³íñòèòóö³é, îñê³ëü-
êè çàâäàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â 
áàãàòüîõ êðà¿íàõ âèêîíóþòüñÿ íå ëèøå 
îðãàíàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè ïóáë³÷íîãî 
(äåðæàâíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî) ñåê-
òîðà, àëå é äåëåãóþòüñÿ ãðîìàäñüêèì 
îðãàí³çàö³ÿì ³ íàâ³òü ïðèâàòíèì ñòðóê-
òóðàì. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî ðîçøèðåííÿ 
êîëà ñóá’ºêò³â, çàëó÷åíèõ äî âèêîíàííÿ 
ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é, ³ ïðî âèçíà÷åííÿ 
ìåæ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ÷åðåç ðåàë³çàö³þ 
ïóáë³÷íèõ çàâäàíü [8, ñ. 11–12].

Âäàëå àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷-
íî¿ ñëóæáè ç ïîçèö³é ôóíêö³îíàëüíîãî 
ï³äõîäó ñôîðìóëüîâàíå Î.Â. Ïîïîâîþ: 
«Ïóáë³÷íó ñëóæáó âàðòî âèçíà÷àòè ÿê 
ðåàë³çàö³þ íàðîäîì âëàäè ÷åðåç âèêî-
íàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ 
³íòåðåñ³â îñîáàìè íà ïîñò³éí³é ïðîôå-
ñ³éí³é â³äïëàòí³é îñíîâ³ çà ðàõóíîê áþ-
äæåòíèõ êîøò³â â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, àïàðàòàõ óñ³õ ã³ëîê îðãàí³â âëà-
äè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íà ï³äñòàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó» [10, ñ. 586].  
Âèõîäÿ÷è ç òàêî¿ äåô³í³ö³¿, ìîæëèâî 
îäðàçó âèçíà÷èòè êëþ÷îâó äåòåðì³-
íàíòíó îçíàêó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ùî 
âèÿâëÿºòüñÿ ó ¿¿ ïðèçíà÷åíí³, – «ðåà-
ë³çàö³ÿ íàðîäîì âëàäè ÷åðåç âèêîíàííÿ 
çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè, ñïðÿìîâà-
íèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðå-
ñ³â îñîáàìè <…>». ² ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî 
àâòîðêà íàçèâàº ñïåöèô³÷í³ îçíàêè òà-
êèõ ñóá’ºêò³â, ïðîòå ïåðøèì ³ âèçíà-
÷àëüíèì, ÿê ³ëþñòðóº íàâåäåíå âèùå 
âèçíà÷åííÿ, º îêðåñëåííÿ ïðèçíà÷åííÿ 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Òàêèì ÷èíîì, áåçë³÷ âèçíà÷åíü ïó-
áë³÷íî¿ ñëóæáè, íàïðàöüîâàíèõ íà 
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ñüîãîäí³ â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè-àäì³í³-
ñòðàòèâ³ñòàìè, ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ 
ãðóïè çàëåæíî â³ä òîãî, âèçíà÷àºòüñÿ ¿¿ 
ïðèðîäà õàðàêòåðîì ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºê-
ò³â ÷è ñïåöèô³êîþ ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó òàêèõ. Àäæå äåòåðì³íóâàòè îá’ºêò 
(ÿâèùå, ïðîöåñ) îçíà÷àº âèçíà÷àòèñÿ ç 
ïåðåë³êîì îçíàê, òèïîâèõ äëÿ ðîäó ÷è 
âèäó, äî ÿêîãî â³í íàëåæèòü, òà ò³ºþ 
ñïåöèô³÷íîþ àáî äåê³ëüêîìà îçíàêà-
ìè, ùî äîçâîëÿþòü â³äìåæóâàòè äåòåð-
ì³íîâàíèé îá’ºêò (ÿâèùå, ïðîöåñ) â³ä 
áëèçüêèõ ÷è ñõîæèõ íà íüîãî. ²ç öüîãî 
ïîãëÿäó êëþ÷îâîþ â³äì³íí³ñòþ ïóáë³÷-
íî¿ ñëóæáè º ñàìå ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ, ùî 
êîíêðåòèçóºòüñÿ ó ¿¿ ôóíêö³ÿõ. Ñàìå 
òîìó ôóíêö³îíàëüíèé ï³äõ³ä ââàæàºìî 
òàêèì, ùî äîçâîëÿº íàéá³ëüø ïîâíî 
ðîçêðèòè ïðèðîäó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ìîæ-
ëèâî óçàãàëüíèòè, ùî ïóáë³÷íà ñëóæáà 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü 
ñóá’ºêò³â, íàä³ëåíèõ ñïåöèô³÷íèì ïðà-
âîâèì ñòàòóñîì, ùî äîçâîëÿº âèð³øèòè 
ò³ çàâäàííÿ, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ïóáë³÷-
íèìè ñëóæáîâöÿìè äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ê³íöåâî¿ ìåòè çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî 
³íòåðåñó. Ïðîòå ä³ÿëüí³ñòü º íå ºäèíîþ 
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñôåðè ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè ÿê ÿâèùà, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñè-
ñòåìó.

Àäàïòàö³ÿ, ç ïîãÿäó òåîð³¿ ñèñòåì, – 
öå ïðîöåñ ïðèñòîñóâàííÿ ñèñòåìè äî 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà áåç âòðà-
òè ñâîº¿ ³äåíòè÷íîñò³. Àäàïòàö³ÿ ìàº 
íèçêó âèì³ð³â: ñîö³àëüíèé, ïîë³òè÷íèé, 
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèé. Àäàïòàö³ÿ 
â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ïîâ’ÿçàíà ³ç 
ïðèñòîñóâàííÿì äî íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà ñóá’ºêò³â, ³íñòèòóò³â, ìåòî-
ä³â, òåõíîëîã³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
[5, ñ. 29].

Òàêèì ÷èíîì, çàñòîñóâàííÿ ñèñòåì-
íîãî ï³äõîäó â àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ 
âèìàãàº, àáè òàêà áóëà çä³éñíåíà ï³ä 
÷àñ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó âñ³õ 
áåç âèíÿòêó ñóá’ºêò³â (ÿê ïóáë³÷íî-
ãî, òàê ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â) øëÿõîì 
âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ (³ç 
âðàõóâàííÿì óñ³õ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ 
¿¿ ñóá’ºêò³â) òà íà îñíîâ³ êîíöåïòóàëü-

íèõ çàñàä, ùî âèçíà÷àþòü ïðèçíà÷åííÿ 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Îòæå, çàñòîñóâàííÿ 
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ 
àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè ïåðåäáà÷àº, ùî òàêà ïîâèí-
íà îõîïèòè óñ³ áåç âèíÿòêó ïðîÿâè òà 
ôîðìè ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ïóáë³÷-
íî¿ ñëóæáè, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ºäèíó 
ñèñòåìó, à íå ëèøå ïóáë³÷íó ñëóæáó 
ÿê ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íèõ 
ñëóæáîâö³â. Òîáòî âàðòî ãîâîðèòè ñàìå 
ïðî ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè ÿê ñêëàäíó ñèñòåìó, ùî äîç-
âîëèòü ðåàë³çóâàòè ñèñòåìíèé ï³äõ³ä â 
àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè ïîâíîþ ì³ðîþ. ²íòåãðàòèâíîþ 
îçíàêîþ ö³º¿ ñèñòåìè, ÿê ìè âèçíà÷èëè-
ñÿ âèùå, º ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ – çàäîâîëåí-
íÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó.

Ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè Ð.Ñ. Ìåëüíèê 
òðàêòóº ÿê óñâ³äîìëåí³ ³íòåðåñè óñüîãî 
ñóñï³ëüñòâà àáî éîãî ÷àñòèíè (òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè, äåðæàâè òîùî), ÿê³ º â³-
äîáðàæåííÿì åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ 
òà ïðàâîîõîðîííèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ. 
Ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè íå º ïðîñòîþ ñóêóï-
í³ñòþ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â 
ñóñï³ëüñòâà ÷è éîãî ÷àñòèíè. Âîíè º 
ñâîºð³äíîþ êâ³íòåñåíö³ºþ (ïîºäíàí-
íÿì) ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, òîá-
òî ïîºäíóþòü ó ñîá³ ëèøå ò³ ³íòåðåñè, 
ÿê³ îäíàêîâîþ ì³ðîþ º âàæëèâèìè äëÿ 
êîæíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà (³íòåðåñ äè-
õàòè ÷èñòèì ïîâ³òðÿì, ³íòåðåñ êîðèñòó-
âàòèñÿ áåçïå÷íèì ãðîìàäñüêèì òðàí-
ñïîðòîì, ³íòåðåñ äîñòóïó äî îá’ºêò³â 
ì³ñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ³íòåðåñ æèòè 
ó áåçïå÷íîìó (íåêðèì³íîãåííîìó) ì³ñò³ 
òîùî). Ïóáë³÷íèì òðåáà âèçíàòè òàêèé 
³íòåðåñ, «äîñòóï» äî ÿêîãî ìàº áóäü-ÿêà 
îñîáà íà áåçóìîâí³é îñíîâ³. Ïóáë³÷íèé 
³íòåðåñ º äîñèòü ñòàá³ëüíîþ êàòåãîð³ºþ, 
îñê³ëüêè íàëåæí³ñòü òîãî àáî ³íøîãî ³í-
òåðåñó äî êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó 
çàëåæèòü â³ä åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, 
ñîö³àëüíèõ òîùî ôàêòîð³â, ÿê³ ÷àñ â³ä 
÷àñó ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ [11, ñ. 340].

Ñïîñîáè òà íàïðÿìè çàäîâîëåííÿ 
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó â³äîáðàæàþòüñÿ ó 
ôóíêö³ÿõ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, äåòàëüíèé 
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ðîçãëÿä ÿêèõ äîçâîëèòü íàì ðîçêðèòè 
ñóòí³ñòü ñèñòåìîóòâîðþâàëüíî¿ îçíàêè 
ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæ-
áè – ¿¿ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

ðóíòîâíèé àíàë³ç ïîíÿòòÿ ïîñàäè 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ç ïîçèö³é ôóíêö³î-
íàëüíîãî ï³äõîäó ïðîâîäèòü Ì.². Êàðïà, 
íàãîëîøóþ÷è íà òîìó, ùî ä³ÿëüí³ñòü 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè äîö³ëüíî ðîçãëÿäà-
òè ò³ëüêè ç óðàõóâàííÿì ñèñòåìíîñò³ 
ÿê áàçîâî¿ ¿¿ õàðàêòåðèñòèêè. Çà ôîð-
ìàìè ä³ÿëüíîñò³ àâòîð ïðîïîíóº ïî-
ä³ëèòè ôóíêö³¿ íà: 1) îðãàí³çàö³éí³;  
2) äîçâ³ëüíî ðîçïîðÿä÷³; 3) òåõíîëîã³÷íî-
çàáåçïå÷óâàëüí³; 4) âëàäí³; 5) ³íôîðìà-
ö³éí³; 6) êîíòðîëüí³; 7) íîðìîòâîð÷³;  
8) ïðåäñòàâíèöüê³ òîùî.

Çà ñóá’ºêòàìè çä³éñíåííÿ Ì.². Êàð-
ïà ïðîïîíóº ðîçð³çíÿòè òàê³ ôóíêö³¿:  
1) äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ¿¿ ïîñàäîâèõ 
îñ³á; 2) ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á; 3) äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é òà ¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á; 4) ³íøèõ óñòàíîâ, îð-
ãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ, óïîâíîâàæåíèõ 
íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é ïóáë³÷íî¿ ñëóæ-
áè, òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Çà ïðàâîâèìè ôîðìàìè ïðîõîä-
æåííÿ ñëóæáè íàóêîâåöü âèä³ëÿº òàê³ 
ôóíêö³¿: 1) ïðàâîòâîð÷ó; 2) êîíòðîëü-
íó; 3) óñòàíîâ÷ó; 4) ïðàâîçàñòîñîâíó. 
Ïîðÿä ³ç öèì ó êîíòåêñò³ çä³éñíåííÿ 
îñíîâíèõ îá’ºêòíèõ ôóíêö³é îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè Ì.². Êàðïà âèçíà÷àº 
òàê³: ïîë³òè÷íó, åêîíîì³÷íó, ñîö³àëü-
íó, êóëüòóðíó, åêîëîã³÷íó, ãóìàí³òàðíó 
[12, ñ. 31–32].

Òàêà ìíîæèíí³ñòü ó ñïðÿìîâàíîñò³ 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè òà ¿¿ ïðèçíà÷åíí³ 
çóìîâëþºòüñÿ, çîêðåìà, ìíîæèíí³ñòþ 
ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ïó-
áë³÷íî¿ ñëóæáè òà ñïåöèô³êîþ ¿õ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó. Óñå öå äîçâîëÿº íàì 
ãîâîðèòè ïðî ìíîæèíí³ñòü ð³çíîâèä³â 
ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Òàê, íàïðèêëàä, Î. Áºäíèé ïðîïîíóº 
âèä³ëÿòè òàê³ âèäè ïóáë³÷íî-ñëóæáîâèõ 
â³äíîñèí: 1) îñíîâíå ïóáë³÷íî-ñëóæáî-
âå â³äíîøåííÿ, ó ìåæàõ ÿêîãî ïóáë³÷-
íèé ñëóæáîâåöü âèêîíóº ñâî¿ ïîñàäîâ³ 
îáîâ’ÿçêè, âèçíà÷åí³ ñòàòóñîì â³äïîâ³ä-

íî¿ ïîñàäè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, à îðãàí 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñòâîðþº ñëóæáîâöþ 
íàëåæí³ óìîâè ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
çä³éñíþº ¿¿ îïëàòó; 2) ïóáë³÷íî-ñëóæ-
áîâ³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàëó÷åííÿì 
îñ³á äî ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè òà çâ³ëüíåí-
íÿì ¿õ ³ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè; 3) ïóáë³÷-
íî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç 
îö³íþâàííÿì ïðîôåñ³éíèõ çíàíü òà 
íàâè÷îê, à òàêîæ ³íøèõ õàðàêòåðèñ-
òèê ïðåòåíäåíò³â íà ïîñàäè ïóáë³÷-
íî¿ ñëóæáè òà ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â;  
4) ïóáë³÷íî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ïîäàííÿì òà îïðèëþäíåííÿì 
ïðåòåíäåíòàìè íà ïîñàäè ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè òà ïóáë³÷íèìè ñëóæáîâöÿìè 
³íôîðìàö³¿ ïðî ìàéíî, äîõîäè, âèòðà-
òè òà çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàê-
òåðó ùîäî íèõ òà ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé;  
5) ïóáë³÷íî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ³ç ïðèñâîºííÿì ïóáë³÷íèì ñëóæ-
áîâöÿì ðàíã³â, ÷èí³â, ñïåö³àëüíèõ çâàíü 
òîùî; 6) ïóáë³÷íî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè, 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîôåñ³éíèì íàâ÷àííÿì òà 
ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîì-
ïåòåíòíîñò³ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â;  
7) ïóáë³÷íî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçà-
í³ ³ç çàñòîñóâàííÿì äî ïóáë³÷íîãî ñëóæ-
áîâöÿ çàõîä³â äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó;  
8) ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ áåçïîñåðåä-
íüî íå º ïóáë³÷íî-ñëóæáîâèìè, ïðîòå 
ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè ñâî¿ì ñóñï³ëüíèì 
ïðèçíà÷åííÿì òà çì³ñòîì (íàïðèêëàä, 
âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè â 
îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ùîäî ñòâîðåí-
íÿ (çàñíóâàííÿ) ïîñàä òà âèçíà÷åííÿ 
ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü ³ â³äíîñèíè 
ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ â ïîðÿäêó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ³ç ïèòàíü ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè) [13, ñ. 92–93].

Íå çàïåðå÷óþ÷è æîäíèì ÷èíîì ö³í-
íîñò³ òàêîãî íàóêîâîãî ï³äõîäó, âàðòî 
íàãîëîñèòè, ùî íàâåäåíà êëàñèô³êàö³ÿ 
ðîçêðèâàº «âíóòð³øíþ» ñêëàäîâó ÷à-
ñòèíó ä³ÿëüíîñò³ ëèøå îäí³º¿ êàòåãîð³¿ 
ñóá’ºêò³â, ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â òà ³í-
øèõ ³íñòèòóö³é, ùî íàëåæàòü äî ñåêòîðà 
ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
ïðèéíÿòòÿì îñîáè íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, 
¿¿ ïðîõîäæåííÿì òà ïðèïèíåííÿì ïîçà 
¿¿ âçàºìîä³ºþ ç òàêèìè ñóá’ºêòàìè, ÿê 
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ëþäèíà ³ ãðîìàäÿíèí, òåðèòîð³àëüíà 
ãðîìàäà, íàðîä Óêðà¿íè, ÷è¿ ³íòåðåñè 
âëàñíå ³ ïîâèíí³ çàäîâîëüíÿòèñÿ ó ïðî-
öåñ³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ 
ñëóæáîâö³â òà ³íøèõ ³íñòèòóö³é, ùî ¿é 
ñïðèÿþòü.

Ñàìå òîìó çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíî-
ãî ï³äõîäó ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ àäàïòàö³¿ 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêî-
íîäàâñòâà ªÑ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè 
ïåðåäáà÷àº, ùî îõîïëþâàòèñÿ ïîâèíí³ 
âñ³ ñêëàäíèêè ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Ò³ëüêè çà ö³º¿ óìîâè 
ñòàíå ìîæëèâèì äîñÿãíåííÿ ê³íöåâî¿ 
ìåòè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ 
ñëóæáîâö³â – ðåàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íîãî ³í-
òåðåñó.

Ñòðóêòóðà ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè âêëþ÷àº âñ³ ò³ ñêëàä-
íèêè, ùî âëàñòèâ³ áóäü-ÿêèì ïðàâîâ³ä-
íîñèíàì: 1) ñóá’ºêòè, àáî ñóá’ºêòíèé 
ñêëàä – ñóêóïí³ñòü îñ³á, ÿê³ áåðóòü 
ó÷àñòü ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ; 2) îá’ºêò, 
òîáòî òå, ³ç ïðèâîäó ÷îãî âèíèêàº 
³ çä³éñíþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â;  
3) çì³ñò, òîáòî ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, 
îáîâ’ÿçêè, ïîâíîâàæåííÿ, â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ 
ñòðóêòóðà çì³ñòó – ñïîñ³á âçàºìîçâ’ÿç-
êó, ùî âèíèêàº íà ï³äñòàâ³ ñóá’ºêòèâíèõ 
ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, ïîâíîâàæåíü, â³äïîâ³-
äàëüíîñò³. Ñòðóêòóðà çì³ñòó ïðàâîâ³ä-
íîñèí óòâîðþº íå çâ’ÿçîê ¿¿ çì³ñòîâíèõ 
åëåìåíò³â (ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, îáîâ’ÿç-
ê³â, ïîâíîâàæåíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³), à 
òîé ïðàâîâèé çâ’ÿçîê, ÿêèé âèíèêàº íà 
¿õ ï³äñòàâ³ ³ç ïðèâîäó ïðàãíåííÿ ÷îãîñü. 
²íàêøå êàæó÷è, öå þðèäè÷íå âçàºì-
íå ñòàíîâèùå ñóá’ºêò³â, ÿêå âèçíà÷àº, 
ôîðìóº ¿õíþ ïîâåä³íêó ÷åðåç ïåðåäàí³ 
îäèí îäíîìó ïðàâà é îáîâ’ÿçêè çàðàäè 
çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â; 4) þðèäè÷-
íèé ôàêò, ÿêèé º ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ, 
çì³íè ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí [14].

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè íàøîãî äîñë³-
äæåííÿ, ùå ðàç íàãîëîñèìî, ùî êëþ÷î-
âà, ³íòåãðàòèâíà îçíàêà ïðàâîâ³äíîñèí 
ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ðîçêðèâàºòü-
ñÿ ÷åðåç ¿õ ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åí-
íÿ – çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. 
Ñàìå öÿ îçíàêà äîçâîëÿº íàì ãîâîðèòè 
ïðî òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ÿê ïðî ñèñòå-

ìó, à íå ñóêóïí³ñòü îêðåìèõ îá’ºêò³â 
(ÿâèù, ïðîöåñ³â), ùî áóëè ïåðåë³÷åí³ 
íàìè âèùå â ìåæàõ ðîçãëÿäó ñòðóêòó-
ðè.

Òàêèì ÷èíîì, çàñòîñóâàííÿ ñèñòåì-
íîãî ï³äõîäó ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ àäàï-
òàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî 
çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü îõî-
ïëåííÿ òàêèìè ïðîöåñàìè óñ³õ áåç 
âèíÿòêó ñêëàäíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí ó 
ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè: óñ³õ ñóá’ºêò³â 
(íå ò³ëüêè ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â òà îð-
ãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, àëå é òèõ âåðñò 
íàñåëåííÿ, ÷èé ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ðåà-
ë³çóºòüñÿ ó ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â, òà ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â, ùî ¿é ñïðèÿþòü), íàëåæíå òà 
âè÷åðïíå âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó êîæíîãî ç íèõ (à íå ëèøå ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñó ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â), ïî-
ðÿäêó, ï³äñòàâ òà óìîâ âçàºìîä³¿ òàêèõ 
ó ìåæàõ çâ’ÿçê³â, ùî óòâîðþþòüñÿ ³ç 
ïðèâîäó çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåð-
åñó (çîêðåìà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïó-
áë³÷íèõ ñëóæáîâö³â).

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, ââàæàº-
ìî òàêîæ ö³ëêîì âèïðàâäàíèì ñòâåð-
äæóâàòè, ùî íàëåæíå çàñòîñóâàííÿ 
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ 
àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè çäàòíå ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî ïðè-
âåñòè äî êîäèô³êàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì, 
ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìà, ñèñòåì-
íèé ï³äõ³ä, ïóáë³÷íà ñëóæáà, àäàïòàö³ÿ 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàêîíî-
äàâñòâî ªÑ.

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïîíÿò-
òÿ ñèñòåìè, ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü 
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó â çàêîíîòâîð-
÷îñò³. Íà îñíîâ³ àíàë³çó ñêëàäíè-
ê³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè òà ôóíêö³é îñòàííüî¿ âèçíà-
÷åíî ñïåöèô³êó ðåàë³çàö³¿ ñèñòåì-
íîãî ï³äõîäó ó ïðîöåñ³ àäàïòàö³¿ 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî çà-
êîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó 
ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.
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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî ïî-
íÿòèå ñèñòåìû, ðàñêðûòà ñóùíîñòü 
ñèñòåìíîãî ïîäõîäà â çàêîíîòâîð-
÷åñòâå. Íà îñíîâå àíàëèçà ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå 
ïóáëè÷íîé ñëóæáû è ôóíêöèé ïîñëåä-
íåé îïðåäåëåíà ñïåöèôèêà ðåàëèçà-
öèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà â ïðîöåññå 
àäàïòàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ê çàêîíîäàòåëüñòâó Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà â ñôåðå ïóáëè÷íîé 
ñëóæáû.

The article is devoted to analysis of 
the system as a notion as well, as the 
essence of the systematic approach to 
lawmaking. The author has determined 
the main components of legal relations 
in the field of public service and its 
functions. Based on this, he has re-
vealed the specificity of its implemen-
tation in the process of adaptation of 
national legislation to EU legislation 
in the field of public service.
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