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Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ òåìè ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî, íåçâàæàþ÷è íà ïîøèðåíå ïðàêòè÷íå 
çàñòîñóâàííÿ òà ðîçãàëóæåíó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâó áàçó ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó â ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³ â³äñóòí³é ºäèíèé óí³ô³êîâàíèé 
ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ êëàñèô³êàö³¿ òà ïî-
ä³ëó íà âèäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó. 
Á³ëüøå òîãî, æîäíîãî ðîçìåæóâàííÿ íå 
âèêîíàíî é íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³. 

Ïîâíîö³ííå âèâ÷åííÿ òåîð³¿ é íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàñòîñóâàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó â ä³ÿëüíîñò³ 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íà íàøó äóìêó, 
ìîæëèâî ëèøå çà óìîâè äîñë³äæåííÿ îê-
ðåìèõ âèÿâ³â äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü 
òà àíàë³çó îñîáëèâîñòåé êîæíîãî ³ç öèõ 
âèÿâ³â. Îòæå, çàñòîñóâàííÿ Óêðà¿íîþ 
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äèñêðåö³éíèõ ïî-
âíîâàæåíü âàðòî ðîçïî÷àòè ç ðîçïîä³ëó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó íà âèäè é äå-
òàëüíîãî àíàë³çó öèõ âèä³â. Öå äàñòü çìî-
ãó ðîçðîáèòè çàêîíîäàâñòâî, ÿêå çàáåçïå-
÷èòü ð³çíîá³÷íå òà ïîâíîö³ííå îõîïëåííÿ 
âñ³õ ìîæëèâèõ ñèòóàö³é òà óìîâ çàñòîñó-
âàííÿ ðîçñóäó â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ ñïðèÿòèìå óñóíåííþ 
ïðàâîâèõ äåôåêò³â, òàêèõ ÿê ïðîãàëèíè ó 
ïðàâ³ é êîë³ç³¿ ïðàâîâèõ íîðì. Êð³ì òîãî, 
ðîçðîáêà ñïåö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ äëÿ 
êîæíîãî âèäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó 
ñïðèÿòèìå äîòðèìàííþ ïðàâîâèõ ïðèíöè-
ï³â, íà ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ìàþòü çîñåðåäæó-
âàòèñÿ ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, îòæå, íàáëèçèòü äî íàéêðà-
ùèõ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â.

Á³ëüøå òîãî, ï³äõ³ä ó íàóêîâ³é ä³ÿëüíî-
ñò³ áàçóºòüñÿ íà ãîëîâí³é ³äå¿ äîñë³äæåí-

íÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â ÿâèùà, çâ’ÿçê³â 
ì³æ íèìè, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü äîñêîíàëî 
àíàë³çóâàòè ñóòí³ñòü çàãàëîì. Â³äïîâ³äíî, 
äëÿ äîñêîíàëîãî àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ðîçñóäó íåîáõ³äíî âèâ÷èòè îêðåì³ 
éîãî ð³çíîâèäè òà äîñë³äèòè çâ’ÿçîê ì³æ 
íèìè. Öå äîïîìîæå âèðîáèòè êîíêðåòí³ 
ïðîïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ó ñôåð³ äèñêðåö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Âèâ÷åííÿì ð³çíîâèä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðîçñóäó òà ¿õ õàðàêòåðèñòè-
êîþ çàéìàëàñÿ íèçêà â³ò÷èçíÿíèõ 
ó÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ âàðòî çàçíà÷èòè 
Þ.Ï. Áèòÿêà, Þ.Í. Áðî, Â.Í. Äóáî-
âèöüêîãî, À.Ï. Êîðåíºâà, Ñ.². Êîòþðã³-
íà, Î.Ñ. Ëàãîäó, Í.Í. Ìåëü÷èíñüêîãî, 
Þ.Ï. Ñîëîâåÿ òà Â.À. Þñóïîâà.

Îòæå, ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º çä³éñíåí-
íÿ ïîä³ëó âñ³õ âèÿâ³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ðîçñóäó â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ íà îêðåì³ ãðóïè çà âèçíà÷åíèìè 
îçíàêàìè ç äîñë³äæåííÿì ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ì³æ öèìè ãðóïàìè.

Äëÿ çä³éñíåííÿ êîðåêòíî¿ êëàñèô³êà-
ö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó ïåðåäóñ³ì 
ïðîïîíóºìî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ «êëàñè-
ô³êàö³ÿ» ç ìåòîþ á³ëüø ÿê³ñíîãî éîãî 
ñïðèéíÿòòÿ. Çã³äíî ç Àêàäåì³÷íèì ñëîâ-
íèêîì óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, òåðì³í «êëàñè-
ô³êóâàòè» îçíà÷àº âèêîíàííÿ ä³é ³ç ðîç-
ïîä³ëåííÿ ïðåäìåò³â, ÿâèù àáî ïîíÿòü 
íà êëàñè ³ ãðóïè çà ñï³ëüíèìè îçíàêàìè 
÷è âëàñòèâîñòÿìè. Âîäíî÷àñ ï³ä «êëàñè-
ô³êàö³ºþ» âàðòî ðîçóì³òè ñèñòåìó ïîä³-
ëó ïðåäìåò³â, ÿâèù àáî ïîíÿòü íà êëà-
ñè, ãðóïè òîùî çà ñï³ëüíèìè îçíàêàìè, 
âëàñòèâîñòÿìè [11, c. 175]. 

Îäíà ç íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèõ 
êëàñèô³êàö³é äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü 
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ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âïåðøå çàïðî-
ïîíîâàíà À.Ï. Êîðåíºâèì, ÿêèé ä³ëèòü 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä íà ï’ÿòü ãðóï: 
1) íàäàííÿ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ ïðàâà îö³íèòè þðèäè÷íèé ôàêò ³ç çà-
ñòîñóâàííÿì ðîçñóäó; 2) íàäàííÿ ïðàâà 
âèäàâàòè àêò íà ï³äñòàâ³ âèáîðó îäíîãî 
ç äåê³ëüêîõ âèçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî âà-
ð³àíò³â âèð³øåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ñïðàâè, 
ùî ïåðåäáà÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîþ íîðìîþ; 3) ïðèéíÿòòÿ îðãàíîì 
ð³øåííÿ, ùî ðóíòóºòüñÿ íà ïðèïèñàõ 
íîðì, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü öüîãî 
îðãàíó ëèøå â çàãàëüíèõ ìåæàõ (øëÿõîì 
çàñòîñóâàííÿ àáñòðàêòíèõ ôîðìóëþâàíü 
«ìàº ïðàâî», «âñòàíîâëþº», «âèçíà÷àº», 
«ïîñòàíîâëÿº»), ÿê³ íå ïåðåäáà÷àþòü âè-
÷åðïíîãî ïåðåë³êó óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ 
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³; 4) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ íà 
ï³äñòàâ³ íîðì, ÿê³ ì³ñòÿòü îö³íî÷í³ ïîíÿò-
òÿ «âèõîäÿ÷è ç ïîòðåá», «ó âèïàäêó íåîá-
õ³äíîñò³», «â³äïîâ³äíî äî îáñòàâèí» òîùî;  
5) íàä³ëåííÿ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ ïðàâîì âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿, êîëè 
â³í «ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ», «ÿê âèíÿòîê» 
ïðèéìàº ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó [7, c. 74].  
Àíàëîã³÷í³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñó-
äó âèä³ëÿòüñÿ é ó÷åíèìè Â.À. Þñóïîâèì 
[13, ñ. 14] òà Þ.Í. Áðî [3, ñ. 38]. Ó ñâîþ 
÷åðãó, Â.Í. Äóáîâèöüêèé äîïîâíþº öåé 
ïåðåë³ê ùå é øîñòèì âèäîì ðîçñóäó – 
ïðàâî âèð³øåííÿ ñïðàâè â ðàç³ íàÿâíîñò³ 
ïðîãàëèíè ó ïðàâ³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ðîç-
ñóäó [5, ñ. 122].

Ä³éñíî, âêàçàíà êëàñèô³êàö³ÿ âèäà-
ºòüñÿ âñåîõîïíîþ, îäíàê, íà íàøó äóì-
êó, âñå-òàêè âèêëèêàº íèçêó çàóâàæåíü. 
Ïî-ïåðøå, àíàë³çóþ÷è ïîäàíèé ï³äõ³ä äî 
êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó, 
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî êðèòåð³ºì äëÿ 
ïîä³ëó ñòàëà ôîðìà íîðìàòèâíîãî çà-
êð³ïëåííÿ äèñêðåö³éíîãî ïîâíîâàæåííÿ 
îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. ßêùî âè-
êîðèñòîâóâàòè ëèøå öåé êðèòåð³é, ³ãíî-
ðóþ÷è ³íø³, òî äîñèòü ñêëàäíî âèçíà÷èòè 
õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ êîæíîãî ç ð³çíî-
âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó. Ä³ÿëü-
í³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íå â³äð³çíÿ-
ºòüñÿ çàëåæíî â³ä ð³çíèõ ôîðìóëþâàíü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ðîçñóä çä³éñ-
íþºòüñÿ â öèõ âèïàäêàõ îäíàêîâî, áåç 

çàêîíîäàâ÷èõ îáìåæåíü. Ïî-äðóãå, òàêèé 
ï³äõ³ä ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî ïåðåãëÿäó, 
îñê³ëüêè ôîðìóëþâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ùî ì³ñòÿòü ïîâíîâàæåííÿ 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïåðåáóâàº â ñòàí³ 
ïîñò³éíèõ çì³í, à òîìó ïðèâ’ÿçêà äî êîí-
êðåòíèõ ôîðìóëþâàíü ïîçáàâëÿº òàêèé 
ï³äõ³ä óí³âåðñàëüíîñò³.

²íøèé ï³äõ³ä çàïðîïîíîâàíèé 
Í.Í. Ìåëü÷èíñüêèì, ÿêèé óâàæàº, ùî 
âàðòî âèä³ëÿòè äâà âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ðîçñóäó – âèçíà÷åíèé ³ íåâèçíà÷åíèé. 
Âèçíà÷åí³ñòü ðîçñóäó, íà äóìêó àâòîðà, 
ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ àëüòåð-
íàòèâíèõ ìîäåëåé ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ 
îñ³á ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà ð³âí³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â àáî çàêîíîäàâ-
÷èé îïèñ êðèòåð³¿â, ÿê³ ìàþòü áðàòèñÿ 
îðãàíîì äî óâàãè ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, íåâèçíà÷åíèé ðîç-
ñóä ìàº ì³ñöå, êîëè ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè, 
ÿê³ ìàþòü âïëèâàòè íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåí-
íÿ, êîíêðåòíî íå ïåðåäáà÷åí³ ïðàâîâèìè 
íîðìàìè, à òàêîæ íå âñòàíîâëåíî ë³í³¿ 
ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè óïîâíîâàæåíîãî îð-
ãàíó, ïðîòå òàêèé îðãàí íàä³ëåíèé ïîâíî-
âàæåííÿìè ñàìîñò³éíî îö³íèòè þðèäè÷í³ 
ôàêòè ³ ïðèéíÿòè ð³øåííÿ â óïðàâë³í-
ñüê³é ñïðàâ³ [10, ñ. 47].

Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ âèäàºòüñÿ á³ëüø 
âäàëîþ òà îá ðóíòîâàíîþ. Äâ³ âèä³ëåí³ 
ãðóïè, íà íàøó äóìêó, ñóòòºâî â³äð³çíÿ-
þòüñÿ îäíà â³ä îäíî¿, îñê³ëüêè ïåðåäáà-
÷àþòü ÿê ð³çíå íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ, 
òàê ³ ð³çíèé ð³âåíü äîâ³ðè äî ïîñàäîâèõ 
îñ³á ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òàê, íà íàøó 
äóìêó, âèçíà÷åíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîç-
ñóä ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíèé äëÿ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ âèêî-
íóþòü òèïîâ³ çàâäàííÿ é ôóíêö³¿, ÿê³ ìîæ-
íà çä³éñíþâàòè çà çàâ÷àñíî âèçíà÷åíèìè 
ìîäåëÿìè ÷è ñõåìàìè. ̄ õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ìàº 
áóòè ìàêñèìàëüíî êîíêðåòíî îáìåæåíîþ 
ïåâíèìè þðèäè÷íèìè ðàìêàìè, ïåðåäáà-
÷åíèìè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Âîäíî÷àñ 
ä³ÿëüí³ñòü âèùèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿, ÿêà ïîòðåáóº ãëèáîêîãî àíàë³çó 
òà âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ 
³ ñîö³îëîã³÷íèõ çíàíü, ïîòð³áíî çàáåç-
ïå÷óâàòè ïðàâîì íåâèçíà÷åíîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó, îñê³ëüêè âèäàºòüñÿ 
íåìîæëèâèì ïåðåäáà÷èòè ðåçóëüòàòè 
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â³äïîâ³äíèõ âàæëèâèõ ð³øåíü çàâ÷àñíî. 
Ó öüîìó âèïàäêó ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ íå-
âèçíà÷åíîãî ðîçñóäó îêðåìó óâàãó âàðòî 
ïðèä³ëÿòè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â ç ìåòîþ óñóíåííÿ êîðóï-
ö³éíèõ òà ³íøèõ ðèçèê³â. Òèì íå ìåíøå 
îáèäâà ö³ âèäè ìàþòü ïðàâî íà îäíî÷àñíå 
³ñíóâàííÿ é âîëîä³þòü ÿê ïåðåâàãàìè, òàê 
³ íåäîë³êàìè.

Â.Â. Ëàçàðºâ ä³ëèòü àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ðîçñóä íà äâà òèïè: ðîçñóä â îö³íþâàí-
í³ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ³ ðîçñóä â îö³-
íþâàííÿ þðèäè÷íèõ ôàêò³â [9, c. 111]. 
Ïðè öüîìó, íà äóìêó äîñë³äíèêà, ÿêùî 
îö³íþâàííÿ þðèäè÷íèõ ôàêò³â ìîæíà 
ïðîêîíòðîëþâàòè ç áîêó âèùèõ ÷è ³í-
øèõ íàãëÿäîâèõ îðãàí³â, òî ñôåðà îö³íþ-
âàííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí º íàñò³ëüêè 
â³äíîñíîþ, ùî âîíà ïîâí³ñòþ çàëèøà-
ºòüñÿ â äèñêðåö³¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè îðãàíó 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Âèäàºòüñÿ, ùî 
çàïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä ÷àñòêîâî çá³ãàºòü-
ñÿ ç ïîïåðåäí³ì. Òàê, ÿê íàì âèäàºòüñÿ, 
âèçíà÷åíèé ðîçñóä íàé÷àñò³øå ïåðåäáà-
÷àº îö³íþâàííÿ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, òîä³ 
ÿê íåâèçíà÷åíèé – ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
ùîäî ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí. Ç îãëÿäó íà 
íåìîæëèâ³ñòü ïîâíîö³ííîãî êîíòðîëþ çà 
äèñêðåö³éíèì îö³íþâàííÿì ôàêòè÷íèõ 
îáñòàâèí ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çâåðòàºìî óâàãó 
íà íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø ñóâîðîãî êîíòðîëþ 
ï³ä ÷àñ ¿õ ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæ-
áó, à òàêîæ íà ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ 
ð³øåííÿ çà³íòåðåñîâàíîþ ïðèâàòíîþ 
îñîáîþ.

Ö³êàâîþ º ïîçèö³ÿ Þ.Ï. Ñîëîâåÿ, 
ÿêèé çàçíà÷àº, ùî ïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ðîçñóäó íà âèäè íå ìàº ï³ä ñîáîþ 
äîñòàòíüî¿ àðãóìåíòàö³¿, íàòîì³ñòü ïðî-
ïîíóº ïîä³ëèòè íà âèäè ïðàâîâ³ ï³äñòà-
âè çä³éñíåííÿ òàêîãî ðîçñóäó. Íà äóìêó 
àâòîðà, àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä äîïóñ-
êàºòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ øëÿõîì: 1) ïåðåäáà÷åí-
íÿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ óïîâíîâàæóþòü 
ïîñàäîâèõ îñ³á äî çä³éñíåííÿ ðîçñóäó;  
2) ïåðåäáà÷åííÿ àëüòåðíàòèâíèõ âàð³-
àíò³â ïîâåä³íêè â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â, ³ç 
ÿêèõ âîíè ìàþòü îáðàòè íàéá³ëüø îïòè-
ìàëüíèé; 3) çàñòîñóâàííÿ â çàêîíîäàâ-
ñòâ³ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü, çì³ñò ÿêèõ ìàº 

âèçíà÷àòèñÿ íà ðîçñóä ïîñàäîâî¿ îñîáè  
[8, ñ. 47]. Âèäàºòüñÿ, òàêèé ï³äõ³ä çàñëó-
ãîâóº íà óâàãó é òàêîæ ìîæå çàñòîñîâó-
âàòèñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äîñë³äæåíü ó 
ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø ïîâíó êëà-
ñèô³êàö³þ çà íîðìàòèâíîþ îñíîâîþ çà-
ñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó 
çä³éñíèâ Î.Ñ. Ëàãîäà, ïîä³ëèâøè éîãî 
íà òàê³ âèäè: 1) ïåðåäáà÷åííÿ ìàòåð³-
àëüíîþ íîðìîþ ìîæëèâîãî âàð³àíòà âè-
ð³øåííÿ ñïðàâè: à) êîëè íîðìà ïåðåäáà-
÷àº äåê³ëüêà ìîæëèâèõ àëüòåðíàòèâíèõ 
âàð³àíò³â, ÿê³ îáèðàþòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç 
îáñòàâèí ñïðàâè; á) êîëè íîðìà âêàçóº 
íå àëüòåðíàòèâè, à ÷³òê³ ìåæ³ âèáîðó 
(«â³ä» ³ «äî»); 2) ïåðåäáà÷åííÿ íîðìîþ 
ïðàâà ìîæëèâîñò³ îðãàíà îö³íþâàòè 
þðèäè÷í³ ôàêòè; 3) íàäàííÿ ïðàâîâîþ 
íîðìîþ ìîæëèâîñò³ îö³íþâàííÿ ïóáë³÷-
íèõ ³íòåðåñ³â ³ òëóìà÷åííÿ îö³íî÷íèõ 
ïîíÿòü; 4) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ îðãàíîì 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà îñíîâ³ ïðèïè-
ñ³â, ùî âèêëàäåí³ â çàãàëüíîìó âèãëÿ-
ä³ áåç óêàç³âêè íà êîíêðåòíèé ôàêò, çà 
íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ÿêîãî îðãàí 
çîáîâ’ÿçàíèé ä³ÿòè; 5) íàäàííÿ îðãàíó 
ìîæëèâîñò³ êîíêðåòèçóâàòè ìàòåð³àëü-
íó íîðìó ïðàâà ó ôîðì³ îðãàí³çàö³éíèõ ³ 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ä³é, à íå ó âèãëÿ-
ä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ð³øåííÿ [9, c. 94].

Çàãàëîì ìè ï³äòðèìóºìî çàçíà÷åíèé 
ï³äõ³ä, çâåðòàþ÷è óâàãó íà òîé ôàêò, ùî 
êîæåí ³ç öèõ âèä³â ïåðåäáà÷àº ð³çíèé 
ñòóï³íü «ñâîáîäè ðîçñóäó» òà ð³çí³ ìîæ-
ëèâ³ îáìåæåííÿ. Òîìó íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ òðåáà âðàõîâóâàòè êîðóïö³éí³ ðèçè-
êè é çàñòîñîâóâàòè íà ì³ñöåâèõ ð³âíÿõ 
ò³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó, ÿê³ º 
íàéá³ëüø îáìåæåíèìè òà âèçíà÷åíèìè, 
ç ìåòîþ óíèêíåííÿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â. 
Âîäíî÷àñ íà âèùèõ ð³âíÿõ ä³ÿëüíîñò³ ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ð³âåíü ñâîáîäè ðîç-
ñóäó óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ìîæå áóòè 
çá³ëüøåíèé ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó ¿õí³õ 
çàâäàíü ³ ôóíêö³é. Òèì íå ìåíøå öå íå 
îçíà÷àº ïîâíó ñâîáîäó äèñêðåö³éíèõ ïî-
âíîâàæåíü ïóáë³÷íèõ îðãàí³â. Íà íàøó 
äóìêó, êîíòðîëü íà âèùèõ ð³âíÿõ ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàº áóòè ùå á³ëüø ñóâî-
ðèì ³ âñåîõîïíèì.
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Óñ³ íàâåäåí³ âèùå êëàñèô³êàö³¿ ðóí-
òóþòüñÿ íà íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíîìó 
â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ êðèòåð³¿ – íîðìà-
òèâí³é ï³äñòàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîç-
ñóäó. Îäíàê òàêèé ï³äõ³ä º íå ºäèíèì ³ 
ìîæëèâà êëàñèô³êàö³ÿ çà ³íøèìè êðèòå-
ð³ÿìè.

Çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä 
ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè çàëåæíî 
â³ä íàÿâíîñò³ ñòðîêó éîãî çàñòîñóâàííÿ: 
1) òàêèé, ùî çàêîíîäàâ÷î îáìåæåíèé 
ñòðîêîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; 2) òàêèé, 
ùî çàñòîñîâóºòüñÿ áåç îáìåæåíü ó ÷àñ³ 
ïðèéíÿòòÿ. Íà ïðàêòèö³ îáìåæåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó â ÷àñ³ çä³éñíþ-
ºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ôîðìóëþâàíü «íå 
ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè îäíîãî ì³ñÿöÿ», 
«íå á³ëüøå îäíîãî ì³ñÿöÿ», «ïðîòÿãîì  
10 êàëåíäàðíèõ äí³â» òîùî. Íà íàøó äóì-
êó, íåîáìåæåíèé ó ÷àñ³ ðîçñóä äîö³ëüíî 
çàñòîñîâóâàòè ëèøå â òèõ âèïàäêàõ, êîëè 
â ð³øåíí³ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
çàö³êàâëåíà íå êîíêðåòíà ïðèâàòíà îñî-
áà ïðè çâåðíåíí³ äî íüîãî, à êîëè ä³ÿëü-
í³ñòü öüîãî îðãàíó çä³éñíþºòüñÿ ïîñò³éíî  
(ó âèãëÿä³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çà-
êîííîñò³, âèêîíàííÿì ïàòðóëüíèõ ôóíê-
ö³é). Îòæå, îðãàí ìîæå çä³éñíþâàòè ñâî¿ 
äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ïîñò³éíî â 
ðàç³ íåîáõ³äíîñò³. ßêùî æ â³ä çàñòîñóâàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó çàëåæèòü 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, çà ÿêèì çâåðíóëàñÿ 
ïðèâàòíà îñîáà, ìàþòü áóòè âñòàíîâëåí³ 
÷³òê³ ÷àñîâ³ ìåæ³ ç ìåòîþ ÿêîìîãà á³ëüø 
ÿê³ñíîãî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëó-
ãè ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèõ îñîáàì.

Â³äïîâ³äíî äî ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ðîçñóäó â ïðîñòîð³, ìîæíà ãîâîðèòè 
ïðî ðîçñóä, ÿêèé ìàº ì³ñöå íà âñ³é òå-
ðèòîð³¿ äåðæàâè, â ìåæàõ îäí³º¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ àáî íà 
âèçíà÷åí³é òåðèòîð³¿. Îêðåì³ âèäè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó çà öèì êðèòåð³ºì 
â³äð³çíÿþòüñÿ çà ñòóïåíåì âàæëèâîñò³ 
äèñêðåö³éíèõ ð³øåíü â³äïîâ³äíîãî îðãà-
íó. Î÷åâèäíî, ùî ðîçñóäîì, ÿêèé ä³º íà 
òåðèòîð³¿ âñ³º¿ äåðæàâè, âîëîä³þòü âèùèé 
³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ð³-
øåííÿ ÿêèõ º íàéá³ëüø âàæëèâèìè òà 
çà÷³ïàþòü âåëèêèé îáñÿã ïðàâîâ³äíîñèí. 
Òîìó íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ 
ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ öüîãî âèäó ðîçñó-

äó ìàº áóòè êâàë³ô³êîâàíèé íèì, îäíàê 
³ íå ïîâèíåí áëîêóâàòè ä³ÿëüí³ñòü âèùî-
ãî ð³âíÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ó ñâîþ 
÷åðãó, àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä ó ìåæàõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ 
çàñòîñîâóºòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ð³øåííÿ ÿêèõ, ÿê 
óæå áóëî çàçíà÷åíî, íàé÷àñò³øå º òèïî-
âèìè é ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ ó âèãëÿ-
ä³ êîíêðåòíèõ ñõåì ä³ÿëüíîñò³. Ùî ñòî-
ñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó, ÿêèé 
ðîçïîâñþäæóºòüñÿ â ìåæàõ ïåâíî¿ òåðè-
òîð³¿, òî éäåòüñÿ ïðî ïîâíîâàæåííÿ îð-
ãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ 
ç îãîëîøåíèì íàäçâè÷àéíèì ÷è âîºííèì 
ñòàíîì, ó ì³ñöÿõ êàòàñòðîô ³ ñòèõ³éíèõ 
ëèõ. Ó öüîìó âèïàäêó àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ðîçñóä ìàº áóòè ì³í³ìàëüíî îáìåæåíèì, 
ùîá çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ ïóáë³÷í³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ìîæëèâ³ñòþ ä³ÿòè ãíó÷êî, â³ä-
ïîâ³äíî äî ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà.

Çã³äíî ç ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ìîæíà âèä³ëèòè 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä ó ïðàâîòâîð÷³é, 
ïðàâîçàñòîñîâí³é, îðãàí³çàö³éí³é ³ ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Íà äóìêó 
Þ.Ï. Áèòÿêà, âñòàíîâëåííÿ íîðì ïðàâà 
àáî âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â óïðàâë³í-
íÿ º îñîáëèâîþ ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà ïåðåäáà-
÷àº ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà 
âèêîíàííÿ çàêîíó øëÿõîì óñòàíîâëåííÿ 
ïåâíèõ ïðàâèë ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü [2, ñ. 123]. Êð³ì òîãî, 
Â.Ê. Êîëïàêîâ çàçíà÷àº, ùî îñíîâíèì 
ïðèçíà÷åííÿì ö³º¿ ôîðìè óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ º âèêîíàííÿ íàêàç³â, çàêîí³â, 
à òàêîæ ³íøèõ äåðæàâíî-âëàäíèõ ïðèïè-
ñ³â, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ïîòð³áí³ äîäàòêîâ³ 
ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, ùî 
ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ ëèøå áåçïîñå-
ðåäíüî îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿  
[6, ñ. 213]. Â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè 
Î.Ì. Áàíäóðêà òà Ì.Ì. Òèùåíêî íàãî-
ëîøóþòü, ùî âêàçàíèé âèä àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðîçñóäó âèÿâëÿºòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî êîí-
êðåòèçàö³¿ é äåòàë³çàö³¿ íîðì çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Ðåçóëüòàòîì ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ º âèäàííÿ 
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íîâîãî íîðìàòèâíîãî àêòà óïðàâë³ííÿ, 
ÿêèì óñòàíîâëþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ïðàâèëà 
íàëåæíî¿ àáî ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè âèçíà-
÷åíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ðîçðàõîâàí³ íà ê³ëü-
êàðàçîâå çàñòîñóâàííÿ é ìàþòü òèïîâèé 
ìîäåëüíèé õàðàêòåð [1, ñ. 104]. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîç-
ñóä ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ âèÿâ-
ëÿºòüñÿ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ òà 
âèäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà çàñòîñó-
âàííÿ, òîáòî ïðàâîâîãî ç³ñòàâëåííÿ ïðè-
ïèñ³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ ôàê-
òè÷íèõ îáñòàâèí óïðàâë³íñüêî¿ ñïðàâè. 
Òóò, ÿê áà÷èìî, ðîçñóä ïîëÿãàº ñàìå â 
îö³íþâàíí³ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí íà ïðåä-
ìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâèì íîðìàì. 

Çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîç-
ñóäó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ 
ä³é ïîëÿãàº íå ó ñòâîðåíí³ þðèäè÷íèõ 
íàñë³äê³â, à ëèøå â ïðîâåäåíí³ óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ç ìåòîþ ïðèøâèäøåííÿ òà 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. 
Òàêèé ðîçñóä ìàéæå íåìîæëèâî îáìåæè-
òè ÷è ÿêèìîñü ÷èíîì ñïðÿìóâàòè íà ïåâ-
íó ìåòó, îñê³ëüêè â³í íå º îáîâ’ÿçêîâèì 
³ çàëåæèòü â³ä âíóòð³øíüî¿ ³í³ö³àòèâè ïî-
ñàäîâèõ îñ³á â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â. Òèì íå 
ìåíøå öåé âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñó-
äó º íàäçâè÷àéíî êîðèñíèì ó ä³ÿëüíîñò³ 
àäì³í³ñòðàö³¿, à òîìó âàðòî çàîõî÷óâàòè 
éîãî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. 

Îñòàííüîþ ôîðìîþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ º âèêîíàííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íèõ îïåðàö³é. ßê çàçíà÷àº Þ.À. Âåäåðí³-
êîâ, çàçíà÷åí³ îïåðàö³¿, ÿê é îðãàí³çàö³éí³ 
ä³¿, ìàþòü äîïîì³æíèé õàðàêòåð ³ ñïðèÿ-
þòü îïòèì³çàö³¿ âíóòð³øíüî¿ ðîáîòè îðãà-
í³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ðîáîòà ç ³í-
ôîðìàö³ºþ, âåäåííÿ ä³ëîâîäñòâà) [4, ñ. 25].

Óêàçàí³ âèùå âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ðîçñóäó çà ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³äð³çíÿþòüñÿ ÿê 
¿õ âàæëèâ³ñòþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ íà-
ÿâí³ñòþ íåîáõ³äíîñò³ ¿õ íîðìàòèâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ. Òàê, ðîçñóä ó íîðìîòâîð÷³é 
ä³ÿëüíîñò³ º íàéá³ëüø âàæëèâèì ³ â³äïî-
â³äàëüíèì. Òîìó éîãî êîíòðîëü ìàº çä³éñ-
íþâàòèñÿ ³íñòèòóö³ÿìè ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà é óïîâíîâàæåíèìè êîíòðî-
ëþþ÷èìè îðãàíàìè. Âîäíî÷àñ çä³éñíþ-
âàòè ñóâîðå îáìåæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-

íîãî ðîçñóäó â òàêîìó âèä³ ä³ÿëüíîñò³ 
âèäàºòüñÿ íåêîðåêòíèì, îñê³ëüêè òîä³ 
ôàêòè÷íî îáìåæóþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ 
âèùèõ ³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ÿê³ íàä³ëåí³ íîðìîòâîð÷èìè ôóíê-
ö³ÿìè. Ðîçñóä ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëü-
íîñò³ º íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ó ïðàêòèö³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òîìó çä³éñíèòè 
ïîâñþäíèé éîãî êîíòðîëü º íàäçâè÷àéíî 
ñêëàäíèì çàâäàííÿì. Òîìó ìè ïðîïîíó-
ºìî öåé âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó 
ìàêñèìàëüíî âèçíà÷èòè òà îáìåæèòè íà 
íîðìàòèâíîìó ð³âí³, ë³êâ³äóþ÷è òàê ìàé-
æå âñ³ êîðóïö³éí³ ðèçèêè. Îñòàíí³ äâà 
âèäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó – âèêî-
íàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íèõ îïåðàö³é, íà íàø äóìêó, òðåáà íå 
îáìåæóâàòè âçàãàë³, à, íàâïàêè, çàîõî-
÷óâàòè éîãî çàñòîñóâàííÿ ç ìåòîþ ï³ä-
âèùåííÿ ÿêîñò³ é îïåðàòèâíîñò³ ðîáîòè 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèùåçàçíà÷åíå, 
âàðòî âêàçàòè, ùî íå ³ñíóº ºäèíîãî ï³äõî-
äó äî êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîç-
ñóäó â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 
Îïèñàí³ íàìè ï³äõîäè â³äîáðàæàþòü ñòàí 
ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó íàóêè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà òà ìàþòü íà ìåò³ âèðîáëåííÿ 
ïðàêòè÷íèõ ïðîïîçèö³é ùîäî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíîãî 
³íñòèòóòó ïðàâà.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âñ³ âèäè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó â³äð³çíÿþòüñÿ 
ì³æ ñîáîþ ñòóïåíåì êîíêðåòèçàö³¿, òè-
ïîì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ òà ¿õ âàæëèâ³ñòþ. Ö³ êðèòåð³¿ 
ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ ï³ä ÷àñ íàä³ëåííÿ 
òèì ÷è ³íøèì âèäîì ðîçñóäó îðãàí³â íà 
ð³çíèõ ð³âíÿõ (â³ä íàéá³ëüø îáìåæåíî-
ãî – íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, äî íàéá³ëüø 
â³ëüíèõ – íà âèùîìó é öåíòðàëüíîìó 
ð³âíÿõ). Êð³ì òîãî, âèä çàñòîñîâàíîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó áåçïîñåðåä-
íüî âïëèâàº íà íàÿâí³ñòü êîðóïö³éíèõ 
ðèçèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îð-
ãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, òîìó ï³ä 
÷àñ ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíî-
äàâñòâà îáîâ’ÿçêîâî äîö³ëüíî çàïðîâà-
äæóâàòè ï³äâèùåíèé êîíòðîëü çà ò³ºþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà çàñíîâàíà íà íàéìåíø 
îáìåæåíèõ âèäàõ ðîçñóäó, ³, íàâïàêè, 
çìåíøóâàòè êîíòðîëþþ÷å íàâàíòàæåí-
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íÿ çà ò³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà é òàê óæå º 
îáìåæåíîþ íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³.

Êð³ì òîãî, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî 
ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó çàêîíîäàâñòâîì 
ìàþòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ äîäàòêîâ³ àë-
ãîðèòìè ä³é äëÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿. Çîêðåìà, ÿêùî ð³øåííÿ ïîñà-
äîâî¿ îñîáè ìàº îáìåæåííÿ «â³ä-äî», òî 
çàêîíîäàâöþ âàðòî âêàçóâàòè êðèòåð³¿ òà 
ìåõàí³çìè ùîäî çàñòîñóâàííÿ á³ëüøîãî 
÷è ìåíøîãî ê³ëüê³ñíîãî ïîêàçíèêà. 

Íàâåäåí³ ïðèêëàäè ïðàêòè÷íîãî çà-
ñòîñóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ çíàíü ïðî âèäè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó ñâ³ä÷àòü ïðî 
âàæëèâ³ñòü ïðàâèëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî 
çàáåçïå÷åííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Íà íàøó 
äóìêó, çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè äîñ³ íå 
áóëî íà äîñòàòíüîìó ð³âí³ âðàõîâàíî 
îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó, ùî, ó ñâîþ 
÷åðãó, ïðèçâîäèëî äî ï³äâèùåííÿ êîðóï-
ö³éíèõ ðèçèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿. Â³äïîâ³äíî, ó ðàç³ âðàõóâàííÿ 
çàçíà÷åíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ðåôîðìó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñòàíå 
á³ëüø ïðîçîðîþ, êîíòðîëüîâàíîþ é â ðå-
çóëüòàò³ á³ëüø ñïðàâåäëèâîþ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðîçñóä, àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ðîçñóä, âèäè, êëàñèô³êàö³ÿ, ïó-
áë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ 
êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîç-
ñóäó òà ¿¿ âèÿâ³â ó ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ 
«êëàñèô³êàö³ÿ». Äåòàëüíî ïðîàíàë³çî-
âàíî ð³çí³ ï³äõîäè â÷åíèõ äî ïèòàííÿ 
ïîä³ëó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó íà 
âèäè. Íàâåäåíî ïðàêòè÷í³ ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ â³äïîâ³äíîãî ³íñòèòóòó ïðàâà. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
êëàññèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî 
óñìîòðåíèÿ è åå ïðîÿâëåíèé â äåÿ-
òåëüíîñòè ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðà-
öèè. Îïðåäåëåíî ïîíÿòèå «êëàññèôè-
êàöèÿ». Ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàíû 
ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ó÷åíûõ ê âîïðîñó 
äåëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðå-
íèÿ íà âèäû. Ïðèâåäåíû ïðàêòè÷åñêèå 
ïðåäëîæåíèÿ ïî íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-

ìó ðåãóëèðîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
èíñòèòóòà ïðàâà.

The article is devoted to research the 
classification of administrative discre-
tion and its manifestations in public ad-
ministration. There is a designation of 
the term “classification” in this article. 
The author of this article analyzes in de-
tail the different scientists’ approaches 
on the issue of the distribution of ad-
ministrative discretion on types. It is 
stressed that the author made practical 
suggestions for legal regulation of rele-
vant institutional rights.
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