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ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß 
ÒÀ ÎÕÎÐÎÍÈ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÈÕ Ñ²ÍÎÆÀÒÅÉ ² ÏÀÑÎÂÈÙ

Äëÿ Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè ç âåëè÷åç-
íèì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ïîòåíö³à-
ëîì ³ áàãàòîþ àãðàðíîþ ³ñòîð³ºþ ïè-
òàííÿì ð³âíÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º 
äîòðèìàííÿ íàëåæíèõ ïðàâîâèõ çàñàä 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà åôåê-
òèâíî¿ îõîðîíè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ çàéìàþòü 
42,7 ìëí ãà, ùî ñòàíîâèòü áëèçüêî 70% 
òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Îñíîâíó ÷àñòèíó öèõ 
çåìåëü ñêëàäàþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ 
óã³ääÿ, äî ÿêèõ ÷àñòèíîþ 2 ñò. 22 Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÇÊ 
Óêðà¿íè) â³äíåñåíî òàêîæ ñ³íîæàò³ òà 
ïàñîâèùà [1].

Â³äòàê âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â³ò÷èç-
íÿíà çåìåëüíî-ïðàâîâà íàóêà ÿê ðàäÿí-
ñüêî¿ äîáè, òàê ³ ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ 
ïðèä³ëÿº çíà÷íó óâàãó ïèòàííÿì ïðà-
âîâîãî ðåæèìó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî âèðàæåíî 
ó ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ ðîçðîáëåííÿõ 
Â.Ê. Ãóðåâñüêîãî, Ï.Ô. Êóëèíè÷à, 
À.Â. Ëóíÿ÷åíêà, Â.Ë. Ìóíòÿíà, Â.Â. Íî-
ñ³êà, Î.Î. Ïîãð³áíîãî, Â.². Ñåì÷èêà, 
Â.Ä. Ñèäîð, Í.². Òèòîâî¿, Ì.Â. Øóëüãè, 
Â.Â. ßí÷óêà, Â.Ç. ßí÷óêà òà ³íøèõ ó÷å-
íèõ. Ðàçîì ³ç òèì îñîáëèâîñò³ ïðàâîâèõ 
çàñàä âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ñ³íîæà-
òåé ³ ïàñîâèù, çîêðåìà ãðîìàäñüêèõ, ó 
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çàëèøàþòüñÿ ïîçà 
óâàãîþ àáî ðîçãëÿäàþòüñÿ ïîá³÷íî.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñó÷àñ-
íîãî ñòàíó íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ãðîìàäñüêèõ 
ñ³íîæàòåé òà ïàñîâèù ³ ôîðìóëþâàííÿ 
òåîðåòè÷íèõ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî âäî-
ñêîíàëåííÿ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ó çåìåëüíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ íåìàº âèçíà÷åíü ÿê çà-
ãàëüíîãî ïîíÿòòÿ «ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêå óã³ääÿ» (ñò. 22 ÇÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü 

ëèøå ¿õ ïåðåë³ê), òàê ³ îêðåìèõ âèä³â 
öèõ óã³äü, çîêðåìà ïàñîâèù òà ñ³íîæà-
òåé. Â³äïîâ³äíî äî Êëàñèô³êàö³¿ âèä³â 
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü (äàë³ – 
ÊÂÖÏÇ), çàòâåðäæåíî¿ Íàêàçîì Äåð-
æàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ³ç çåìåëü-
íèõ ðåñóðñ³â â³ä 23 ëèïíÿ 2010 ð.  
¹ 548, âèä³ëÿþòü çåìë³ äëÿ âåäåííÿ òî-
âàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-
íèöòâà (êîä ÊÂÖÏÇ – 01.01.01), äëÿ 
âåäåííÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà  
(êîä ÊÂÖÏÇ – 01.01.02), äëÿ âåäåííÿ 
îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
(êîä ÊÂÖÏÇ – 01.01.03) ³ ò. ä., à òàêîæ 
çåìë³ äëÿ ñ³íîêîñ³ííÿ ³ âèïàñàííÿ õó-
äîáè (êîä ÊÂÖÏÇ – 01.01.08) [2]. Îä-
íàê öåé íîðìàòèâíèé äîêóìåíò ì³ñòèòü 
ëèøå â³äïîâ³äíèé ïåðåë³ê âèä³â ö³ëüî-
âîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü.

Ó çåìëåâïîðÿäí³é íàóö³ ñ³íîêîñà-
ìè (ñ³íîæàòÿìè) íàçèâàþòü çåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè, ïîêðèò³ áàãàòîð³÷íîþ òðàâ’ÿ-
íèñòîþ ðîñëèíí³ñòþ, ÿê³ ñèñòåìàòè÷-
íî âèêîðèñòîâóþòü äëÿ ñ³íîêîñ³ííÿ  
[3, ñ. 90]. Ïàñîâèùàìè âèçíàþòüñÿ çåì-
ë³, ïîêðèò³ áàãàòîð³÷íîþ òðàâ’ÿíèñòîþ 
ðîñëèíí³ñòþ, ÿê³ ñèñòåìàòè÷íî âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âèïàñàííÿ õóäîáè, 
ÿê³ íå ïðèäàòí³ äëÿ ñ³íîêîñ³â ³ ÿê³ íå º 
ïåðåëîãàìè [3, ñ. 92].

×àñòèíà 2 ñò. 34 ÇÊ Óêðà¿íè íàä³-
ëÿº îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæëèâ³ñòþ 
ñòâîðþâàòè íà çåìëÿõ, ùî ïåðåáóâà-
þòü ó âëàñíîñò³ äåðæàâè ÷è òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè, ãðîìàäñüê³ ñ³íîæàò³ 
³ ïàñîâèùà. Îäíàê çíîâó æ òàêè íîð-
ìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ òàêîãî 
ðîäó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â³äñóòíº, ÿê 
³ êëþ÷îâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïðîöåäóðè 
ñòâîðåííÿ òà ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ òà-
êèõ îá’ºêò³â. Î÷åâèäíî, öå äàº ï³äñòàâè 
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À.Ì. Ì³ðîøíè÷åíêó ñòâåðäæóâàòè ïðî 
«ìåðòâîíàðîäæåí³ñòü» âèùåíàâåäåíî¿ 
íîðìè [4, ñ. 121]. ²ç ö³ºþ òåçîþ, îä-
íàê, ìîæíà ïîãîäèòèñü ëèøå ÷àñòêîâî, 
îñê³ëüêè íàâ³òü çà òàêèõ óìîâ íîðìà-
òèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ ñêëàëèñü, 
íàÿâíà ïðàêòèêà ñòâîðåííÿ òà âèêîðè-
ñòàííÿ ãðîìàäñüêèõ ñ³íîæàòåé òà ïàñî-
âèù.

Îñíîâí³ çàñàäè ïðàâîâîãî ðåæèìó 
ãðîìàäñüêèõ ïàñîâèù òà ñ³íîæàòåé çà-
êëàäåí³, áåçóìîâíî, ó ÇÊ Óêðà¿íè ó òèõ 
ñòàòòÿõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çåìåëü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çàãàëîì, 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ñ³íîêîñ³ííÿ òà 
âèïàñàííÿ õóäîáè (ñò. 34 ÇÊ Óêðà¿íè) 
òà ³íøèõ, ÿê³ âèçíà÷àþòü, çîêðåìà, ïî-
ëîæåííÿ ùîäî ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ó 
ïîçåìåëüí³é ñôåð³ òà îõîðîíè çåìåëü. 
Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî àêöåíòóâàòè 
óâàãó íà ö³ ñòàòò³ Êîäåêñó, ÿê³ âèçíà÷à-
þòü ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çå-
ìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè äåðæàâíî¿ àáî êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³, íà ÿêèõ ìîæóòü áóòè 
ñòâîðåí³ ãðîìàäñüê³ óã³ääÿ (ñò. ñò. 12,  
17 ÇÊ Óêðà¿íè). Íå ìåíøå çíà÷åííÿ 
ìàþòü ³ çåìåëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ 
ì³ñòÿòüñÿ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
òàõ êîíñòèòóö³éíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, à ñàìå ó Çàêîí³ Óêðà-
¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. [5] òà 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿» â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 ð. [6]. 
²äåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî ï. 34 ÷. 1 ñò. 26 
Çàêîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿêà â³äíîñèòü äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåí-
ö³¿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä 
âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïèòàíü 
ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí; ïðî  
ï. 7 ÷. 1 ñò. 13, ï. 3 ÷. 1 ñò. 16, ï. ï. 2, 11  
÷. 1 ñò. 21 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàä-
ì³í³ñòðàö³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ öèìè îð-
ãàíàìè ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ðîçïîðÿ-
äæåííÿ çåìëÿìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, 
óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ ùîäî âèêîðè-
ñòàííÿ é îõîðîíè çåìåëü òà ³í. Äîðå÷íî, 
íà íàø ïîãëÿä, ãîâîðèòè ïðî ñóòòºâèé 
ïîòåíö³àë ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³-

àëüíèõ ãðîìàä» â³ä 5 ëþòîãî 2015 ð. [7] 
äëÿ ðîçâèòêó ìåðåæ³ ãðîìàäñüêèõ ïàñî-
âèù òà ñ³íîêîñ³â, àëå, î÷åâèäíî, ïîêè 
ùî ëèøå ó êîíòåêñò³ á³ëüøî¿ ðàö³îíàë³-
çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â 
òàêèõ ãðîìàä òà ï³äâèùåííÿ çàãàëüíîãî 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ð³âíÿ æèòòÿ ¿õ 
ìåøêàíö³â, ùî, çîêðåìà, ìîæå ïðèâå-
ñòè äî çá³ëüøåííÿ ïîãîë³â’ÿ õóäîáè òà 
ïîòðåá ó êîðìàõ.

Â Àêàäåì³÷íîìó ñëîâíèêó óêðà¿í-
ñüêî¿ ìîâè ïðèêìåòíèê «ãðîìàäñüêèé» 
òëóìà÷èòüñÿ, çîêðåìà, ÿê «íàëåæíèé 
óñ³é ãðîìàä³, óñüîìó ñóñï³ëüñòâó; êî-
ëåêòèâíèé; ïðèçíà÷åíèé äëÿ çàãàëüíî-
ãî êîðèñòóâàííÿ» [8, ñ. 174]. Äîö³ëüíî 
çàçíà÷èòè, ùî ó ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ º 
äóìêà ïðî òðàêòóâàííÿ ñòâîðåííÿ ³ 
âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäñüêèõ ïàñîâèù 
òà ñ³íîæàòåé ÿê ð³çíîâèäó çä³éñíåííÿ 
ïðàâà íà çàãàëüíå çåìëåêîðèñòóâàííÿ. 
Öå ïðàâî, ÿêå ².Î. Êîñòÿøê³í ñëóøíî 
ðîçãëÿäàº ÿê âàæëèâèé àñïåêò ñîö³àëü-
íî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ 
[9, ñ. 14], º âàæëèâîþ ïðàâîâîþ ôîð-
ìîþ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. 
Îäíàê, íà íàø ïîãëÿä, íàâðÿä ÷è ó âè-
ïàäêàõ ³ç ãðîìàäñüêèìè ïàñîâèùàìè òà 
ñ³íîæàòÿìè ìîæíà ãîâîðèòè ñàìå ïðî 
çàãàëüíå çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Çã³äíî ³ç 
÷. 2 ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðî-
íó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà» â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ð. ãðîìàäÿíàì 
ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî çàãàëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàäîâî-
ëåííÿ æèòòºâî íåîáõ³äíèõ ïîòðåá (åñ-
òåòè÷íèõ, îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ, 
ìàòåð³àëüíèõ òîùî) áåçîïëàòíî, áåç 
çàêð³ïëåííÿ öèõ ðåñóðñ³â çà îêðåìèìè 
îñîáàìè ³ íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîçâîë³â, 
çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè [10]. ² õî÷à íà 
ö³é ï³äñòàâ³ â åêîëîãî-ïðàâîâ³é ë³òåðà-
òóð³ àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà òîìó, ùî ó 
ðàç³ çàãàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ 
ïðèðîäíèé îá’ºêò íå íàäàºòüñÿ êîí-
êðåòí³é ô³çè÷í³é àáî þðèäè÷í³é îñîá³ 
ó êîðèñòóâàííÿ ³ íå âèä³ëÿºòüñÿ ó â³-
äîñîáëåíå âîëîä³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòó-
âà÷à [11, ñ. 161], ò³ëüêè öåé êðèòåð³é, 
íà íàøó äóìêó, íå ìîæå ñëóãóâàòè ï³ä-
ðóíòÿì äëÿ â³äíåñåííÿ âèêîðèñòàííÿ 
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ãðîìàäñüêèõ ïàñîâèù òà ñ³íîæàòåé äî 
çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Òàêîæ íå äîñèòü ïîøèðåíà, àëå 
íàÿâíà ïðàêòèêà íîðìàòèâíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïîðÿäêó 
åêñïëóàòàö³¿ öèõ óã³äü ñâ³ä÷èòü ïðî 
óíîðìóâàííÿ ðîçïîä³ëó ãðîìàäñüêèõ 
ñ³íîæàòåé ì³æ îêðåìèìè ãðîìàäÿíà-
ìè. Òàê, Ð³øåííÿì ²çþìñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
ðàäè Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 27 êâ³òíÿ 
2017 ð. ¹ 1006 «Ïðî ïîðÿäîê ðîçïîä³-
ëó ãðîìàäñüêî¿ ñ³íîæàò³ ó 2017 ðîö³» 
ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ êîì³ñ³¿ äëÿ ïðî-
âåäåííÿ òàêîãî ðîçïîä³ëó, ÿêèé ìàº 
çä³éñíþâàòèñü çã³äíî ç ï³äãîòîâëåíè-
ìè âåòåðèíàðíîþ ë³êàðíåþ ñïèñêàìè 
ãðîìàäÿí, ùî ìàþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ òâàðèí (ó ðîçì³ðàõ 0,6 ãà íà îäíó 
êîðîâó, 0,3 ãà íà îäíó ãîëîâó íåòåëü 
÷è áèêà, 0,02 ãà íà îäíå ãîñïîäàðñòâî 
ê³ç äî 5-è ãîë³â ÷è 0,03 ãà â³ä 5-è ³ á³ëü-
øå ãîë³â, 0,01 ãà íà îäíå ãîñïîäàðñòâî 
êðîë³â), à òàêîæ ñòâîðåííÿ ðåâ³ç³éíî¿ 
êîì³ñ³¿ äëÿ êîíòðîëþ çà ïîðÿäêîì ðîç-
ïîä³ëó [12].

Âàðòî ïîâåðíóòèñü äî ïîëîæåíü 
óæå çãàäóâàíî¿ íàìè âèùå ÊÂÖÏÇ, ÿêà 
äî çåìåëü çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ (ç 
êîäîì 18.18.00) â³äíîñèòü çåìë³ áóäü-
ÿêî¿ êàòåãîð³¿, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê 
ìàéäàíè, âóëèö³, ïðî¿çäè, øëÿõè, ãðî-
ìàäñüê³ ïàñîâèùà, ñ³íîæàò³, íàáåðåæ-
í³, ïëÿæ³, ïàðêè, çåëåí³ çîíè, ñêâåðè, 
áóëüâàðè, âîäí³ îá’ºêòè çàãàëüíîãî êî-
ðèñòóâàííÿ, à òàêîæ ³íø³ çåìë³, ÿêùî 
ð³øåííÿì â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ¿õ â³äíåñåíî äî çåìåëü çàãàëüíîãî 
êîðèñòóâàííÿ [2]. ßê áà÷èìî, ó öüîìó 
ïåðåë³êó ïðèñóòí³ é ãðîìàäñüê³ ïàñîâè-
ùà ³ ñ³íîæàò³, îäíàê, íà íàø ïîãëÿä, ¿õ 
âèêîðèñòàííÿ âàðòî â³äíîñèòè âñå æ äî 
ñïåö³àëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 3 ÇÊ Óêðà¿íè 
çåìåëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó 
ðàç³ âèêîðèñòàííÿ íàäð, ë³ñ³â, âîä, à òà-
êîæ ðîñëèííîãî ³ òâàðèííîãî ñâ³òó, àò-
ìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, ðåãóëþþòüñÿ öèì 
Êîäåêñîì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àê-
òàìè ïðî íàäðà, ë³ñè, âîäè, ðîñëèííèé 
³ òâàðèííèé ñâ³ò, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, 
ÿêùî âîíè íå ñóïåðå÷àòü öüîìó Êîäåê-

ñó. Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, à òàêîæ ³ç íîð-
ìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ «ðîñ-
ëèííèé ñâ³ò» ÿê ñóêóïíîñò³ óñ³õ âèä³â 
ðîñëèí, à òàêîæ ãðèá³â òà óòâîðåíèõ 
íèìè óãðóïîâàíü íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ ó 
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðîñëèííèé 
ñâ³ò» â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 ð., ïîëîæåííÿ 
îñòàííüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà 
òàêîæ ñòàíîâëÿòü âàæëèâó ñêëàäîâó 
÷àñòèíó íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ãðîìàäñüêèõ 
ñ³íîæàòåé òà ïàñîâèù [13]. Çã³äíî ç³  
ñò. 10 öüîãî Çàêîíó çàãîò³âëÿ ñ³íà òà âè-
ïàñàííÿ õóäîáè º ð³çíîâèäàìè ñïåö³àëü-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ë³ñîâèõ 
ðåñóðñ³â, ùî, íà íàøó äóìêó, º âàãîìèì 
àðãóìåíòîì íà êîðèñòü òëóìà÷åííÿ âè-
êîðèñòàííÿ ãðîìàäñüêèõ ïàñîâèù òà 
ñ³íîæàòåé ÿê ð³çíîâèäó ñïåö³àëüíîãî 
çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Ùîïðàâäà, ÷àñòè-
íà 8 óêàçàíî¿ ñòàòò³ çàêð³ïëþº ìîæëè-
â³ñòü çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðîñëèííèõ ðåñóðñ³â 
áåç äîçâîëó äëÿ êîðèñòóâà÷³â (çîêðåìà 
îðåíäàð³â) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ¿ì 
íàäàíî òàêîæ äëÿ ñ³íîêîñ³ííÿ òà âèïà-
ñàííÿ õóäîáè, çà âèíÿòêîì âèêîðèñòàí-
íÿ íèìè äèêîðîñëèõ ñóäèííèõ ðîñëèí, 
ìîõîïîä³áíèõ, âîäîðîñòåé, ëèøàéíèê³â, 
à òàêîæ ãðèá³â, âèäè ÿêèõ çàíåñåí³ äî 
×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, òà ïðèðîäíèõ 
ðîñëèííèõ óãðóïîâàíü, çàíåñåíèõ äî 
Çåëåíî¿ êíèãè Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 18 Çàêîíó ïðî 
ðîñëèííèé ñâ³ò âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðîñëèííèõ ðåñóðñ³â äëÿ âèïàñàííÿ 
õóäîáè òà çàáåçïå÷åííÿ ³íøèõ ïîòðåá 
òâàðèííèöòâà çàáîðîíÿºòüñÿ, ÿêùî öå 
ìîæå ïðèçâåñòè äî äåãðàäàö³¿ çåìåëü, 
çàéíÿòèõ îá’ºêòàìè ðîñëèííîãî ñâ³òó, 
àáî ïåðåøêîäæàº ¿õ ñâîº÷àñíîìó ïðè-
ðîäíîìó â³äòâîðåííþ [13]. Â³äòàê, ïå-
ðåõîäÿ÷è äî çåìëåîõîðîííèõ àñïåêò³â 
äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ, íåîáõ³äíî 
çàçíà÷èòè, ùî, îêð³ì êëþ÷îâèõ àêò³â 
ñïåö³àëüíîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ó ö³é ñôåð³ (çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îõî-
ðîíó çåìåëü» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. [14] 
òà «Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêî-
ðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü» [15]), 
âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ òà, 
â³äïîâ³äíî, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ðå-
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æèìó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ âèðîùó-
âàííÿ êîðì³â äëÿ õóäîáè ìàþòü ïîëî-
æåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íó 
ìåðåæó» â³ä 24 ÷åðâíÿ 2004 ð., îñê³ëüêè 
ñò. ñò. 3, 5 öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî àêòà â³äíîñÿòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ 
óã³ääÿ åêñòåíñèâíîãî âèêîðèñòàííÿ, à 
ñàìå ïàñîâèùà òà ñ³íîæàò³, äî îá’ºêò³â 
åêîìåðåæ³. Òîìó äîðå÷íî àêöåíòóâàòè 
óâàãó íà ïðèíöèïàõ ôîðìóâàííÿ, çáå-
ðåæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ åêîìåðåæ³ 
(ñò. 4), çîêðåìà çóïèíåííÿ âòðàò ïðè-
ðîäíèõ òà íàï³âïðèðîäíèõ òåðèòîð³é 
(çàéíÿòèõ ðîñëèííèìè óãðóïîâàííÿìè 
ïðèðîäíîãî ïîõîäæåííÿ òà êîìïëåê-
ñàìè, çì³íåíèìè ó ïðîöåñ³ ëþäñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³), ðîçøèðåííÿ ïëîù³ òåðè-
òîð³¿ åêîìåðåæ³, óäîñêîíàëåííÿ ñêëàäó 
çåìåëü Óêðà¿íè øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ 
íàóêîâî-îá ðóíòîâàíîãî ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ì³æ ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè çåìåëü 
[16]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ö³ëêîì ñëóø-
íîþ âáà÷àºòüñÿ äóìêà Í. Ëàñê³íî¿ ïðî 
òå, ùî «ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëü âèìàãàº îïòèì³çàö³¿ 
çåìåëüíîãî ôîíäó êðà¿íè, çìåíøåííÿ 
éîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ îñâîºíîñò³ 
òà ðîçîðàíîñò³ øëÿõîì âèëó÷åííÿ 
ð³ëë³ ç àêòèâíîãî îáðîá³òêó <…>, ïå-
ðåâåäåííÿ ¿¿ ó ïðèðîäí³ êîðìîâ³ óã³ääÿ»  
[17, ñ. 19–20].

Çã³äíî ç Äîäàòêîì 5 äî Çàãàëüíî-
äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ôîðìóâàííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè íà 
2000-2015 ðîêè, çàòâåðäæåíî¿ Çàêîíîì 
Óêðà¿íè â³ä 21 âåðåñíÿ 2000 ð., ÿêùî 
íà 1 âåðåñíÿ 2000 ð. ïëîùà ñ³íîæàòåé 
òà ïàñîâèù ñòàíîâèëà 7772,9 òèñ. ãà 
(12,88% çàãàëüíî¿ ïëîù³), òî ïðîãíîçî-
âàíà ïëîùà íà 2015 ð. áóëà çàô³êñîâà-
íà 9536,6 òèñ. ãà (15,8% çàãàëüíî¿ ïëî-
ù³) [18]. Ðàçîì ³ç òèì, çà ³íôîðìàö³ºþ 
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó, ðîç-
ì³ùåíîþ íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ öüîãî 
îðãàíó, ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2016 ð. ïëî-
ùà ñ³íîæàòåé ñêëàäàëà 2406,4 òèñ. ãà  
(4% çàãàëüíî¿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè), à 
ïëîùà ïàñîâèù – 5434,1 òèñ. ãà (9%) 
[19]. Çàãàëîì, ÿê áà÷èìî, 13%, ùî íå 
â³äïîâ³äàº ïðîãíîçíèì ïîêàçíèêàì. 
Çâè÷àéíî, òðåáà ïàì’ÿòàòè ïðè öüîìó, 

ùî íàâåäåí³ äàí³ ñòîñóþòüñÿ óñ³õ ñ³íî-
æàòåé òà ïàñîâèù, à íå ëèøå ãðîìàä-
ñüêèõ, îäíàê çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ âáà÷à-
þòüñÿ íàì äîñòàòíüî ïîêàçîâèìè.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ÷. 2 ñò. 34 ÇÊ 
Óêðà¿íè, çàçíà÷èìî, ùî çà çàãàëüíîþ 
ôðàçîþ «îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü 
ñòâîðþâàòè» êðèºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ðîç-
ðîáëåííÿ, çàòâåðäæåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
â³äïîâ³äíîãî çåìëåâïîðÿäíîãî ïðîåêòó. 
Îäíàê ïðè öüîìó, êð³ì çàãàëüíèõ ïî-
ëîæåíü ÇÊ Óêðà¿íè (ñò. ñò. 122–124),  
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñòð³é» 
â³ä 22 òðàâíÿ 2003 ð. [20] òà äåÿêèõ 
³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî, ï³äêðåñ-
ëèìî, çàãàëîì âèçíà÷àþòü â³äïîâ³äí³ 
ïðîöåäóðí³ àñïåêòè, ñïåö³àëüíèõ íîðì 
ùîäî ãðîìàäñüêèõ ïàñîâèù ³ ñ³íîæàòåé  
íåìàº.

Ñâîãî ÷àñó Íàêàçîì Äåðæàâíîãî 
êîì³òåòó Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ ðåñóð-
ñ³â â³ä 30 ãðóäíÿ 1999 ð. ¹ 130 áóëî 
çàòâåðäæåíî Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ñòâî-
ðåííÿ ïîáëèçó íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ç 
çåìåëü çàïàñó òà ðåçåðâíîãî ôîíäó ãðî-
ìàäñüêèõ ïàñîâèù äëÿ âèïàñàííÿ õóäî-
áè [21]. Îäíàê íà ï³äñòàâ³ Íàêàçó Äåð-
æàâíîãî àãåíòñòâà çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â 
Óêðà¿íè â³ä 10 ëþòîãî 2014 ð. ¹ 35 
öåé äîêóìåíò âòðàòèâ ÷èíí³ñòü [22], ùî 
ñóòòºâî óñêëàäíþº ïðîöåñè ôîðìóâàí-
íÿ ìåðåæ³ ãðîìàäñüêèõ ñ³íîæàòåé ³ ïà-
ñîâèù ó äåðæàâ³.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è, íåîáõ³äíî çà-
çíà÷èòè, ùî ñ³íîêîñè ³ ïàñîâèùà º âàæ-
ëèâèì åëåìåíòîì, ç îäíîãî áîêó, çåìåëü 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, 
ç ³íøîãî – åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿-
íè. Ãðîìàäñüê³ ñ³íîêîñè òà ïàñîâèùà 
ïîòåíö³éíî ìîæóòü ³ ìàþòü ñëóãóâàòè 
çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ íèçêè âàæëèâèõ ñî-
ö³àëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ òà åêîëîã³÷íèõ 
ö³ëåé, îäíàê ïîøèðåí³ñòü òàêèõ óã³äü 
â Óêðà¿í³ º íåçàäîâ³ëüíîþ ÷åðåç íåäî-
ñêîíàë³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ çàñàä. 
Ïîëîæåííÿ, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé 
ðåæèì âèùåâêàçàíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê, º äîñèòü ðîçð³çíåíèìè ³ ì³ñòÿòüñÿ 
â àêòàõ çåìåëüíî¿, åêîëîã³÷íî¿, êîíñòè-
òóö³éíî¿ òà ³íøèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâ-
ñòâà. Äëÿ êàðäèíàëüíîãî ïîêðàùåííÿ 
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íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ, 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ãðîìàäñüêèõ 
ñ³íîæàòåé ³ ïàñîâèù âèäàºòüñÿ íåîáõ³ä-
íèì ðîçðîáèòè ³ ïðèéíÿòè îêðåìèé ñïå-
ö³àëüíèé ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèé àêò (áàæàíî íà ð³âí³ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè), ÿêèé áè äåòàëüíî 
óðåãóëüîâóâàâ â³äïîâ³äí³ ìàòåð³àëü-
íî-ïðàâîâ³ òà ïðîöåäóðí³ àñïåêòè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìë³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ñ³íîæàò³, 
ïàñîâèùà, ãðîìàäñüê³, ïðàâîâèé ðå-
æèì, åêîëîã³÷íà ìåðåæà.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïðîáëåìàì 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàí-
íÿ òà îõîðîíè ãðîìàäñüêèõ ñ³íîæà-
òåé ³ ïàñîâèù. Âèçíà÷åíî ì³ñöå âè-
ùåâêàçàíèõ óã³äü ó ñòðóêòóð³ çåìåëü 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. 
Îêðåñëåíî îñíîâí³ çàñàäè ïðàâîâî-
ãî ðåæèìó çàçíà÷åíèõ óã³äü. Âñòà-
íîâëåíî, ùî íîðìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
çãàäàíèé ïðàâîâèé ðåæèì, äîñèòü 
ðîçð³çíåí³ ³ ì³ñòÿòüñÿ â àêòàõ íå 
ëèøå çåìåëüíî¿, àëå é åêîëîã³÷íî¿, 
êîíñòèòóö³éíî¿ òà ³íøèõ ãàëóçåé 
çàêîíîäàâñòâà. Îá ðóíòîâàíî âè-
ñíîâîê ïðî íåäîñòàòíº íîðìàòèâíå 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî 
ñòâîðåííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà îõîðî-
íè ãðîìàäñüêèõ ñ³íîæàòåé ³ ïàñîâèù 
òà íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ ³ ïðè-
éíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî ï³äçàêîííîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé 
áè äåòàëüíî óðåãóëüîâóâàâ â³äïîâ³äí³ 
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ òà ïðîöåäóðí³ 
àñïåêòè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ è îõðàíû îáùåñòâåííûõ ñåíîêî-
ñîâ è ïàñòáèù. Îïðåäåëåííî ìåñòî 
âûøåóêàçàííûõ óãîäèé â ñòðóêòóðå 
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ. Î÷åð÷åíû îñíîâíûå ïðèíöèïû 
ïðàâîâîãî ðåæèìà îáîçíà÷åííûõ óãî-
äèé. Óñòàíîâëåíî, ÷òî íîðìû, êîòî-
ðûå îïðåäåëÿþò óïîìÿíóòûé ïðàâî-
âîé ðåæèì, äîñòàòî÷íî ðàçðîçíåíû 
è ñîäåðæàòñÿ â àêòàõ íå òîëüêî 
çåìåëüíîé, íî è ýêîëîãè÷åñêîé, êîí-
ñòèòóöèîííîé è äðóãèõ îòðàñëåé 

çàêîíîäàòåëüñòâà. Îáîñíîâàí âû-
âîä î íåäîñòàòî÷íîì íîðìàòèâíîì 
îáåñïå÷åíèè ïðàâîîòíîøåíèé îòíî-
ñèòåëüíî ñîçäàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ 
è îõðàíû îáùåñòâåííûõ ñåíîêîñîâ 
è ïàñòáèù è íåîáõîäèìîñòè ðàç-
ðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî 
ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà, êîòîðûé áû äåòàëüíî óðåãóëè-
ðîâàë ñîîòâåòñòâóþùèå ìàòåðèàëü-
íî-ïðàâîâûå è ïðîöåäóðíûå àñïåêòû.

The article is devoted the problems 
of the legal adjusting of the use and 
guard of public hayfields and pastures. 
Certainly place of foregoing lands in 
the structure of earths of the agricul-
tural setting. Outlined basic principles 
of the legal regime of such lands. It 
is set that norms which determine this 
legal regime are separate enough and 
contained in acts not only earth but 
also ecological, constitutional and oth-
er industries of legislation. Grounded 
conclusion about the insufficient nor-
mative providing of legal relationships 
in relation to creation, use and guard 
of public hayfields and pastures, and 
necessity of development and accept-
ance special subsidiary legislation act 
which in detail would regulate the 
proper materially legal and procedural 
aspects.
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