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çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà
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ÑÈÑÒÅÌÀ ÑÓÁ’ªÊÒ²Â ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß 
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Ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì â 2014 ðîö³ 
íèçêè àíòèêîðóïö³éíèõ çàêîí³â íàðà-
ç³ ïåðåä ïðàâíè÷îþ íàóêîþ âèíèêëà 
íåîáõ³äí³ñòü ³ç ðåòåëüíîãî àíàë³çó 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç òèì, ùîá âè-
ðîáèòè ñèñòåìó çíàíü, ÿêà äîçâîëèòü 
ïî-ïåðøå çàáåçïå÷èòè íàëåæíå ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïðèéíÿòèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â ³ ¿õ ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ³ çàñòî-
ñóâàííÿ, ³, ïî-äðóãå, äîçâîëèòü çä³éñ-
íþâàòè ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ó çàçíà-
÷åí³é ñôåð³.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì áóëî ñôîðìîâàíî 
ñèñòåìó ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ òà âðåãó-
ëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ÿê ñïîñî-
áó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Äîñë³äæåííþ äåÿêèõ àñïåêò³â çàçíà-
÷åíîãî ïèòàííÿ ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ 
².Ï. Àíäðóøêî, ².Ï. Ëîïóøèíñüêèé, 
À.Ì. Íîâàê, Î. Îëåøêî, Ä.Â. Ãóäêîâ, 
Î. Ãóáàíîâ òà ³íø³.

Âîäíî÷àñ, æîäåí ³ç çàçíà÷åíèõ â÷å-
íèõ íå çàïðîïîíóâàâ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè 
êëàñèô³êàö³¿ ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ òà 
âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ÿê 
ñïîñîáó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³.

Òàê, ñóêóïí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè ñòàíîâèòü îêðåìó ñèñòåìó çà 
óìîâè íàÿâíîñò³ ºäèíèõ çàâäàíü, ñï³ëü-
íîãî ìåòîäó ä³ÿëüíîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ 
ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ñèñòåìè âçàºìîä³ÿòè 
ì³æ ñîáîþ äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíîãî 
ðåçóëüòàòó.

Íà íàøó äóìêó çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè 
ìîæóòü áóòè ðîçïîä³ëåí³ çà òàêèìè 
êðèòåð³ÿìè:

1) çà âèêîíóâàíîþ ôóíêö³ºþ:
– ñèñòåìîóòâîðþþ÷³ ñóá’ºêòè, äî 

çàâäàíü ÿêèõ â³äíîñèòüñÿ ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîíôë³êòîì ³í-

òåðåñ³â, òà ðåãóëþâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè 
áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, äî ÿêèõ ìîæíà 
â³äíåñòè:

à) Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè;
á) Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
â) Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;
– ñóá’ºêòè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çä³é-

ñíþþòü çàõîäè çàïîá³ãàííÿ òà óñóíåí-
íÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â (ðåàë³çîâóþòü 
ïîë³òèêó), àëå áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ, 
çîêðåìà ³ ôîðì³ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, íå 
º äëÿ òàêèõ ñóá’ºêò³â êëþ÷îâèì çàâäàí-
íÿì, äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè:

à) çà âèêîíóâàíîþ ôóíêö³ºþ:
– ñèñòåìîóòâîðþþ÷³ ñóá’ºêòè, äî 

çàâäàíü ÿêèõ â³äíîñèòüñÿ ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîíôë³êòîì ³í-
òåðåñ³â, òà ðåãóëþâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè 
áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, äî ÿêèõ ìîæíà 
â³äíåñòè:

1) Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè;
2) Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
3) Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;
– ñóá’ºêòè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çä³é-

ñíþþòü çàõîäè çàïîá³ãàííÿ òà óñóíåí-
íÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â (ðåàë³çîâóþòü 
ïîë³òèêó), àëå áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ, 
çîêðåìà ³ ó ôîðì³ êîíôë³êòó ³íòåðå-
ñ³â, íå º äëÿ òàêèõ ñóá’ºêò³â êëþ÷îâèì 
çàâäàííÿì, äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè:

1) Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè;

2) Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè;
3) îðãàíè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè;
4) Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü 

äåðæàâíî¿ ñëóæáè;
5) Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè;
– ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè, äëÿ ÿêèõ áî-

ðîòüáà ç êîðóïö³ºþ â³äíîñèòüñÿ º îñ-
íîâíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³:
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1) Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü 
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ (äàë³ – 
ÍÀÇÊ);

2) Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå 
áþðî Óêðà¿íè;

3) Ñïåö³àë³çîâàíà àíòèêîðóïö³éíà 
ïðîêóðàòóðà.

Ðàçîì ³ç òèì, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî 
ñòâîðèëî äåÿê³ ³íø³ ãðóïè ñóá’ºêò³â, 
ÿê³ õî÷à ³ íå º îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè, ïðîòå ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ 
ÿê âàæëèâà ñêëàäîâà ñèñòåìè ïðî-
òèä³¿ êîðóïö³¿, çîêðåìà ³ êîíôë³êòó  
³íòåðåñ³â.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 28 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» â³ä 
14 æîâòíÿ 2014 ðîêó ñóá’ºêòè, óïîâíî-
âàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè 
àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:

– âæèâàòè çàõîä³â ùîäî íåäîïóùåí-
íÿ âèíèêíåííÿ ðåàëüíîãî, ïîòåíö³éíî-
ãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â;

– ïîâ³äîìëÿòè íå ï³çí³øå íàñòóï-
íîãî ðîáî÷îãî äíÿ ç ìîìåíòó, êîëè 
îñîáà ä³çíàëàñÿ ÷è ïîâèííà áóëà ä³ç-
íàòèñÿ ïðî íàÿâí³ñòü ó íå¿ ðåàëüíîãî 
÷è ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â 
áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèêà, à ó âèïàä-
êó ïåðåáóâàííÿ îñîáè íà ïîñàä³, ÿêà íå 
ïåðåäáà÷àº íàÿâíîñò³ ó íå¿ áåçïîñåðåä-
íüîãî êåð³âíèêà, àáî â êîëåã³àëüíîìó 
îðãàí³ – ÍÀÇÊ ÷è ³íøèé âèçíà÷åíèé 
çàêîíîì îðãàí àáî êîëåã³àëüíèé îð-
ãàí, ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü  
ó ÿêîìó âèíèê êîíôë³êò ³íòåðåñ³â, â³ä-
ïîâ³äíî;

– íå â÷èíÿòè ä³é òà íå ïðèéìàòè 
ð³øåíü â óìîâàõ ðåàëüíîãî êîíôë³êòó 
³íòåðåñ³â;

– âæèòè çàõîä³â ùîäî âðåãóëþâàííÿ 
ðåàëüíîãî ÷è ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó 
³íòåðåñ³â [1].

Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ôàêòè÷íî îç-
íà÷àþòü, ùî ïåðøîþ ëàíêîþ áîðîòü-
áè ³ç êîíôë³êòîì ³íòåðåñ³â, ÿêèé ìîæå 
âèíèêàòè ó ïóáë³÷íèõ (äåðæàâíèõ ÷è 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) 
ñëóæáîâö³â òà îñ³á, íà ÿêèõ ïîêëàäåíî 
âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, º ñàì³ òàê³ 
îñîáè, îñê³ëüêè çàêîí çîáîâ’ÿçóº ¿õ àáî 
óñóíóòè êîíôë³êò ³íòåðåñ³â, àáî â³äìî-
âèòèñü â³ä ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü.

²íøîþ ëàíêîþ, ÿêà áåçïîñåðåäíüî 
çä³éñíþº çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðå-
ñ³â, º ãðîìàäñüê³ ðàäè ïðè â³äïîâ³äíèõ 
îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè çà óìîâè, ùî 
âîíè óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè âïëèâ 
íà êàäðîâ³ ð³øåííÿ.

Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 31 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüíå àí-
òèêîðóïö³éíå áþðî» ç ìåòîþ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîçîðîñò³ òà öèâ³ëüíîãî êîíòð-
îëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðè Íàö³îíàëüíîìó 
àíòèêîðóïö³éíîìó áþðî (äàë³ – ÍÀÁÓ) 
óòâîðþºòüñÿ Ðàäà ãðîìàäñüêîãî êîíòð-
îëþ ó ñêëàä³ 15 îñ³á, ÿêà ôîðìóºòüñÿ 
íà çàñàäàõ â³äêðèòîãî òà ïðîçîðîãî êîí-
êóðñó [2]. Çàçíà÷åíà Ðàäè ãðîìàäñüêî-
ãî êîíòðîëþ ìàº ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
îáðàííÿ ç ¿¿ ÷èñëà äâîõ ïðåäñòàâíèê³â, 
ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó äèñöèïë³íàðíî¿ 
êîì³ñ³¿ ÍÀÁÓ.

Îòæå, ÷ëåíè Ðàäè ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü áåçïîñå-
ðåäíüî âïëèâàòè íà ïðàö³âíèê³â áþðî 
øëÿõîì ó÷àñò³ ó ïðèòÿãíåíí³ ¿õ äî äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â òîìó 
÷èñë³ ³ ó çâ’ÿçêó ³ç ïîðóøåííÿì íèìè 
âèìîã ùîäî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â.

Êð³ì òîãî, ÷. 3, 4 ñò. 28 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» â³ä 
14 æîâòíÿ 2014 ðîêó çàçíà÷àº ïîâíî-
âàæåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèêà 
îñîáè, ó ÿêî¿ âèíèê ïîòåíö³éíèé àáî 
ðåàëüíèé êîíôë³êò ³íòåðåñ³â âèð³øè-
òè çàçíà÷åíèé êîíôë³êò [1]. Çàçíà÷åíå 
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êåð³âíèê îñîáè, ó 
ÿêî¿ âèíèê êîíôë³êò ³íòåðåñ³â, º òàêîæ 
áåçïîñåðåäí³ì ñóá’ºêòîì éîãî âèð³øåí-
íÿ.

Îòæå,  âñ³ ñóá’ºêòè âèð³øåííÿ êîí-
ôë³êòó ³íòåðåñ³â ìîæíà ðîçä³ëèòè ïðè-
íàéìí³ íà äâ³ ãðóïè: 

1) áåçïîñåðåäí³ ñóá’ºêòè, ÿê³ çî-
áîâ’ÿçàí³ ñàìîñò³éíî âèÿâèòè ³ óñóíóòè 
êîíôë³êò ³íòåðåñ³â àáî áåðóòü ó÷àñòü ó 
íüîìó;

2) ³íø³ ñóá’ºêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïè-
òàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â àáî çä³éñíþ-
þòü êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ áåçïîñåðåä-
í³õ ñóá’ºêò³â.

Êð³ì áåçïîñåðåäí³õ ³ ³íäèâ³äóàëü-
íèõ ñóá’ºêò³â, çàïîá³ãàííÿ òà óñóíåííÿ 
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ïîêëàäàºòüñÿ ³ íà 
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äåÿê³ îðãàí³çàö³¿ ³ óñòàíîâè (ïåðåâàæ-
íî þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà) 
ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì ââàæàºìî çà íàëåæíå 
äîñë³äèòè ïðàâîâèé ñòàòóñ êîæíîãî ³ç 
îðãàí³â, ÿê³ ñêëàäàþòü ñîáîþ ñèñòåìó 
çàïîá³ãàííÿ òà óñóíåííÿ êîíôë³êòó ³í-
òåðåñ³â, îêðåìî.

Ñòàòóñ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ ¿¿ 
ðîëü ó áîðîòüá³ ³ç êîðóïö³ºþ â ö³ëî-
ìó òà ç êîíôë³êòîì ³íòåðåñ³â çîêðåìà, 
ïåðø çà âñå îáóìîâëåíèé ¿¿ êîíñòèòó-
ö³éíèìè çàâäàííÿìè.

Çîêðåìà, ÷.1 ñò.75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (äàë³ – Êîíñòèòóö³¿) âèçíà÷àº, ùî 
ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â 
Óêðà¿í³ º Ïàðëàìåíò. Çã³äíî ³ç ï.12 òà 
ï.22 ÷.1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ âèêëþ÷íî 
çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ:

– îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñíîâè äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, îðãàí³çàö³¿ ñòàòèñòèêè òà ³í-
ôîðìàòèêè;

– çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³; ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíàìè, àä-
ì³í³ñòðàòèâíèìè àáî äèñöèïë³íàðíèìè 
ïðàâîïîðóøåííÿìè, òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà íèõ [3].

Îòæå, ñàìå íà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà-
¿íè ïîêëàäåíèé êîíñòèòóö³éíèé îáîâ’ÿ-
çîê ³ç âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êîíôë³êòó 
³íòåðåñ³â, êëþ÷îâèõ çàñàä éîãî âðåãó-
ëþâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ùîäî éîãî 
óíèêíåííÿ òà âðåãóëþâàííÿ.

Êð³ì òîãî, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 
âïëèâàº ³ íà ôîðìóâàííÿ ³íøèõ ñóá’ºê-
ò³â äîñë³äæóâàíî¿ ñèñòåìè.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 81 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 
10 æîâòíÿ 2014 ðîêó, ïðèçíà÷åííÿ 
íà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó â Ñïåö³àë³-
çîâàí³é àíòèêîðóïö³éí³é ïðîêóðàòóð³ 
çä³éñíþºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè â³äêðè-
òîãî êîíêóðñó. Íà ïîñàäè, ïåðåäáà÷åí³ 
ïóíêòàìè 1-3 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 39 
öüîãî Çàêîíó, ïðèçíà÷åííÿ çä³éñíþºòü-
ñÿ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì, à íà ïîñà-
äè, ïåðåäáà÷åí³ ïóíêòàìè 4 ³ 5 ÷àñòèíè 
òðåòüî¿ ñòàòò³ 39 öüîãî Çàêîíó, - êåð³â-
íèêîì Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ïðîêóðàòóðè. Ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ ìîæóòü 
áðàòè îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì, 

âèçíà÷åíèì ó ñòàòò³ 27 öüîãî Çàêîíó. 
Îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó 
çä³éñíþþòüñÿ êîíêóðñíîþ êîì³ñ³ºþ, äî 
ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü:

1) ÷îòèðè îñîáè, âèçíà÷åí³ Ðàäîþ 
ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè;

2) ñ³ì îñ³á, âèçíà÷åíèõ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè [4].

Êð³ì òîãî, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî 
÷. 1 ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñó-
äîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 2 ÷åðâíÿ 
2016 ðîêó ñóä óòâîðþºòüñÿ ³ ë³êâ³äî-
âóºòüñÿ çàêîíîì, ëèøå Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè ïîâíîâàæíà ñòâîðèòè  Âèùèé 
àíòèêîðóïö³éíèé ñóä [5].

²íøèì ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì îðãà-
íîì, ÿêèé ìàº çíà÷íèé âïëèâ òà ðåãó-
ëÿòîðí³ ïîâíîâàæåííÿ, º Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 113 Êîíñòè-
òóö³¿ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º âè-
ùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. Çã³äíî ³ç ï. 1 ÷. 1 ñò. 116 
Êîíñòèòóö³¿ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè çàáåçïå÷óº äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò 
³ åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íè, 
çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïî-
ë³òèêè äåðæàâè, âèêîíàííÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè [3].

Òîáòî, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ìàº çàáåçïå÷èòè ÿê ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè, çî-
êðåìà â ÷àñòèí³ çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó 
³íòåðåñ³â, òàê ³ ¿¿ ðåàë³çàö³þ. Âîäíî÷àñ, 
÷èííèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàí-
íÿ êîðóïö³¿» â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó 
äîñèòü äåòàëüíî ðåãëàìåíòóº ÿê ïîíÿò-
òÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, òàê ³ ïðîöåäóðó 
çàïîá³ãàííÿ ³ óñóíåííÿ òàêîãî êîíôë³ê-
òó, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè íå ìàº íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíþâà-
òè äîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ 
â³äíîñèí. 

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè õî÷à 
³ íå ìàº ñïåö³àëüíèõ ïîâíîâàæåíü 
ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ óñóíåííÿ êîíôë³ê-
òó ³íòåðåñ³â, òà íå çä³éñíþº ðåãóëÿ-
òîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³, âñå æ 
â ñèëó ñòàòóñó âèùîãî îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþº çíà÷íèé âïëèâ 
íà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â 
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çàïîá³ãàííÿ òà âèð³øåííÿ êîíôë³ê-
òó ³íòåðåñ³â ³ ïîâ’ÿçàíèé ³ç ³íøèìè 
ñóá’ºêòàìè ïåðåâàæíî ïîâíîâàæåííÿ-
ìè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ÷è çâ³ëüíåííÿ 
ïîñàäîâèõ îñ³á àáî ÷ëåí³â êîíêóðñíèõ 
êîì³ñ³é, ÿê³ íàäàþòü òàê³ ðåêîìåíäà-
ö³¿, ùî ðîáèòü ñòàòóñ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîä³áíèì äî ñòàòóñó 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ìàº æîäíèõ 
ïðÿìèõ âàæåë³â âïëèâó ÷è ðåãóëþâàí-
íÿ äîñë³äæóâàíî¿ ñèñòåìè, îäíàê ÿê ³ 
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òà Êàá³íåò Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè áåðå ó÷àñòü ó ôîðìó-
âàíí³ ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó á³ëüøîñò³ 
íåçàëåæíèõ êîì³ñ³é, ÿê³ ïðèçíà÷àþòü 
êåð³âíèê³â àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî, ìîæíà 
ä³éòè âèñíîâêó, ùî Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
òà Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â³äíîñÿòüñÿ äî 
òàê-çâàíèõ çàãàëüíèõ, àáî ñèñòåìîóòâî-
ðþþ÷èõ, ñóá’ºêò³â ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ 
³ óñóíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ³ õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ:

1) çíà÷íèì âïëèâîì íà ³íøèõ ñóá’ºê-
ò³â øëÿõîì ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî 
êàäðîâèõ ð³øåíü;

2) â³äñóòí³ñòþ ñïåö³àëüíèõ ïîâíîâà-
æåíü ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³.

Íàñòóïíîþ ãðóïîþ ñóá'ºêò³â º 
ñóá’ºêòè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü 
çàõîäè çàïîá³ãàííÿ òà óñóíåííÿ êîí-
ôë³êòó ³íòåðåñ³â (ðåàë³çîâóþòü ïîë³òè-
êó), àëå áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ, çîêðåìà 
³ ôîðì³ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, íå º äëÿ 
òàêèõ ñóá’ºêò³â êëþ÷îâèì çàâäàííÿì.

Äî òàêèõ ñóá’ºêò³â â³äíîñÿòü ÿê 
îðãàíè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (Ì³í³ñ-
òåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî 
âíóòð³øí³é ñïðàâ Óêðà¿íè), òàê ³ íå-
ñïåö³àë³çîâàí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè 
(Ñëóæáà Áåçïåêè Óêðà¿íè, Ïðîêóðà-
òóðà, Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè) ³ ñóäè.

Îñòàííüîþ ãðóïîþ ñóá’ºêò³â, ðîëü 
ÿêèõ ìàº áóòè äîñë³äæåíà, ÿ ñïåö³àë³-
çîâàí³ ñóá’ºêòè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ – 
ÍÀÁÓ, Ñïåö³àë³çîâàíà àíòèêîðóïö³éíà 
ïðîêóðàòóðà (ÑÀÏ) òà Íàö³îíàëüíå 
àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóï-
ö³¿ (ÍÀÇÊ).

Îòæå, ÍÀÇÊ ìàº ïîâíîâàæåííÿ 
ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü 
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, à òàêîæ ïðî âñòà-
íîâëåííÿ ïîðÿäêó ä³é äëÿ ïîñàäîâî¿ 
îñîáè, ó ÿêî¿ òàêèé êîíôë³êò ³íòåðåñ³â 
âèíèê.

Êð³ì òîãî, ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 33 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êî-
ðóïö³¿» â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó âêà-
çóþòü, ùî îäí³ºþ ³ç ôîðì çä³éñíåííÿ 
çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ çà çä³éñíåííÿì 
ñëóæáîâî¿ îñîáè ³ç êîíôë³êòîì ³íòåðå-
ñ³â º ó÷àñòü óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè Íàö³-
îíàëüíîãî àãåíòñòâà â ðîáîò³ êîëåã³àëü-
íîãî îðãàíó â ñòàòóñ³ ñïîñòåð³ãà÷à áåç 
ïðàâà ãîëîñó [1].

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä ä³éòè âèñíîâêó 
ïðî íàÿâí³ñòü ó ÍÀÇÊ øèðîêî ³íñòðó-
ìåíòàð³þ äëÿ ñàìîñò³éíîãî çàïîá³ãàííÿ 
³ óñóíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â.

Âîäíî÷àñ, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà 
âçàºìîä³þ ÍÀÇÊ, ÿê êëþ÷îâîãî åëåìåí-
òà ñèñòåìè, ç ³íøèìè åëåìåíòàìè.

Òàê, ÍÀÇÊ:
1) ìàº ïðàâî ïîäàâàòè çàÿâè ïðî êî-

ðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äî îðãàí³â, 
ïîâíîâàæåíèõ ïðèéíÿòè â³äïîâ³äí³ ð³-
øåííÿ;

2) ìàº ïðàâî çîáîâ’ÿçàòè êåð³âíèêà 
îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè âæèòè çàõîä³â 
äî óñóíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â;

3) ìàº ïðàâî âèäàâàòè îáîâ’ÿçêîâ³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Îäíèì ³ç ïðèêëàä³â òàêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ÍÀÇÊ º Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç 
ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ 
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, 
óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é 
äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, òà ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ îñ³á, ÿê³ 
çàòâåðäæåí³ Ð³øåííÿì Íàö³îíàëüíîãî 
àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóï-
ö³¿ ¹ 2 â³ä 14 ëèïíÿ 2016 ðîêó (äàë³ – 
Ðåêîìåíäàö³¿) [6].

Îòæå, ÍÀÇÊ íå ëèøå íàä³ëåíå øè-
ðîêèìè ³íäèâ³äóàëüíèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè, àëå ³ ìàº íåîáõ³äí³ ³íñòðóìåíòè 
äëÿ ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ³ç ³íøèìè ñóá’ºê-
òàìè ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ òà óñóíåííÿ 
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â.

Ùîäî ÍÀÁÓ òà ÑÀÏ – çàçíà÷åí³ 
îðãàíè ïåðø çà âñå º ïðàâîîõîðîííè-
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ìè îðãàíàìè, ðîëü ÿêèõ çâîäèòüñÿ äî 
êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ âèñî-
êîïîñàäîâö³â, êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ÿêèõ 
çíàéøîâ âèðàæåííÿ ó ôîðì³ çëî÷èíó.

Îòæå, â Óêðà¿í³ ñôîðìîâàíà ³ ä³º ö³-
ë³ñíà äâîëàíêîâà ñèñòåìà çàïîá³ãàííÿ 
òà óñóíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â:

– ³íäèâ³äóàëüí³ áåçïîñåðåäí³ ñóá’ºê-
òè;

– îðãàí³çàö³éí³ ñóá’ºêòè.
Ïðè öüîìó ó ï³äñèñòåìè îðãàí³çà-

ö³éíèõ ñóá’ºêò³â â³äñóòíÿ ñòðóêòóðíà 
ºäí³ñòü, ùî óíåìîæëèâëþº ïîäàëüøèé 
¿õ ðîçâèòîê ñàìå ÿê ñèñòåìè, à íå ÿê 
îêðåìèõ ñóá’ºêò³â, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì 
âàæëèâèì âäàºòüñÿ âèðîáëåííÿ ºäèíî¿ 
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó çàçíà÷åíî¿ ï³äñèñòå-
ìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíôë³êò ³íòåðå-
ñ³â, ñóá’ºêòè, çàïîá³ãàííÿ, âðåãóëþâàí-
íÿ, êîðóïö³ÿ, ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ çó-
ìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ñèñòåìàòè-
çàö³¿ çíàíü òà çì³í, ÿê³ â³äáóëèñÿ 
ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿ â 2014 ðîö³ 
íèçêè çàêîí³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâî-
ðåííÿ ñèñòåìè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ 
â Óêðà¿í³. Àâòîð çâåðòàº óâàãó íà 
âàæëèâ³ñòü àíàë³çó ñèñòåìè ñóá’ºê-
ò³â çàïîá³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ 
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ñàìå ÿê ö³ë³ñíî¿ 
ñèñòåìè. Àâòîð ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî 
íàðàç³ â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóº äâîð³â-
íåâà ñèñòåìà. Ïåðøèé ð³âåíü ñòà-
íîâëÿòü ³íäèâ³äóàëüí³ áåçïîñåðåäí³ 
ñóá’ºêòè. Äðóãèé ð³âåíü ñòàíîâëÿòü 
ðåãóëþþ÷³ òà êîíòðîëþþ÷³ ñóá’ºê-
òè, ÿêèìè º äåðæàâí³ îðãàíè. Ïðè 
öüîìó íà äðóãîìó ð³âí³ íå çàáåçïå-
÷åíà ñòðóêòóðíà ºäí³ñòü òà ºäèíèé 
ñòðàòåã³÷íèé íàïðÿìîê ðîçâèòêó, 
ùî ìàº áóòè ïðåäìåòîì îêðåìîãî 
äîñë³äæåííÿ.

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ îáó-
ñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ñèñòåìà-
òèçàöèè çíàíèé è èçìåíåíèé, êîòî-
ðûå ïðîèçîøëè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèÿ â 
2014 ãîäó ðÿäà çàêîíîâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà ñîçäàíèå ñèñòåìû áîðüáû ñ 
êîððóïöèåé â Óêðàèíå. Àâòîð îáðà-

ùàåò âíèìàíèå íà âàæíîñòü àíàëè-
çà ñèñòåìû ñóáúåêòîâ ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ èìåííî êàê öåëîñòíîé 
ñèñòåìû. Àâòîð ïðèøåë ê âûâîäó, 
÷òî ñåé÷àñ â Óêðàèíå ôóíêöèîíèðó-
åò äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà. Ïåðâûé 
óðîâåíü ñîñòàâëÿþò èíäèâèäóàëüíûå 
íåïîñðåäñòâåííûå ñóáúåêòû. Âòîðîé 
óðîâåíü ñîñòàâëÿþò ðåãóëèðóþùèå è 
êîíòðîëèðóþùèå ñóáúåêòû, êîòîðû-
ìè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû. Ïðè ýòîì íà âòîðîì óðîâíå íå 
îáåñïå÷åíî ñòðóêòóðíîå åäèíñòâî 
è åäèíîå ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëå-
íèå ðàçâèòèÿ, êîòîðîå äîëæíî áûòü 
ïðåäìåòîì îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ.

The premise for the research comes 
from the necessity of systematization of 
knowledge about changes that have oc-
curred in connection with the adoption 
in 2014 of a number of laws aimed at 
establishing a system of combating cor-
ruption in Ukraine. The author draws 
attention to the importance of ana-
lysing of the whole system of entities 
aimed for prevention and settlement 
of conflict of interest as an integrat-
ed system. The author concludes that 
currently in Ukraine a two-level system 
operates. The first level is formed by 
the direct individual subjects. The sec-
ond level is formed by the regulatory 
and supervisory entities which are pub-
lic authorities. This second level is not 
ensured enough structural unity and 
strategic direction that should be the 
subject of a separate study.
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