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Ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè òà 
ñóì³æíèõ ³íñòèòóò³â íå çàëèøàºòü-
ñÿ ïîçà óâàãîþ çàêîíîäàâöÿ ³ç ñàìîãî 
ìîìåíòó íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæ-
íîñò³. Ó ïðèéíÿò³é Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè 28 êâ³òíÿ 1992 ðîêó Êîíöåï-
ö³¿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 
âæå òîä³ çâåðòàëàñü óâàãà íà òå, ùî 
«íåîáõ³äí³ñòü ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè 
çóìîâëåíà òàêîæ òèì, ùî ñóäè <…> 
ïåðåæèâàþòü ãëèáîêó êðèçó, âèêëèêà-
íó áàãàòüìà ôàêòîðàìè, ÿê³ íåãàòèâíî 
âïëèâàëè íà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. <…> Ñóä 
íå ìàâ âëàäè, à âëàäà áåçêîíòðîëüíî 
êîðèñòóâàëàñÿ ñóäîì. Ñóäîâî-ïðàâîâà 
ðåôîðìà ïîâèííà ïðèâåñòè ñóäîâó ñè-
ñòåìó, à òàêîæ óñ³ ãàëóç³ ïðàâà ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè 
òà ïîë³òè÷íèìè çì³íàìè, ùî â³äáóëèñü 
ó ñóñï³ëüñòâ³» [1, ñ. 426]. Ç òîãî ÷àñó 
ñóäîâî-ïðàâîâà ðåôîðìà ïðîéøëà äå-
ê³ëüêà åòàï³â, çì³íèëîñü äåê³ëüêà çàêî-
í³â ùîäî ñóäîóñòðîþ òà ñòàòóñó ñóää³â, 
âîäíî÷àñ àêòóàëüí³ñòü íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü ó ö³é ñôåð³ ïîñò³éíî çðîñòàº.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äîñèòü ґðóí-
òîâíî äîñë³äæåí³ ïèòàííÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ¿¿ ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñó, ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü, 
ôîðìóâàííÿ ¿¿ ñêëàäó, ïðîòå ïðîáëåìè 
çàïðîâàäæåííÿ Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóä-
äÿ ïîêè ùî íå ðîçãëÿíóòî. Öå ö³ëêîì 
çàêîíîì³ðíî, îñê³ëüêè çàïðîâàäæåííÿ 

öüîãî äåðæàâíîãî îðãàíó áóëî ïåðåäáà-
÷åíå ëèøå ç âíåñåííÿì çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè âë³òêó 2016 ðîêó.

12 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè áóëî ñõâàëåíî Ñòðàòåã³þ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà – 2020», ó ÿê³é 
ïðîãîëîøåíî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ 
ñóäîâî¿ ðåôîðìè ç ìåòîþ «ðåôîðìóâàí-
íÿ ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æ-
íèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â çàäëÿ ïðàêòè÷-
íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà é çàáåçïå÷åííÿ êîæíîìó ïðà-
âà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä 
ñïðàâ íåçàëåæíèì ³ íåóïåðåäæåíèì ñó-
äîì. Ðåôîðìà ìàº çàáåçïå÷èòè ôóíêö³-
îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè, ùî â³äïîâ³äàº 
ñóñï³ëüíèì î÷³êóâàííÿì ùîäî íåçàëåæ-
íîãî òà ñïðàâåäëèâîãî ñóäó, à òàêîæ 
ºâðîïåéñüê³é ñèñòåì³ ö³ííîñòåé ³ ñòàí-
äàðò³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè» [2, ñ. 67]. 
Ïðîãîëîøåíà â ñòðàòåã³¿ ìåòà ïåðåâàæ-
íî çá³ãàºòüñÿ ç ìåòîþ ðåôîðìè, ñôîð-
ìóëüîâàíîþ ùå â Êîíöåïö³¿ ñóäîâî-ïðà-
âîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 1992 ðîêó.

Ó ñâîþ ÷åðãó 2016 ð³ê òàêîæ îçíà-
ìåíóâàâñÿ ðåàë³çàö³ºþ ÷åðãîâîãî åòà-
ïó ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ñóäîóñòðîþ, 
ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³í-
ñòèòóò³â, îñê³ëüêè íà ïî÷àòêó ÷åðâíÿ 
2016 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ÷à-
ñòèí³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ» òà íîâèé 
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Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ 
ñóää³â», ÿê³ íàáóëè ÷èííîñò³ 30 âåðåñ-
íÿ 2016 ðîêó.

Âêàçàí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè íà ñüîãîä-
í³ â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó ðåàë³çà-
ö³¿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, îñê³ëüêè 
ïåðåäáà÷àþòü ïðèíöèïîâ³ çì³íè ñó-
äîóñòðîþ: âèâåäåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè ç³ ñêëàäó ñóäîâî¿ ñèñòå-
ìè, ë³êâ³äàö³þ Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíî-
ãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ 
³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, Âèùîãî ãîñïî-
äàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè òà Âèùîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, «ïå-
ðåôîðìàòóâàííÿ» Âåðõîâíîãî Ñóäó, ó 
ñêëàä³ ÿêîãî ïåðåäáà÷àºòüñÿ óòâîðåííÿ 
÷îòèðüîõ êàñàö³éíèõ ñóä³â òà âåëèêî¿ 
ïàëàòè, óòâîðåííÿ Âèùîãî àíòèêîðóï-
ö³éíîãî ñóäó òà Âèùîãî ñóäó ç ïèòàíü 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çì³íè âèìîã 
äî ñóää³â òà ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ñóä-
ä³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿì³â ñóäîâî¿ 
ðåôîðìè, ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ âêàçàíè-
ìè çàêîíàìè, º âäîñêîíàëåííÿ ï³äõîä³â 
äî ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó. 
Ïðîãîëîøåíî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â, 
â³äïîâ³äàëüíèõ çà äîá³ð ñóää³â, çîêðå-
ìà, çàì³ñòü Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ óòâîðå-
íî Âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ.

Ïîë³òè÷í³ ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ 
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ òà íå÷³òêî ñôîðìó-
ëüîâàí³ ï³äñòàâè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ íîñ³-
¿â ñóäîâî¿ âëàäè äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, ÿê âêàçóºòüñÿ â Çàñàäàõ 
äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â 
Óêðà¿í³ (Àíòèêîðóïö³éí³é ñòðàòåã³¿) íà 
2014–2017 ðîêè, ïðèâåëè äî òîãî, ùî 
ñóää³ ôàêòè÷íî âòðàòèëè ãàðàíò³¿ íåçà-
ëåæíîñò³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìåõàí³çì äî-
áîðó ñóää³â õàðàêòåðèçóâàâñÿ çëîâæè-
âàííÿìè ç áîêó îðãàí³â, â³äïîâ³äàëüíèõ 
çà öþ ïðîöåäóðó [3, ñ. 2047].

Ñòàòòÿ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âè-
çíà÷èëà ñêëàä ³ ïîâíîâàæåííÿ Âèùî¿ 
ðàäè ïðàâîñóääÿ (äàë³ – ÂÐÏ). Ïðè 
öüîìó âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî 
¿¿ ÿê³ñíèé ñêëàä ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿ-
ºòüñÿ â³ä ñêëàäó Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ 
(äàë³ – ÂÐÞ), îñê³ëüêè ÂÐÏ ñêëàäà-
ºòüñÿ ç 21 ÷ëåíà, ç ÿêèõ 10 îáèðàº ç’¿çä 
ñóää³â Óêðà¿íè ³ç ÷èñëà ñóää³â ÷è ñóä-

ä³â ó â³äñòàâö³, 2 ïðèçíà÷àº Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè, 2 îáèðàº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà-
¿íè, 2 – ç’¿çä àäâîêàò³â Óêðà¿íè, 2 – 
âñåóêðà¿íñüêà êîíôåðåíö³ÿ ïðîêóðîð³â, 
2 – ç’¿çä ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ âè-
ùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ 
óñòàíîâ. Ñâîãî ÷àñó Âåíåö³éñüêà êîì³-
ñ³ÿ â Ñï³ëüíîìó âèñíîâêó ùîäî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äå-
ÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî 
íåäîïóùåííÿ çëîâæèâàíü ïðàâîì íà 
îñêàðæåííÿ» â³ä 7 æîâòíÿ 2010 ðîêó 
¹ 588/2010 (CDL(2010)098) çàçíà-
÷èëà: «Ñêëàä ÂÐÞ íå â³äïîâ³äàº ºâ-
ðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì, îñê³ëüêè ç 
20 ÷ëåí³â ÂÐÞ ëèøå 3 º ñóääÿìè, ùî 
îáèðàþòüñÿ ñàìèìè ñóääÿìè. Ðàçîì ³ç 
ì³í³ñòðîì þñòèö³¿ òà ãåíåðàëüíèì ïðî-
êóðîðîì 50% ÷ëåí³â ÂÐÞ íàëåæàòü 
àáî îáðàí³ âèêîíàâ÷îþ ÷è çàêîíîäàâ-
÷îþ âëàäîþ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íå ìîæ-
íà íàçâàòè ñêëàä ÂÐÞ òàêèì, äî ÿêîãî 
âõîäèòü çíà÷íà ÷àñòèíà ñóää³â. Ôàê-
òè÷íèé ñêëàä Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ìîæå 
äîçâîëèòè âçàºìîä³þ ïàðëàìåíòñüêèõ 
á³ëüøîñòåé ³ çàïîá³ãòè òèñêó ç áîêó âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðîòå öå íå ìîæå ïîäî-
ëàòè ñòðóêòóðíèé äåô³öèò éîãî ñêëàäó. 
Öåé îðãàí íå ìîæå áóòè â³ëüíèì â³ä 
áóäü-ÿêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïîë³òè÷íî-
ìó âïëèâó» (ï. ï. 29, 30).

Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî âè-
êëþ÷íî ïîçèòèâíî ïîñòàâèòèñü äî òîãî, 
ùî ï³ä ÷àñ âèðîáëåííÿ é ïðèéíÿòòÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óêðà¿íñüê³ 
çàêîíîäàâö³ ïðèñëóõàëèñü äî âèñíîâê³â 
Âåíåö³éñüêî¿ êîì³ñ³¿, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü 
ó ñêëàä³ ÂÐÏ òåïåð ñòàíîâëÿòü ñóää³.

Ç ìåòîþ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ â 
æèòòÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ùîäî 
ÂÐÏ 23 âåðåñíÿ 2016 ðîêó Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè áóëî âíåñåíî äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ» 
¹ 5180 [4], ÿêèé óæå 3 æîâòíÿ áóâ 
ïðèéíÿòèé ó ïåðøîìó ÷èòàíí³, 21 ãðóä-
íÿ 2016 ðîêó – â îñòàòî÷í³é ðåäàêö³¿ 
[5], à 5 ñ³÷íÿ 2017 ðîêó íàáðàâ ÷èí-
íîñò³. Ï³ñëÿ öüîãî ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ 
óòâîðåííÿ ÂÐÏ øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ 
ÂÐÞ, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ï. 161 ðîç-
ä³ëó XV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîí-
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ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ïï. 1). Îñòàòî÷íî 
ïðîöåñ ðåîðãàí³çàö³¿ áóëî çàâåðøåíî 
15 áåðåçíÿ 2017 ðîêó ç³ çä³éñíåííÿì 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ÂÐÏ [6].

Ó ïðîöåñ³ ïîäàëüøîãî ðîçãîðòàí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ÂÐÏ 24 ñ³÷íÿ 2017 ðîêó 
áóëî çàòâåðäæåíî ¿¿ ðåãëàìåíò [7], à 
23 áåðåçíÿ 2017 ðîêó – øòàò ó ê³ëü-
êîñò³ 321 øòàòíî¿ îäèíèö³ òà øòàòíèé 
ðîçïèñ íà 2017 ð³ê [8].

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó 
ïðàâîñóääÿ» â³ä 21 ãðóäíÿ 2016 ðîêó 
¹ 1798-VIII âèçíà÷åíî þðèäè÷íèé ñòà-
òóñ ÂÐÏ ÿê êîëåã³àëüíîãî, íåçàëåæ-
íîãî êîíñòèòóö³éíîãî îðãàíó äåðæàâ-
íî¿ âëàäè é ñóää³âñüêîãî âðÿäóâàííÿ, 
ÿêèé ä³º â ñèñòåì³ ïðàâîñóääÿ Óêðà¿íè 
íà ïîñò³éí³é îñíîâ³; ïîðÿäîê îáðàííÿ 
(ïðèçíà÷åííÿ) íà ïîñàäè ÷ëåí³â ÂÐÏ 
òà ï³äñòàâè äëÿ ¿õ çâ³ëüíåííÿ é ïðèïè-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü; ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ 
ïîâíîâàæåíü ÂÐÏ ñòîñîâíî ôîðìóâàí-
íÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó òà çä³éñíåííÿ 
äèñöèïë³íàðíèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ 
óðåãóëüîâàíî áàãàòî ³íøèõ âàæëèâèõ 
ïèòàíü.

Çàãàëîì âêàçàíèé çàêîí ñïðàâëÿº 
ïîçèòèâíå âðàæåííÿ, îñê³ëüêè ì³ñòèòü 
íèçêó ïåðåâàã ïîð³âíÿíî ³ç Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî âèùó ðàäó þñòèö³¿». Òàê, 
ó Âèñíîâêó Âåíåö³éñüêî¿ êîì³ñ³¿ «Ùîäî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà-
¿íè ùîäî íåäîïóùåííÿ çëîâæèâàíü 
ïðàâîì íà îñêàðæåííÿ» â³ä 7 æîâòíÿ 
2010 ðîêó ¹ 588/2010, îêð³ì ³íøîãî, 
àíàë³çóâàëèñü ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñóâà-
ëèñü ïîâíîâàæåíü Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿. 
Â³äïîâ³äíî äî ÷. ÷. 2 ³ 3 ñò. 25 («Ïîâ-
íîâàæåííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ùîäî 
ïåðåâ³ðêè ñïðàâ») ó ÷èíí³é íà òîé ÷àñ 
(2010 ð³ê) ðåäàêö³¿ áóëî âñòàíîâëåíî, 
ùî ÂÐÞ «ìîæå âèòðåáîâóâàòè é îòðè-
ìóâàòè â³ä ñóä³â êîï³¿ ñóäîâèõ ñïðàâ, 
ïðîâàäæåííÿ ó ÿêèõ íå çàê³í÷åíî, çà 
âèíÿòêîì ñïðàâ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â 
çàêðèòîìó ðåæèì³. <…> Âèòðåáîâóâàí-
íÿ òà îòðèìàííÿ ÂÐÞ êîï³é ñóäîâèõ 
ñïðàâ íå ïåðåøêîäæàº ïðîäîâæåííþ 
¿õ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó». Íîðìà, ùî íàäà-
âàëà ÂÐÞ ïðàâî îòðèìóâàòè â³ä ñóä³â 
êîï³¿ ñóäîâèõ ñïðàâ, ÿê³ ùå ðîçãëÿäàëè-

ñÿ ïîâíîâàæíèì ñóäîì, âèêëèêàëà ñåð-
éîçíå çàíåïîêîºííÿ ùîäî ñóäîâî¿ íåçà-
ëåæíîñò³ (ï. 35 ð³øåííÿ Âåíåö³éñüêî¿ 
êîì³ñ³¿). Ó ï. 38 âêàçàíîãî ð³øåííÿ 
çàçíà÷åíî: «Öå ïîëîæåííÿ º íåáåçïå÷-
íèì, îñê³ëüêè âîíî ìîæå ï³äðèâàòè íå-
çàëåæí³ñòü ñóää³â. Íàäàííÿ äîêóìåíò³â 
ó ñïðàâàõ, ðîçãëÿä ÿêèõ òðèâàº, ìîæå 
ðîçãëÿäàòèñü ÿê ïîâ³äîìëåííÿ ïðî òå, 
ÿêèì ÷èíîì ñïðàâà ïîâèííà áóòè ðîç-
ãëÿíóòà. Îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â 
ñóäîâî¿ íåçàëåæíîñò³ º òå, ùî êîæåí 
ñóääÿ, ðîçãëÿäàþ÷è ñïðàâó, ï³äêîðÿºòü-
ñÿ ò³ëüêè çàêîíó òà ìàº áóòè â³ëüíèì 
â³ä áóäü-ÿêîãî âïëèâó, êîëè çàñòîñîâóº 
çàêîí».

Ïîëîæåííÿ ÷. 3 ñò. 25 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿» ùîäî 
ïðàâà ÂÐÞ âèòðåáóâàòè â³ä ñóä³â êîï³¿ 
ñóäîâèõ ñïðàâ, ðîçãëÿä ÿêèõ íå çàê³í-
÷åíî, çãîäîì áóëè âèçíàí³ òàêèìè, ùî 
íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(íåêîíñòèòóö³éíèìè) ð³øåííÿì Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 11 áå-
ðåçíÿ 2011 ðîêó ¹ 2-ðï/201.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âèêëþ÷íî ïîçèòèâ-
íî âàðòî îö³íèòè ÷. 6 ñò. 31 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ», 
ó ÿê³é âðàõîâàíî ïîçèö³þ Âåíåö³éñüêî¿ 
êîì³ñ³¿, çàçíà÷åíå ð³øåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà âêàçóºòüñÿ, 
ùî «ìàòåð³àëè ñóäîâî¿ ñïðàâè (¿õ êî-
ï³¿), ïîÿñíåííÿ â³ä ñóää³â ÷è ïðîêóðî-
ð³â ùîäî ñóäîâèõ ñïðàâ ìîæóòü áóòè 
íàäàí³ íà âèìîãó Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóä-
äÿ ÷è ¿¿ îðãàíó ò³ëüêè ùîäî òèõ ñïðàâ, 
ðîçãëÿä ÿêèõ çàê³í÷åíî. ×ëåí Âèùî¿ 
ðàäè ïðàâîñóääÿ íå ìàº ïðàâà âèòðåáó-
âàòè ìàòåð³àëè ñóäîâèõ ñïðàâ, ðîçãëÿä 
ÿêèõ íå çàê³í÷åíî». ªäèíèì âèíÿòêîì 
³ç öüîãî ïðàâèëà, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, 
ìîæå áóòè âèòðåáóâàííÿ ÷ëåíîì ÂÐÏ 
êîï³é ìàòåð³àë³â ñóäîâî¿ ñïðàâè â ðàç³ 
ïîäàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ ñêàðãè ç ï³ä-
ñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ï. 2 ÷. 1 ñò. 106 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ 
ñóää³â», – áåçï³äñòàâíîãî çàòÿãóâàííÿ 
àáî íåâæèòòÿ ñóääåþ çàõîä³â ùîäî 
ðîçãëÿäó çàÿâè, ñêàðãè ÷è ñïðàâè ïðî-
òÿãîì ñòðîêó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì, 
çâîë³êàííÿ ç âèãîòîâëåííÿì âìîòèâîâà-
íîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ, íåñâîº÷àñíîãî 
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íàäàííÿ ñóääåþ êîï³¿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ 
äëÿ ¿¿ âíåñåííÿ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü.

Âàæëèâèì àñïåêòîì ðåôîðìóâàííÿ 
ñòàëî óòî÷íåííÿ ïîâíîâàæåíü ÂÐÏ. 
Çîêðåìà, íåîáõ³äíî ïîçèòèâíî îö³íè-
òè òàê³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê ìîæëèâ³ñòü 
óõâàëåííÿ ÂÐÏ ð³øåíü ïðî çâ³ëüíåííÿ 
ñóää³â, íàäàííÿ çãîäè íà çàòðèìàííÿ 
ñóää³ àáî óòðèìàííÿ éîãî ï³ä âàðòîþ ÷è 
àðåøòîì, óõâàëåííÿ ð³øåíü ïðî òèì÷à-
ñîâå â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåí-
íÿ ïðàâîñóääÿ, ÿêèìè íå áóëà íàä³ëåíà 
ÂÐÞ. Çàçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ çóìîâ-
ëþþòüñÿ ïîòðåáîþ â çàáåçïå÷åíí³ îïå-
ðàòèâíîñò³ ïðèéíÿòòÿ òàêèõ ð³øåíü, 
îñê³ëüêè íà ïðàêòèö³ íåð³äêî âèíèêàëà 
ñèòóàö³ÿ, êîëè ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó 
òàê³ ð³øåííÿ ç ð³çíèõ ïðè÷èí íå ïðè-
éìàëèñÿ, íàïðèêëàä, êîëè çàñ³äàííÿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå ïðîâîäèëè-
ñÿ ÷åðåç êàí³êóëè àáî â ïðîöåñ³ ãîëîñó-
âàííÿ íå áóëî çìîãè íàáðàòè íåîáõ³äíî¿ 
ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â óíàñë³äîê ñóïåðå÷îê 
ì³æ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè.

Çàóâàæèìî, ùî ö³ ïîâíîâàæåííÿ 
ÂÐÏ âæå àêòèâíî ðåàë³çóþòüñÿ. Çî-
êðåìà, ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ 23 áåðåçíÿ 
2017 ðîêó ÂÐÏ ðîçãëÿíóëà ïèòàííÿ 
òà óõâàëèëà ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ 
33 ñóää³â çà â÷èíåííÿ ³ñòîòíîãî äèñ-
öèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, ãðóáå ÷è ñèñ-
òåìàòè÷íå íåõòóâàííÿ îáîâ’ÿçêàìè, 
ùî º íåñóì³ñíèì ç³ ñòàòóñîì ñóää³ àáî 
âèÿâèëî éîãî íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàéìà-
í³é ïîñàä³, ñåðåä ÿêèõ çíà÷íó ÷àñòèíó 
ñêëàëè ñóää³, ÿê³ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî 
÷àñó áóëè â³äñóòí³ íà ðîáîò³ áåç ïî-
âàæíèõ ïðè÷èí, ñïðèÿëè ä³ÿëüíîñò³ òå-
ðîðèñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ËÍÐ, çîêðåìà, 
áóäó÷è ñóääÿìè Óêðà¿íè, çä³éñíþâàëè 
ïðàâîñóääÿ â³ä ³ìåí³ ñàìîïðîãîëîøåíî¿ 
ðåñïóáë³êè [9]. Óïåðøå ïîâíîâàæåí-
íÿ ùîäî íàäàííÿ çãîäè íà çàòðèìàí-
íÿ ñóää³, óòðèìàííÿ éîãî ï³ä âàðòîþ 
÷è àðåøòîì âèêîðèñòàíî 12 áåðåçíÿ 
2017 ðîêó, êîëè ÂÐÏ áóëî çàäîâîëåíî 
ïîäàííÿ ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè Ä.À. Ñòîðîæó-
êà òà íàäàíî çãîäó íà óòðèìàííÿ ñóää³ 
Ñóâîðîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Îäå-
ñè Ê.Þ. Áîáîâñüêîãî ï³ä âàðòîþ [10]. 

20 áåðåçíÿ 2017 ðîêó Âèùîþ ðàäîþ 
ïðàâîñóääÿ, çã³äíî ç ï. 7 ñò. 49 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ 
ñóää³â» ³ ÷. 2 ñò. 62 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ», à òàêîæ 
âðàõîâóþ÷è ð³øåííÿ, óõâàëåíå Äðóãîþ 
Äèñöèïë³íàðíîþ ïàëàòîþ ÂÐÏ 20 áå-
ðåçíÿ 2017 ðîêó, áóëà òèì÷àñîâî â³ä-
ñòîðîíåíà â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ 
ñóääÿ Äí³ïðîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó 
ì. Êèºâà [11].

Âîäíî÷àñ ñòîñîâíî îêðåìèõ ïîëî-
æåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó 
ïðàâîñóääÿ» â³ä 21 ãðóäíÿ 2016 ðîêó 
¹ 1798-VIII âàðòî âèñëîâèòè îêðå-
ì³ çàóâàæåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî éîãî 
÷. 1 ñò. 1 Âèùà ðàäà ïðàâîñóääÿ º êîëå-
ã³àëüíèì, íåçàëåæíèì êîíñòèòóö³éíèì 
îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóää³â-
ñüêîãî âðÿäóâàííÿ, ÿêèé ä³º â Óêðà¿í³ 
íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, ¿¿ ôóíêö³-
îíóâàííÿ íà çàñàäàõ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
ï³äçâ³òíîñò³ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, ôîð-
ìóâàííÿ äîáðî÷åñíîãî é âèñîêîïðîôå-
ñ³éíîãî êîðïóñó ñóää³â, äîäåðæàííÿ 
íîðì Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, à 
òàêîæ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè â ä³ÿëüíîñò³ 
ñóää³â ³ ïðîêóðîð³â.

Â³äðàçó æ ïðèâåðòàº óâàãó âèêî-
ðèñòàíèé ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó 
ðàäó ïðàâîñóääÿ» òà Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» òåð-
ì³í «îðãàí ñóää³âñüêîãî âðÿäóâàííÿ», 
çì³ñò ÿêîãî ïîòðåáóº á³ëüø ãëèáîêîãî 
àíàë³çó. ßê âêàçóºòüñÿ â åíöèêëîïå-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ ç äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, òåðì³í «âðÿäóâàííÿ» ìàº íåòðè-
âàëó ³ñòîð³þ çàñòîñóâàííÿ, îñê³ëüêè 
éîãî áóëî ââåäåíî â íàóêîâó ëåêñèêó 
ëèøå â äðóã³é ïîëîâèí³ 1990-õ ðîê³â ÿê 
â³äáèòòÿ ïîòðåáè âíåñåííÿ ñóòí³ñíèõ 
çì³í äî ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëü-
íèì ðîçâèòêîì â óìîâàõ ðîçãîðòàííÿ 
â êðà¿í³ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü 
[12, ñ. 81]. ßê âêàçóº Þ.ª. Ãóìåí, 
âðÿäóâàííÿ – öå ïðîöåñ ñàìîñò³éíîãî 
âèð³øåííÿ íàðîäîì ÷è îêðåìèìè éîãî 
ïðåäñòàâíèêàìè ïèòàíü ñâîº¿ æèòòºä³-
ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî éîãî ñóâåðåííî¿ 
âîë³ [13]. Äî ðå÷³, íà äóìêó íàóêîâöÿ, 
òåðì³íó «âðÿäóâàííÿ» êîíöåïòóàëüíî 
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áëèçüêå ïîíÿòòÿ «ñàìîâðÿäóâàííÿ», ùî 
ґðóíòóºòüñÿ íà ñàìîîðãàí³çàö³¿, ñàìîðå-
ãóëþâàíí³ òà ñàìîä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Âèõîäÿ÷è ç òàêèõ ïîçèö³é, âàðòî ï³ä-
òðèìàòè äóìêó, âèñëîâëåíó ó Âèñíîâêó 
Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ íà ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ» â³ä 17 æîâòíÿ 
2016 ðîêó, ùî âèçíà÷åííÿ ÂÐÏ ÿê «îð-
ãàíó ñóää³âñüêîãî âðÿäóâàííÿ» çóìîâ-
ëþº íèçêó íåïîðîçóì³íü òåîðåòè÷íîãî 
³ ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó. Àäæå ç³ çì³-
ñòó íîðìè ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî 
ÂÐÏ º îðãàíîì ïðîôåñ³éíîãî ñóää³â-
ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîòå ñïîñ³á 
ôîðìóâàííÿ ÂÐÏ, õàðàêòåð ¿¿ ôóíêö³é 
³ ïîâíîâàæåíü íå çîâñ³ì óçãîäæóþòüñÿ 
ç ïðèðîäîþ îðãàíó, ÿêèé ìîæíà áóëî 
á íàçâàòè îðãàíîì «ñóää³âñüêîãî âðÿ-
äóâàííÿ». Íà äóìêó Ãîëîâíîãî íàóêî-
âî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ, çà ñâî¿ìè 
îçíàêàìè ÂÐÏ º îðãàíîì äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îñíîâíå ôóíêö³îíàëüíå ïðè-
çíà÷åííÿ ÿêîãî ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ 
îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè ÿê ñàìîñò³éíî¿ 
«ã³ëêè» äåðæàâíî¿ âëàäè â ïîðÿäêó, âè-
çíà÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ é çàêîíàìè 
Óêðà¿íè [14].

Ó ë³òåðàòóð³ òàêîæ òðàïëÿºòüñÿ 
³íøå òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «âðÿäóâàí-
íÿ», êîëè â³í ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñèíîí³ì 
«óðÿäóâàííÿ», ùî º êàòåãîð³ºþ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ç îãëÿäó íà òàêå 
ðîçóì³ííÿ «âðÿäóâàííÿ» âèõîäèòü, ùî 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòà-
òóñ ñóää³â» â³äí³ñ äî îðãàí³â óïðàâë³ííÿ 
íå ëèøå ÂÐÏ, à é Âèùó êâàë³ô³êàö³éíó 
êîì³ñ³þ ñóää³â Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ âêà-
çàí³ îðãàíè íàâðÿä ÷è ìîæíà â³äíåñòè 
äî îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ñèñòåìè ïðàâî-
ñóääÿ, âèõîäÿ÷è ç ¿õ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì á³ëüø âäàëèì ââà-
æàºìî âèçíà÷åííÿ ÂÐÞ, ÿêà â³äïîâ³ä-
íî äî ãàëóçåâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòà âèçíà÷åíà ÿê êîëåã³àëüíèé, 
ïîñò³éíî ä³þ÷èé, íåçàëåæíèé îðãàí 
(ñò. 1). Îòæå, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè 
ñôîðìóëþâàòè ÷. 1. ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî Âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ» òàêèì 
÷èíîì: «Âèùà ðàäà ïðàâîñóääÿ º îðãà-
íîì äåðæàâíî¿ âëàäè, îñíîâíèì çàâäàí-

íÿì ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ â ïîðÿäêó, 
âèçíà÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ é çàêîíàìè 
Óêðà¿íè, íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, 
¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ íà çàñàäàõ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, ï³äçâ³òíîñò³ ïåðåä ñóñï³ëü-
ñòâîì, ôîðìóâàííÿ äîáðî÷åñíîãî òà 
âèñîêîïðîôåñ³éíîãî êîðïóñó ñóää³â, à 
òàêîæ äîäåðæàííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿, 
çàêîí³â Óêðà¿íè é ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè â 
ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â ³ ïðîêóðîð³â». Âàðòî 
âíåñòè òàêîæ â³äïîâ³äí³ êîðåñïîíäóþ-
÷³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñó-
äîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». Äî ðå÷³, òàêà 
ïðîïîçèö³ÿ âíîñèëàñü íàìè äî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà áóëà ÷àñòêîâî âðà-
õîâàíà ï³ä ÷àñ ôîðìóëþâàííÿ îñòàòî÷-
íî¿ ðåäàêö³¿ ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ» [15].

Ñòàòòÿ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó 
ðàäó ïðàâîñóääÿ» ìàº íàçâó «Íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ Âèùî¿ 
ðàäè ïðàâîñóääÿ», âîäíî÷àñ ó ÷. 1 ¿¿ 
â³äðàçó âêàçóºòüñÿ: «Ñòàòóñ, ïîâíîâà-
æåííÿ, çàñàäè îðãàí³çàö³¿ (âèä³ëåíî 
íàìè – Ñ. Ê.) òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ 
Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ âèçíà÷àþòüñÿ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì Çàêîíîì 
òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ 
ñòàòóñ ñóää³â». ßê âèäíî ³ç öèòîâàíî¿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ íîðìè, ¿¿ çì³ñò º øèðøèì 
çà íàçâó, îñê³ëüêè â í³é âðåãóëüîâàí³ 
íå ëèøå ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÂÐÏ, à é 
îðãàí³çàö³éí³ àñïåêòè, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì 
á³ëüø âäàëîþ áóëà á íàçâà ñòàòò³ «Íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà 
ä³ÿëüíîñò³ Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ».

Ïðèâåðòàº óâàãó òàêîæ òîé ôàêò, 
ùî êîëî ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìîæóòü âè-
çíà÷àòè ñòàòóñ, ïîâíîâàæåííÿ, çàñàäè 
îðãàí³çàö³¿ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ÂÐÏ, 
îáìåæåí³ ëèøå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿-
íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó 
ïðàâîñóääÿ» òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ³ç ÷èì íà-
âðÿä ÷è âàðòî ïîãîäèòèñü. Àíàë³ç çà-
êîíîäàâñòâà íàøòîâõóº íà äóìêó, ùî 
öÿ íîðìà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó 
ðàäó ïðàâîñóääÿ», ñêîð³øå çà âñå, áóëà 
ñôîðìóëüîâàíà çà çðàçêîì ñò. 2 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ», 
ïðîòå çíà÷íó ðîëü ó ôóíêö³îíóâàíí³ 
ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè â³ä³ãðàþòü ì³æíàðîä-
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í³ ïðàâîâ³ àêòè, çãîäó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ÿêèõ íàäàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè, îñîáëèâî â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ºâ-
ðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó íàøî¿ äåðæàâè.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ââàæàºìî çà äîö³ëü-
íå çàïðîïîíóâàòè âèêëàñòè ÷. 1 ñò. 2 â 
òàê³é ðåäàêö³¿: «1. Ñòàòóñ, ïîâíîâà-
æåííÿ, çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ïîðÿäîê 
ä³ÿëüíîñò³ Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ 
âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, 
öèì çàêîíîì òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ÷èííèìè 
ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, çãîäó íà 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíî Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè». Íà ïðàâèëüí³ñòü òà-
êî¿ ïîçèö³¿ íàøòîâõóº õî÷à á òîé ôàêò, 
ùî àíàëîã³÷íèì ÷èíîì íà ñüîãîäí³ âè-
çíà÷àþòüñÿ ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðàòóðè, Äåðæàâíîãî áþðî ðîç-
ñë³äóâàíü, Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóï-
ö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, çàêîíè ïðî ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ 
îñòàíí³ì ÷àñîì.

Âíåñåííÿ çàçíà÷åíèõ çì³í êîðåñïî-
íäóº ç ïîëîæåííÿìè Ïðåàìáóëè Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ 
ñóää³â», ó ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «öåé  
Çàêîí âèçíà÷àº îðãàí³çàö³þ ñóäîâî¿ 
âëàäè òà çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â Óêðà-
¿í³, ùî ôóíêö³îíóº íà çàñàäàõ âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â (âèä³ëåíî íàìè – Ñ. Ê.) ³ 
çàáåçïå÷óº ïðàâî êîæíîãî íà ñïðàâåä-
ëèâèé ñóä», à ðåàë³çàö³ÿ öèõ ñòàíäàðò³â 
íåìîæëèâà áåç äîòðèìàííÿ âèìîã ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â.

Âàæëèâèì àñïåêòîì ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ÂÐÏ º çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íåçàëåæíîñ-
ò³, ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó â³ä 
íåçàêîííîãî âïëèâó, ùî ïåðåäáà÷åíî 
äëÿ òàêèõ îðãàí³â ì³æíàðîäíèìè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Çîêðåìà, 
â³äïîâ³äíî äî ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî 
ñòàòóñ ñóää³â, ïðèéíÿòî¿ Ðàäîþ ªâ-
ðîïè 10 ëèïíÿ 1998 ðîêó, ïèòàííÿ 
äîáîðó, ïðèçíà÷åííÿ, ïðîñóâàííÿ ïî 
ñëóæá³ àáî çàâåðøåííÿ ïåðåáóâàííÿ 
íà ïîñàä³ ñóää³ ìàº âèð³øóâàòè îðãàí, 
íå çàëåæíèé â³ä âèêîíàâ÷î¿ ÷è çàêî-
íîäàâ÷î¿ âëàäè (ï. 1.3). Ó ðîçâèòîê 
öèõ ïîëîæåíü ó ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè 

«Ïðî Âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ» ì³ñòèòü-
ñÿ íîðìà äîñèòü çàãàëüíîãî õàðàêòåðó 
ïðî òå, ùî «÷ëåí Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóä-
äÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ º íåçàëåæíèì â³ä 
áóäü-ÿêîãî íåçàêîííîãî âïëèâó, òèñêó 
àáî âòðó÷àííÿ» (÷. 4). Îêðåì³ ãàðàíò³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÂÐÏ ì³ñòÿòüñÿ â Êðèì³íàëü-
íîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ÿêèé âñòàíîâëþº 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ 
ãîëîâè ÷è ÷ëåíà ÂÐÏ (ñò. 112), âòðó÷àí-
íÿ â ¿õ ä³ÿëüí³ñòü (ñò. 344), ïîãðîçó àáî 
íàñèëüñòâî ùîäî íèõ (ñò. 346), ïåðå-
øêîäæàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÂÐÏ (ñò. 3512), 
à òàêîæ ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî íåâè-
êîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã Âèùî¿ ðàäè 
ïðàâîñóääÿ, ¿¿ îðãàíó àáî ÷ëåíà Âèùî¿ 
ðàäè ïðàâîñóääÿ (ñò. 18832).

Ïðîòå çàãàëüíå ïîëîæåííÿ, ïåðåä-
áà÷åíå â ÷. 4 ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ», íàâðÿä 
÷è âàðòî âèçíàòè äîñòàòí³ì. Ó ïðîöåñ³ 
ïîäàëüøîãî âèðîáëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ 
ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî âäîñêîíàëåííÿ 
ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü 
ðåàëüíîìó çàáåçïå÷åííþ íåçàëåæ-
íîñò³ ÷ëåí³â ÂÐÏ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ 
íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ìîæóòü áóòè 
âèêîðèñòàí³ ÿê çðàçîê íîðìè Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóä-
ä³â», ÿêèì ïåðåäáà÷åí³ ãàðàíò³¿ íåçà-
ëåæíîñò³ äëÿ ñóää³â. Çîêðåìà, Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ» 
äîö³ëüíî äîïîâíèòè íîðìîþ òàêîãî 
çì³ñòó: «Íåçàëåæí³ñòü ÷ëåíà Âèùî¿ 
ðàäè ïðàâîñóääÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ çà-
áîðîíîþ íåçàêîííîãî âïëèâó, òèñêó 
àáî âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü Âèùî¿ ðàäè 
ïðàâîñóääÿ; â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà íå-
ïîâàãó äî Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ òà 
¿¿ ÷ëåí³â; îêðåìèì ïîðÿäêîì ô³íàíñó-
âàííÿ é îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³, óñòàíîâëåíèì çàêîíîì; íà-
ëåæíèì ìàòåð³àëüíèì ³ ñîö³àëüíèì çà-
áåçïå÷åííÿì ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè ïðàâî-
ñóääÿ; âèçíà÷åíèìè çàêîíîì çàñîáàìè 
çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ÷ëåíà 
Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ, ÷ëåí³â éîãî 
ñ³ì’¿, ìàéíà, à òàêîæ ³íøèìè çàñîáàìè 
¿õ ïðàâîâîãî çàõèñòó».

Îòæå, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó 
ðàäó ïðàâîñóääÿ» âæå íàáóâ ÷èííîñò³, 
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ïðîòå ïîòðåáóº ґðóíòîâíîãî íàóêîâîãî 
àíàë³çó. Íàðàç³ ïîñòàëî ïèòàííÿ ùîäî 
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Âèùî¿ ðàäè 
ïðàâîñóääÿ, â³ä ÿêî¿ çàëåæèòü ðåàë³-
çàö³ÿ ïîäàëüøèõ êðîê³â çä³éñíåííÿ ñó-
äîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. Óçàãàëüíåííÿ 
ïåðøîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ôóíêö³î-
íóâàííÿ Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ, áåç-
ïåðå÷íî, ñòàíå îñíîâîþ äëÿ ïîäàëüøèõ 
äîñë³äæåíü, âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â óäîñêî-
íàëåííÿ ¿¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Âèùà ðàäà ïðàâî-
ñóääÿ, ñóäîâî-ïðàâîâà ðåôîðìà, ºâðî-
ïåéñüê³ ñòàíäàðòè, ñóäîâà âëàäà, ñòàòóñ 
ñóää³â, ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïðî-
áëåìí³ ïèòàííÿ ùîäî çàïðîâàäæåí-
íÿ Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ ç ïîçèö³é 
ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî-ïðàâî-
âî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Íà ï³äñòàâ³ 
ñèñòåìíîãî àíàë³çó íîðì ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà âèñóâàþòüñÿ ïðîïîçè-
ö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ ïî-
ëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó 
ðàäó ïðàâîñóääÿ», çîêðåìà, ñòîñîâíî 
âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïðèðîäè, ïðàâîâî¿ îñíî-
âè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðîáëåì-
íûå âîïðîñû ñîçäàíèÿ Âûñøåãî ñîâå-
òà ïðàâîñóäèÿ ñ ïîçèöèé äàëüíåéøåé 
ðåàëèçàöèè ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîð-
ìû â Óêðàèíå. Íà îñíîâå ñèñòåìíîãî 
àíàëèçà íîðì äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà âûäâèãàþòñÿ ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû 
«Î Âûñøåì ñîâåòå ïðàâîñóäèÿ», â 
÷àñòíîñòè, îòíîñèòåëüíî îïðåäå-
ëåíèÿ åãî ïðèðîäû, ïðàâîâîé îñíîâû 
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè è òàê 
äàëåå.

The article deals with the problem-
atic issues concerning the introduction 
of the Supreme Council of Justice from 
the point of view of further implemen-
tation of legal and judicial reform in 
Ukraine. On the basis of systematic 
analysis of the norms of the current 
legislation, proposals are made to im-
prove certain provisions of the Law of 

Ukraine “On the Supreme Council of 
Justice”, in particular, with regard to 
determining its nature, the legal basis 
for organization and activities, etc.
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