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Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüê³é ñôåð³ 
çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ð³çíîìàí³ò-
íèõ ìåòîä³â. Îäíèì ³ç íèõ º ë³öåíçóâàí-
íÿ. Îäíàê ÷èñëåíí³ çì³íè ó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³é áàç³ â öüîìó íàïðÿìêó, íà 
íàø ïîãëÿä, çìåíøóþòü åôåêòèâí³ñòü 
éîãî ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ùîäî 
ìîðñüêî¿ ñôåðè. Òàêèì ÷èíîì, âèíèêàº 
íåîáõ³äí³ñòü ïðîàíàë³çóâàòè íàö³îíàëü-
íó çàêîíîäàâ÷ó áàçó ïðî ë³öåíçóâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ â ìîðñüê³é ñôåð³ â Óêðà¿í³ çà 
ïåð³îä ç 2000 ð. ïî 2014 ð., êîëè áóâ 
ïðèéíÿòèé ³ ââåäåíèé â ä³þ ïåðøèé áà-
çîâèé çàêîí ïðî ë³öåíçóâàííÿ. 

Ïðîáëåìàì ³íñòèòóòó ë³öåíçóâàí-
íÿ çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëåíî ó íàóêîâèõ 
ïðàöÿõ Â.À. Ãóìåíþêà, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, 
Î.Ì. Îëåéíèêà, ².Ä. Ïàñòóõà, Ï.Ì. Ïàëü-
÷óêà, Ï.Ì. ×èñòÿêîâà, Ë.Â. Øåñòàê, 
Â.Ê. Øêàðóïè. Îäíàê ðîçðîáîê ó ñôåð³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ë³öåíçóâàííÿ â ìîðñüê³é ñôåð³ íèìè íå 
çä³éñíåíî. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç óêðà¿íñüêî¿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ³íñòèòóòó ë³öåíçó-
âàííÿ ìîðñüêî¿ ñôåðè â ïåð³îä 2000 ð. – 
2014 ð.

Íîâèé åòàï ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ 
ðîçïî÷àâñÿ ó 2000 ð. ç ïðèéíÿòòÿì ³ 
ââåäåííÿì ó ä³þ ïåðøîãî â íàø³é êðà-
¿í³ çàãàëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòó (íàäàë³ – ÍÏÀ) ïðî ë³öåíçóâàí-
íÿ – Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçó-
âàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³» â³ä 01.06.2000 ð. ¹ 1775-III 
(íàäàë³ – Çàêîí ¹ 1775-III), ÿêèé ñòî-
ñóâàâñÿ òàêîæ ³ ë³öåíçóâàííÿ ãîñïî-

äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüê³é ñôåð³: 
ïîøóê (ðîçâ³äêà) êîðèñíèõ êîïàëèí 
òà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè; íàäàííÿ ïî-
ñëóã ç ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â ³ âàíòà-
æ³â ð³÷êîâèì ³ ìîðñüêèì òðàíñïîðòîì; 
ïîñåðåäíèöòâî ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ 
íà ðîáîòó çà êîðäîíîì; ñòðàõîâà ä³-
ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ'ÿçà-
íà ç ïðîìèñëîâèì âèëîâîì ðèáè íà 
ïðîìèñëîâèõ ä³ëÿíêàõ ðèáîãîñïîäàð-
ñüêèõ âîäîéì, êð³ì âíóòð³øí³õ âîäîéì 
(ñòàâê³â) ãîñïîäàðñòâ. ×åðåç äåÿêèé 
÷àñ ïåâí³ ç öèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ àáî 
áóëè ñêàñîâàí³, àáî áóëè â³äêîðèãîâà-
í³, àáî áóëè çàêð³ïëåí³ ó ñïåö³àëüíèõ 
çàêîíàõ ïðî ë³öåíçóâàííÿ. Îñîáëè-
â³ñòþ äàíîãî çàêîíó áóëî òå, ùî â³í 
ì³ñòèâ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ òåðì³í³â, 
îðãàíè ë³öåíçóâàííÿ òà ¿õí³ ïîâíîâà-
æåííÿ, âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùî ï³äëÿãàëè ë³öåíçóâàííþ íà òîé 
÷àñ, ïåðåë³ê äîêóìåíò³â äëÿ îäåðæàí-
íÿ ë³öåíç³¿, à òàêîæ ïðîâàäæåííÿ ç ¿¿ 
îòðèìàííÿ òîùî. Ó òîé æå ÷àñ ðàçîì 
³ç Çàêîíîì ¹ 1775-III ïðèéìàëèñÿ 
òà áóëè ÷èííèìè áåçë³÷ ï³äçàêîííèõ 
ÍÏÀ, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ë³öåíçóâàííÿ, â 
ò.÷. ó ìîðñüê³é ñôåð³.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ó 2003 ð. äâîõ êî-
äèô³êîâàíèõ çàêîí³â – Ãîñïîäàðñüêî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ð. 
¹ 436-IV òà Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè â³ä 16.01.2003 ð. ¹ 435-IV, äå ïðî-
ïèñóâàëèñÿ äåÿê³ áàçîâ³ ïîëîæåííÿ 
ùîäî ë³öåíçóâàííÿ, ñèòóàö³ÿ íå çì³íè-
ëàñÿ. ² ç 01.01.2004 ð. âòðà÷àº ÷èíí³ñòü 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî» 
â³ä 07.02.1991 ð. ¹ 698-XII, êð³ì ñò. 4.
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Òàê, äëÿ çä³éñíåííÿ ïîøóêó (ðîçâ³ä-
êè) êîðèñíèõ êîïàëèí ë³öåíç³þ íåîá-
õ³äíî áóëî îòðèìóâàòè â Ì³í³ñòåðñòâ³ 
åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿-
íè, ÿêå ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ òèì÷àñîâî 
ðåîðãàí³çóâàëè ó Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà Óêðà¿íè. Ë³öåíç³éí³ óìîâè ç ïðîâà-
äæåííÿ äàíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
çì³íþâàëèñÿ âñüîãî 2 ðàçè, îñê³ëüêè 
íàïðèê³íö³ 2010 ð. âíåñåí³ çì³íè ó Çà-
êîí ¹ 1775-III ïðèçâåëè äî â³äñóòíîñò³ 
íàÿâíîñò³ ë³öåíç³¿ íà öå: 1) ²íñòðóêö³ÿ 
ïðî óìîâè ³ ïðàâèëà ïðîâàäæåííÿ ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ë³öåíç³éí³ 
óìîâè) ç ïîøóêó (ðîçâ³äêè) òà åêñïëó-
àòàö³¿ ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí òà 
êîíòðîëü çà ¿õ äîòðèìàííÿì, çàòâåð-
äæåíà Íàêàçîì Ë³öåíç³éíî¿ ïàëàòè 
Óêðà¿íè òà Äåðæêîìãåîëîã³¿ Óêðà¿íè 
â³ä 08.04.99 ð. ¹ 33/58 (âòðàòà ÷èí-
íîñò³ 01.03.2001 ð.), ÿêà áàçóâàëàñÿ íà 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî», 
Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî íàäðà, Ïîñòàíîâ³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïî-
ðÿäîê ë³öåíçóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³» â³ä 03.07.98 ð. ¹ 1020 òà 
Ïîëîæåíí³ ïðî Ë³öåíç³éíó ïàëàòó Óêðà-
¿íè, çàòâåðäæåíå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 16.07.97 ð. ¹ 648/97; 
2) Ë³öåíç³éí³ óìîâè ïðîâàäæåííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïîøóêó (ðîç-
â³äêè) êîðèñíèõ êîïàëèí, çàòâåðäæåí³ 
Íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà-
¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè 
òà ï³äïðèºìíèöòâà ³ Ì³í³ñòåðñòâà 
åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿-
íè â³ä 13.02.2001 ð.¹ 31/51 (âòðàòà 
÷èííîñò³ 18.03.2011 ð.), â³äïîâ³äíî äî 
Çàêîíó ¹ 1775-III òà Ïîñòàíîâè Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ ïåðåë³êó îðãàí³â ë³öåíçóâàííÿ» 
â³ä 14.11.2000 ð. ¹ 1698. Îñòàíí³ ë³-
öåíç³éí³ óìîâè, ââàæàºìî, áóëè á³ëüø 
ïðîôåñ³éíî íàïèñàí³ òà âèñâ³òëþâàëè 
íîâèé ïîãëÿä íà âèìîãè. Îäíàê ïåðå-
ë³ê ï³äçàêîííèõ ÍÏÀ, ùî ðåãóëþâàâ 
ë³öåíçóâàííÿ â öüîìó íàïðÿìêó, áóâ 
íàáàãàòî á³ëüøå (íàïðèêëàä, Ïåðåë³ê 
äîêóìåíò³â, ÿê³ äîäàþòüñÿ äî çàÿâè ïðî 
âèäà÷ó ë³öåíç³¿ äëÿ îêðåìîãî âèäó ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàòâåðäæåíèé 

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 04.07.2001 ð. ¹ 756 (âòðàòà ÷èí-
íîñò³ 06.09.2016 ð.)).

Çà íîâèì ÍÏÀ (ñò. 9 Çàêîíó  
¹ 1775-III) êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ÿê 
ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî ë³öåíçóºòü-
ñÿ, áóëà âêàçàíà ó âèãëÿä³ ð³çíèõ âèä³â 
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè [1]. Ë³öåíç³þ 
íàäàâàâ Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî 
ãåîëîã³¿ ³ âèêîðèñòàííþ íàäð çà ïîïå-
ðåäí³ì ïîãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòåðñòâîì 
åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿-
íè, éîãî îðãàíàìè íà ì³ñöÿõ. Ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ ë³öåíç³éíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ â³äáóâàëîñÿ çã³äíî ç íèçêîþ ÍÏÀ: 
Ïîðÿäêîì íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâî-
ë³â (ë³öåíç³é) íà êîðèñòóâàííÿ íàäðà-
ìè, çàòâåðäæåíèì Ïîñòàíîâîþ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 31.08.1995 ð. 
¹ 709 (âòðàòà ÷èííîñò³ 02.10.2003 ð.); 
Ïåðåë³êîì äîêóìåíò³â, ÿê³ äîäàþòüñÿ 
äî çàÿâè ïðî âèäà÷ó ë³öåíç³¿ äëÿ îêðå-
ìîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
çàòâåðäæåíèì Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 04.07.2001 ð. 
¹ 756 (âòðàòà ÷èííîñò³ 06.09.2016 ð.); 
Ïîðÿäêîì íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâî-
ë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, çàòâåð-
äæåíèì Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 02.10.2003 ð. ¹ 1540 (âòðà-
òà ÷èííîñò³ 27.02.2008 ð.); Ïîðÿäêîì 
ïðîâåäåííÿ àóêö³îí³â ç ïðîäàæó ñïå-
ö³àëüíèõ äîçâîë³â (ë³öåíç³é) íà ïðàâî 
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, çàòâåðäæåíèì 
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè â³ä 26.05.2004 ð. ¹ 694 (âòðàòà 
÷èííîñò³ 30.08.2005 ð.); Ïîðÿäêîì íà-
äàííÿ ó 2005 ðîö³ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â  
(ë³öåíç³é) íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, çà-
òâåðäæåíèì Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30.08.2005 ð. ¹ 827; 
Ïîðÿäêîì ïðîâåäåííÿ ó 2005 ðîö³ àóê-
ö³îí³â ç ïðîäàæó ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â 
(ë³öåíç³é) íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, 
çàòâåðäæåíèì Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30.08.2005 ð. 
¹ 828; ²íñòðóêö³ºþ ùîäî ïîðÿäêó ïî-
ãîäæåííÿ ìàòåð³àë³â ç Ì³íåêîáåçïåêè 
Óêðà¿íè òà éîãî îðãàíàìè íà ì³ñöÿõ 
äëÿ îòðèìàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â 
(ë³öåíç³é) íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, 
çàòâåðäæåíîþ Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà 
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îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè Óêðà-
¿íè â³ä 30.09.1996 ð. ¹ 119 (âòðàòà 
÷èííîñò³ 05.08.2011 ð.); Ïîðÿäêîì 
ïåðåîôîðìëåííÿ òà âèäà÷³ äóáë³êà-
ò³â ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â (ë³öåíç³é) íà 
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ó 2005 ðîö³, 
çàòâåðäæåíèì Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè â³ä 04.10.2005 ð. 
¹ 349 (âòðàòà ÷èííîñò³ 03.04.2006 ð.); 
²íñòðóêö³ºþ ïðî óìîâè ³ ïðàâèëà ïðî-
âàäæåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
(ë³öåíç³éíèõ óìîâ) ç ïîøóêó (ðîçâ³äêè) 
òà åêñïëóàòàö³¿ ðîäîâèù êîðèñíèõ êî-
ïàëèí òà êîíòðîëü çà ¿õ äîòðèìàííÿì, 
çàòâåðäæåíîþ Íàêàçîì Ë³öåíç³éíî¿ ïà-
ëàòè Óêðà¿íè òà Äåðæêîìãåîëîã³¿ Óêðà-
¿íè â³ä 08.04.1999 ð. ¹ 33/58 (âòðà-
òà ÷èííîñò³ 01.03.2001 ð.); Ïåðåë³êîì 
âèïàäê³â íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â 
(ë³öåíç³é) íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè áåç 
ïðîâåäåííÿ àóêö³îí³â, çàòâåðäæåíèì 
Íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³ä 25.10.2004 ð. 
¹ 199 (âòðàòà ÷èííîñò³ 24.04.2006 ð.) 
òîùî. Ç ¿õíüîãî àíàë³çó, íà íàø ïî-
ãëÿä, ìîæíà âèÿâèòè âëàñòèâ³ ¿ì õàðàê-
òåðèñòèêè: ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, íåäîñêî-
íàë³ñòü, ïîñò³éíî íîâ³ ÷èíí³ ÍÏÀ ó 
äàíîìó íàïðÿìêó, îòîòîæíåííÿ äâîõ 
ð³çíèõ ïîíÿòü – «äîçâ³ë» òà «ë³öåíç³ÿ» 
äî 05.01.2006 ð. ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòå-
ìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» 
â³ä 06.09.2005 ð. ¹ 2806-IV, çàïëóòà-
í³ñòü ó ïðîâàäæåíí³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, 
çá³ëüøåííÿ òà óñêëàäíåííÿ ïåðâèííèõ 
âèìîã äëÿ îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿, ùî ³íîä³ 
ïåðåäáà÷àº ïîïåðåäí³ ãðîøîâ³ âëèâàí-
íÿ. Ââàæàºìî, ùî òàêèé ñòàí ðå÷åé 
ïðèçâîäèâ äî íåïðàâîì³ðíîãî êîðèñòó-
âàííÿ íàäðàìè.

Êàðäèíàëüí³ çì³íè ñïîñòåð³ãàëèñÿ 
ó íàäàíí³ ïîñëóã ç ïåðåâåçåííÿ ïàñà-
æèð³â ³ âàíòàæ³â ð³÷êîâèì ³ ìîðñüêèì 
òðàíñïîðòîì, ÿêå ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ íà-
áóëî íîâó íàçâó – öå «íàäàííÿ ïîñëóã 
ç ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â, íåáåçïå÷íèõ 
âàíòàæ³â, áàãàæó ð³÷êîâèì, ìîðñüêèì 
òðàíñïîðòîì». Öå áóëî îáóìîâëåíî 
íàÿâí³ñòþ íåîáõ³äíèõ ÍÏÀ äëÿ çä³éñ-

íåííÿ äàíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. ², â³äïîâ³äíî, ë³öåíç³éí³ óìî-
âè òà êîíòðîëü çà ¿õ äîäåðæàííÿì íå 
ïîòðåáóâàëè ïîñò³éíîãî ïåðåãëÿäó òà 
âíåñåííÿ çì³í, îñê³ëüêè âîíè âæå ì³-
ñòèëè îðãàí³çàö³éí³, êâàë³ô³êàö³éí³ 
òà òåõíîëîã³÷í³ âèìîãè: Ïåðåë³ê äî-
êóìåíò³â, ÿê³ äîäàþòüñÿ äî çàÿâè ïðî 
âèäà÷ó ë³öåíç³¿ äëÿ îêðåìîãî âèäó ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàòâåðäæåíèé 
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 04.07.2001 ð. ¹ 756 (âòðàòà ÷èí-
íîñò³ 06.09.2016 ð.); Ë³öåíç³éí³ óìîâè 
ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ç íàäàííÿ ïîñëóã ç ïåðåâåçåííÿ ïàñà-
æèð³â ³ âàíòàæ³â ð³÷êîâèì, ìîðñüêèì 
òðàíñïîðòîì, çàòâåðäæåí³ Íàêàçîì 
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà ï³äïðèºìíè-
öòâà, Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Óêðà¿íè 
â³ä 30.01.2002 ð. ¹ 11/50 (âòðàòà ÷èí-
íîñò³ 03.09.2013 ð.); Ïîðÿäîê êîíòðî-
ëþ çà äîäåðæàííÿì Ë³öåíç³éíèõ óìîâ 
ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ç íàäàííÿ ïîñëóã ç ïåðåâåçåííÿ ïàñà-
æèð³â ³ âàíòàæ³â ð³÷êîâèì, ìîðñüêèì 
òðàíñïîðòîì, çàòâåðäæåí³ Íàêàçîì 
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà ï³äïðèºìíè-
öòâà, Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Óêðà¿íè 
â³ä 15.12.2003 ð. ¹ 131/975 (âòðà-
òà ÷èííîñò³ 03.09.2013 ð.); Ë³öåíç³é-
í³ óìîâè ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ ïîñëóã ç ïåðå-
âåçåííÿ ïàñàæèð³â, íåáåçïå÷íèõ âàí-
òàæ³â, áàãàæó ð³÷êîâèì, ìîðñüêèì 
òðàíñïîðòîì, çàòâåðäæåí³ Íàêàçîì Ì³-
í³ñòåðñòâà ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè â³ä 
26.07.2013 ð. ¹ 524; Ïîðÿäîê êîíòðî-
ëþ çà äîäåðæàííÿì Ë³öåíç³éíèõ óìîâ 
ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ç íàäàííÿ ïîñëóã ç ïåðåâåçåííÿ ïàñà-
æèð³â, íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â, áàãàæó 
ð³÷êîâèì, ìîðñüêèì òðàíñïîðòîì, çà-
òâåðäæåí³ Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ³íô-
ðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè â³ä 26.07.2013 ð. 
¹ 525 (âòðàòà ÷èííîñò³ 22.09.2015 ð.). 
Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî öåé 
âèä ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòîñîâíî 
ë³öåíçóâàííÿ ì³ñòèâ îñíîâí³, ïîòð³áí³ 
íà òîé ÷àñ, ÍÏÀ çã³äíî ì³æíàðîäíèì 
âèìîãàì.
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Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó ¹ 1775-III 
ïîñåðåäíèöòâî ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ íà 
ðîáîòó çà êîðäîíîì îòðèìàëî íîâó â³-
ò÷èçíÿíó çàêîíîäàâ÷ó áàçó: Ïåðåë³ê 
äîêóìåíò³â, ÿê³ äîäàþòüñÿ äî çàÿâè ïðî 
âèäà÷ó ë³öåíç³¿ äëÿ îêðåìîãî âèäó ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàòâåðäæåíèé 
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 04.07.2001 ð. ¹ 756 (âòðàòà ÷èí-
íîñò³ 06.09.2016 ð.); Ë³öåíç³éí³ óìîâè 
ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ç ïîñåðåäíèöòâà ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ 
íà ðîáîòó çà êîðäîíîì, çàòâåðäæåí³ 
íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà-
¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè 
òà ï³äïðèºìíèöòâà, Ì³í³ñòåðñòâà ïðà-
ö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 
19.12.2001 ð. ¹ 155/534 (âòðàòà ÷èí-
íîñò³ 22.10.2010 ð.); Ïîðÿäîê êîíòðî-
ëþ çà äîäåðæàííÿì Ë³öåíç³éíèõ óìîâ 
ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ç ïîñåðåäíèöòâà ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ 
íà ðîáîòó çà êîðäîíîì, çàòâåðäæåíèé 
Íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà-
¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè 
òà ï³äïðèºìíèöòâà, Ì³í³ñòåðñòâà ïðà-
ö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 
24.06.2004 ð. ¹ 78/141 (âòðàòà ÷èí-
íîñò³ 22.10.2010 ð.); Ë³öåíç³éí³ óìîâè 
ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ç ïîñåðåäíèöòâà ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ 
íà ðîáîòó çà êîðäîíîì, çàòâåðäæåí³ 
Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëü-
íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 06.09.2010 ð. 
¹ 272 (âòðàòà ÷èííîñò³ 05.02.2016 ð.); 
Ïîðÿäîê êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì 
Ë³öåíç³éíèõ óìîâ ïðîâàäæåííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïîñåðåäíèöòâà ó 
ïðàöåâëàøòóâàíí³ íà ðîáîòó çà êîðäî-
íîì, çàòâåðäæåíèé â³ä 06.09.2010 ð. 
¹ 272 (âòðàòà ÷èííîñò³ 05.02.2016 ð.). 
Ââàæàºìî, ùî âêàçàí³ ÍÏÀ, íà â³äì³íó 
â³ä ïîïåðåäí³õ, ÿê³ çä³éñíþâàëè ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ ë³öåíçóâàííÿ ó ö³é ñôåð³, 
çíàõîäÿòüñÿ íà åòàï³ âäîñêîíàëåííÿ – 
â³äáóâàþòüñÿ çá³ëüøåííÿ âèìîã äî ë³-
öåíç³àò³â, çàáåçïå÷åííÿ ç áîêó äåðæàâè 
äîòðèìàííÿ ïðàâ, ³íòåðåñ³â îñ³á, ÿê³ êî-
ðèñòóþòüñÿ ïîñëóãàìè ë³öåíç³àò³â. Îä-
íàê ÷³òêî ïðîïèñàíà íà òåîðåòè÷íîìó 
ð³âí³ â³ò÷èçíÿíà çàêîíîäàâ÷à áàçà ó ö³é 
ñôåð³ íå çàâæäè ïîâí³ñòþ ðåàë³çîâóâà-

ëàñÿ íà ïðàêòèö³. Íà íàø ïîãëÿä, öå 
ïîâ’ÿçàíî ç ³íîçåìíèì ñóá’ºêòîì ãîñïî-
äàðþâàííÿ òà éîãî íàö³îíàëüíèì çàêî-
íîäàâñòâîì. 

Ñòðàõîâà ä³ÿëüí³ñòü ó ìîðñüê³é ñôå-
ð³ ïðîäîâæóâàëà ë³öåíçóâàòèñÿ. Ë³öåí-
ç³þ ñïî÷àòêó âèäàâàëî Ì³í³ñòåðñòâî 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, à ç 2003 ð. – Äåð-
æàâíà êîì³ñ³ÿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè. Çà ïåð³îä 
2000-2014 ðð. îñíîâíèìè ÍÏÀ ó öüîìó 
íàïðÿìêó áóëè: Êîäåêñ òîðãîâåëüíîãî 
ìîðåïëàâñòâà Óêðà¿íè ¹ 176/95-ÂÐ  
â³ä 23.05.1995 ð.; Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî ñòðàõóâàííÿ» â³ä 07.03.1996 ð. 
¹ 85/96-ÂÐ; Ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ÿê³ 
äîäàþòüñÿ äî çàÿâè ïðî âèäà÷ó ë³öåíç³¿ 
äëÿ îêðåìîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, çàòâåðäæåíèé Ïîñòàíîâîþ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 04.07.2001 ð. 
¹ 756 (âòðàòà ÷èííîñò³ 06.09.2016 ð.); 
Ë³öåíç³éí³ óìîâè ïðîâàäæåííÿ ñòðà-
õîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàòâåðäæåí³ Íàêàçîì 
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà ï³äïðèºìíè-
öòâà ³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè 
â³ä 16.07.2001 ð. ¹ 98/343 (âòðàòà 
÷èííîñò³ 24.11.2003 ð.); Ë³öåíç³éí³ óìî-
âè ïðîâàäæåííÿ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
çàòâåðäæåí³ Ðîçïîðÿäæåííÿì Äåðæàâ-
íî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè â³ä 28.08.2003 ð. 
¹ 40 (âòðàòà ÷èííîñò³ 30.05.2017 ð.). 
Ïðåäñòàâëÿºòüñÿ, ùî ïîëîæåííÿ äàíèõ 
ë³öåíç³éíèõ óìîâ áóëè çàãàëüíèìè, óí³-
âåðñàëüíèìè. À äëÿ òàêîãî âèäó ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âáà÷àºòüñÿ, âîíè 
íå ï³äõîäèëè, îñê³ëüêè íå âðàõîâóâàëè 
âàðò³ñòü îá’ºêòó ñòðàõóâàííÿ, ñòàòóñ 
ðåçèäåíòñòâà ñòðàõóâàëüíèêà, ³, ÿê íà-
ñë³äîê, îáìåæåíèé âèá³ð ñòðàõîâèê³â. 
Òàêèì ÷èíîì, íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî ë³öåíçó-
âàííÿ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ìîðñüê³é 
ñôåð³ ïðèçâåëî äî ïðàêòè÷íî¿ â³äñóòíî-
ñò³ ³ñíóâàííÿ ¿¿ â íàø³é äåðæàâ³. 

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì ¹ 1775-III ç’ÿâèâñÿ 
íîâèé âèä ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî 
ë³öåíçóºòüñÿ, – ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ'ÿçàíà ç 
ïðîìèñëîâèì âèëîâîì ðèáè íà ïðîìèñ-
ëîâèõ ä³ëÿíêàõ ðèáîãîñïîäàðñüêèõ âî-
äîéì, êð³ì âíóòð³øí³õ âîäîéì (ñòàâê³â) 
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ãîñïîäàðñòâ. Óñ³ ìîæëèâ³ ïðîöåäóðè ç 
ë³öåíç³ºþ (íàïðèêëàä, âèäà÷à, ïåðåî-
ôîðìëåííÿ) ñïî÷àòêó áóëè ïîêëàäåí³ 
íà Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ðèáíîãî 
ãîñïîäàðñòâà Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïî-
ë³òèêè Óêðà¿íè, ùî íåîäíîðàçîâî ïîò³ì 
çì³íþâàâ ñâîþ íàçâó. Íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâà áàçà äëÿ íàïðÿìêó, ùî ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ, áóëà íàñòóïíîþ: Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî ðèáíå ãîñïîäàðñòâî, ïðîìèñëîâå 
ðèáàëüñòâî òà îõîðîíó âîäíèõ á³îðå-
ñóðñ³â» â³ä 08.07.2011 ð. ¹ 3677-VI4; 
Ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ÿê³ äîäàþòüñÿ äî 
çàÿâè ïðî âèäà÷ó ë³öåíç³¿ äëÿ îêðåìîãî 
âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàòâåð-
äæåíèé Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 04.07.2001 ð. ¹ 756 (âòðà-
òà ÷èííîñò³ 06.09.2016 ð.); Ë³öåíç³éí³ 
óìîâè ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ïîâ'ÿçàíî¿ ç ïðîìèñëîâèì âè-
ëîâîì ðèáè íà ïðîìèñëîâèõ ä³ëÿíêàõ 
ðèáîãîñïîäàðñüêèõ âîäîéì, êð³ì âíó-
òð³øí³õ âîäîéì (ñòàâê³â) ãîñïîäàðñòâ, 
çàòâåðäæåí³ Íàêàçîì Äåðæàâíîãî êî-
ì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîð-
íî¿ ïîë³òèêè òà ï³äïðèºìíèöòâà ³ Ì³-
í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
â³ä 14.11.2001 ð. ¹ 132/336 (âòðà-
òà ÷èííîñò³ 12.07.2013 ð.); Ïîðÿäîê 
êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì Ë³öåíç³é-
íèõ óìîâ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ'ÿçàíî¿ ç ïðîìèñëîâèì 
âèëîâîì ðèáè íà ïðîìèñëîâèõ ä³ëÿíêàõ 
ðèáîãîñïîäàðñüêèõ âîäîéì, êð³ì âíó-
òð³øí³õ âîäîéì (ñòàâê³â) ãîñïîäàðñòâ, 
çàòâåðäæåíèé Íàêàçîì Äåðæàâíîãî 
êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîð-
íî¿ ïîë³òèêè òà ï³äïðèºìíèöòâà ³ Ì³-
í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
â³ä 02.04.2003 ð. ¹ 40/90 (âòðàòà 
÷èííîñò³ 18.10.2016 ð.); Ë³öåíç³éí³ 
óìîâè ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ïîâ'ÿçàíî¿ ç ïðîìèñëîâèì 
âèëîâîì ðèáè, êð³ì âíóòð³øí³õ âîäîéì 
(ñòàâê³â) ãîñïîäàðñòâ, çàòâåðäæåí³ 
Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïî-
ë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè â³ä 
31.05.2013 ð. ¹ 341 (íàäàë³ – ë³öåíç³é-
í³ óìîâè ¹ 341). Ââàæàºìî, ùî ïåðø³ 
ë³öåíç³éí³ óìîâè áóëè åêñïåðèìåíòàëü-
íèìè, à íàñòóïí³ – öå ñôîðìîâàíèé, 
ïåðåîñìèñëåíèé ïîãëÿä íà âäîñêîíà-

ëåííÿ âèìîã ùîäî ë³öåíç³àòà: íîâ³ îðãà-
í³çàö³éí³ âèìîãè (íàïðèêëàä, äîòðèìàí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ïðàöþ 
ùîäî ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ òà îôîðìëåí-
íÿ ãðîìàäÿí íà ðîáîòó; çàáåçïå÷åííÿ 
çáåð³ãàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ, çäàâàííÿ 
âèëó÷åíî¿ ðèáè íà ïðèéìàëüí³ ïóíêòè â 
óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿä-
êó; âèäàííÿ ðèáàëêàì, â³äïîâ³äàëüíèì 
çà ïðîìèñëîâèé âèëîâ ðèáè ó ¿õ âè-
ðîáíè÷èõ ï³äðîçä³ëàõ, óñ³õ íåîáõ³äíèõ 
äîêóìåíò³â, ÿê³ íàäàþòü ïðàâî çä³éñíþ-
âàòè ïðîìèñëîâèé âèëîâ ðèáè) òà òåõ-
íîëîã³÷í³ (íàïðèêëàä, ðèáîëîâí³ ñóäíà 
ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè âèìîãàì áåçïåêè 
ìîðåïëàâñòâà çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è ì³æíà-
ðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè). Îòæå, ë³-
öåíç³éí³ óìîâè ¹ 341 áóäóòü ñïðèÿòè 
îïòèìàëüíîìó ð³âíþ çàðèáëåííÿ áà-
ñåéíó ×îðíîãî ìîðÿ, Àçîâñüêîãî ìîðÿ 
òà ðèáîãîñïîäàðñüêèõ âîäíèõ îá’ºêò³â 
Óêðà¿íè, ðîç÷èùåííþ ïðîòîê òà íåðå-
ñòèëèù.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ åòàïó 2000 ð. – 
2014ð. âëàñòèâå íàñòóïíå: 1) ïðèéíÿ-
òèé ïåðøèé áàçîâèé çàêîí ç ë³öåíçóâàí-
íÿ íå çìåíøèâ ê³ëüê³ñòü ï³äçàêîííèõ 
ÍÏÀ; 2) ïåðåë³ê âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàâ ë³öåíçóâàííþ 
ó ìîðñüê³é ñôåð³, ïîñò³éíî ïåðåãëÿäà-
ºòüñÿ òà ñêîðî÷óºòüñÿ; 3) ñòðîê ÷èí-
íîñò³ ï³äçàêîííèõ ÍÏÀ, ùî ðåãóëþº 
ë³öåíçóâàííÿ òîãî àáî ³íøîãî âèäó ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüê³é ñôåð³ 
â Óêðà¿í³, º ³íîä³ êîðîòêèì; 4) çàêð³-
ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ç êîæ-
íèì íîâèì ÍÏÀ á³ëüø ñêëàäíèõ âèìîã 
äëÿ îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿, ÿê³ ³íîä³ íàâ³òü 
ïîòðåáóþòü çíà÷íèõ ãðîøîâèõ âèòðàò. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãîñïîäàðñüêà ä³-
ÿëüí³ñòü ó ìîðñüê³é ñôåð³, ë³öåíçóâàí-
íÿ, ìîðñüêà ñôåðà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåí-
íþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî 
ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüê³é 
ñôåð³ ó ïåð³îä 2000–2014 ðîê³â. Àíàë³-
çóþòüñÿ ë³öåíç³éí³ óìîâè, õàðàêòåð-
í³ äëÿ äàíî¿ ñôåðè, òà âèçíà÷àþòüñÿ 
¿õí³ ïîçèòèâí³ é íåãàòèâí³ ñòîðîíè.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè â ìîð-
ñêîé ñôåðå â ïåðèîä 2000–2014 ãîäîâ. 
Àíàëèçèðóþòñÿ ëèöåíçèîííûå óñëî-
âèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ äàííîé ñôåðû, 
è îïðåäåëÿþòñÿ èõ ïîëîæèòåëüíûå è 
îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû.

The article is dedicated to the 
study of the national legislation about 
licensing of activities in the marine 

sphere on the period of 2000–2014. 
The licensing conditions characteris-
tic for this sphere are analyzed, and 
their positive and negative sides are 
determined.
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