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Ñòàòòÿ 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî-
ãîëîøóº Óêðà¿íó ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ 
òà òèì ñàìèì âèçíà÷àº îáîâ'ÿçîê äåð-
æàâè çä³éñíþâàòè íàëåæíèé ñîö³àëü-
íèé çàõèñò ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ùî, çã³äíî 
ç³ ñò. 46 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ó 
ÿêîñò³ ñóòí³ñíîãî åëåìåíòó âèçíàº ïðà-
âî íà çàáåçïå÷åííÿ ó ðàç³ áåçðîá³òòÿ 
òà âèçíà÷àº ãàðàíò³ºþ çä³éñíåííÿ öüî-
ãî ïðàâà çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâ-
íå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿì íà âèïàäîê 
áåçðîá³òòÿ [1].

Òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ïðàâîâèõ ìåõà-
í³çì³â ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè 
íàäàíèõ ¿ì ñîö³àëüíèõ ïðàâ áåçïîñå-
ðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñîì ôîðìó-
âàííÿ ìàñèâó ÿê³ñíîãî òà åôåêòèâíîãî 
ñîö³àëüíî-çàáåçïå÷óâàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà [2, c. 151]. Îäíàê ó ïðîöåñ³ 
éîãî ïîáóäîâè âèíèêàþòü ð³çí³ çì³ñ-
òîâí³ äåôåêòè: íåñòàá³ëüí³ñòü, íåïîñ-
ë³äîâí³ñòü, ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, â³äñóòí³ñòü 
ñïàäêîºìíîñò³ òà ³í., ùî ïåðåâàæíî 
îáóìîâëåí³ ïðîðàõóíêàìè çàêîíîäàâ-
öÿ, çàéâîþ ïîë³òèçàö³ºþ ñîö³àëüíèõ ðå-
ôîðì, çíåâàãîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íè-
ìè ðåàë³ÿìè òà ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ. 
Â ðåçóëüòàòàõ ïîòî÷íî¿ çàêîíîòâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ âñå ÷àñò³øå âèíèêàþòü ïðî-
ãàëèíè, êîë³ç³¿ òà ³íø³ êîíöåïòóàëüí³ 
ïîìèëêè, ùî ó ïîäàëüøîìó ìîæóòü 
ïðèçâåñòè äî ñâàâ³ëëÿ äåðæàâè àáî ¿¿ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí. Âñå âèùåíàâåäåíå ïðèçâî-
äèòü äî ñòàëîãî íåãàòèâíîãî åôåêòó 
äëÿ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 

ñëóæèòü îäí³ºþ ³ç âàãîìèõ ïðè÷èí ñî-
ö³àëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ â äåðæàâ³. 

Êîìïåíñàòîðîì íàâåäåíèõ äåñòðóê-
òèâíèõ ÷èííèê³â ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ º 
íàÿâí³ñòü ñèñòåìè îðãàí³â, ÿê³ çàáåçïå-
÷óþòü îõîðîíó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìà-
äÿí, ¿õ þðèäè÷íó çàõèùåí³ñòü, à êëþ÷î-
âèì åëåìåíòîì ö³º¿ ñèñòåìè âèñòóïàþòü 
îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè, [3, c. 31] ùî â³ä³-
ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ íà-
ëåæíî¿ ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà ÷åðåç çà-
áåçïå÷åííÿ éîãî îäíàêîâîãî ðîçóì³ííÿ 
áåçïîñåðåäí³ìè ïðàâîçàñòîñîâóâà÷àìè. 
Ìîæíà äèñêóòóâàòè ïðî åôåêòèâí³ñòü 
íåþðèñäèêö³éíèõ òà þðèñäèêö³éíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ (ïîçàñóäîâèõ) ôîðì 
çàõèñòó [4, 5, 6], àëå áåçïåðå÷íî òå, ùî 
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïåðìàíåíòíî¿ êðèçè 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè íàøî¿ äåðæàâè ïðàâî-
ñóääÿ º íàéä³éîâ³øèì çàñîáîì çàõèñòó 
êîíñòèòóö³éíèõ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ãðîìà-
äÿí, ó òîìó ÷èñë³, ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ òà 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåç-
ðîá³òòÿ. Íà êëþ÷îâ³é ðîë³ îðãàí³â ïðà-
âîñóääÿ â ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ïðàâ³ 
ãðîìàäÿíèíà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íà-
ãîëîøóº á³ëüø³ñòü ÿê óêðà¿íñüêèõ, òàê ³ 
çàðóá³æíèõ â÷åíèõ [7, c. 156-157].

Òàêèì ÷èíîì, òåîðåòè÷í³ òà ïðè-
êëàäí³ ïèòàííÿ, ùî ìàþòü ì³ñöå ïðè 
âèð³øåíí³ â ñóäàõ ñïîð³â ó ñôåð³ çà-
éíÿòîñò³ òà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåð-
æàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà 
âèïàäîê áåçðîá³òòÿ, ïîøóê øëÿõ³â âäî-
ñêîíàëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ìåõàí³çì³â 
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âèð³øåííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïîð³â º àêòó-
àëüíèìè äëÿ ñüîãîäåííÿ ³ ìàþòü òåîðå-
òè÷íå é ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Ïðîáëåìí³ àñïåêòè çàõèñòó ïðàâà íà 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ âèñâ³òëþâàëèñü 
ó ïðàöÿõ òàêèõ âèäàòíèõ óêðà¿íñüêèõ 
òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ: Â.Ñ. Àíäðåºâà, 
Ê.Ñ. Áàòèã³íà, Í.Á. Áîëîò³íî¿, Â.ß. Áóðà-
êà, Í.À. Â³ãäîð÷èêà, Ò.Ç. Ãåðàñèì³âà, 
Ì.Ë. Çàõàðîâà, Ð.². ²âàíîâî¿, À.Â. Êàðöõ³ÿ, 
ª.Â. Êðàñíîâà, ².Â. Ëàãóò³íî¿, Î.ª. Ìà-
÷óëüñüêî¿, Ë.². Ëàçîð, Ï.Ä. Ïèëèïåíêà, 
Â.À. Ðóäèê, Ñ.Ì. Ïðèëèïêà, Ñ.Ì. Ñèí-
÷óê, ².Ì. Ñèðîòè, Í.Ì. Ñòàõîâñüêî¿, 
Á.². Ñòàøê³âà, Â.Ê. Ñóááîòåíêî, ª.Ã. Òó÷-
êîâî¿, ß.Ì. Ôîãåëÿ, Ì.Þ. Ôåäîðîâî¿, 
Î.Ã. ×óò÷åâî¿, Â.Ø. Øàéõàòä³íîâà òà 
³í. Îäíàê íàóêîâ³ âèñíîâêè öèõ òà áà-
ãàòüîõ ³íøèõ íàóêîâö³â àáî ñïðÿìîâàí³ 
íà âèçíà÷åííÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî 
çì³ñòó, îñîáëèâîñòåé òà ñï³ââ³äíîøåííÿ 
îêðåìèõ ôîðì çàõèñòó âèùåçàçíà÷åíî-
ãî ïðàâà ëþäèíè, àáî çäåá³ëüøîãî ñòî-
ñóþòüñÿ îñîáëèâîñòåé ñóäîâîãî çàõèñòó 
òàêèõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâà íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿê 
ïðàâî íà ïåíñ³þ òà ïðàâî íà îòðèìàííÿ 
äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ äîïîìîã. Ïèòàííÿ 
ñóäîâîãî çàõèñòó ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ òà 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³-
àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðî-
á³òòÿ íå çíàéøëè íàëåæíîãî âèð³øåííÿ 
ó íàóö³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ïî-
òðåáóþòü íà ïîäàëüøå ïîãëèáëåíå äî-
îïðàöþâàííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â äîñë³äæåí-
í³ îêðåìèõ àñïåêò³â âïëèâó îñòàí-
í³õ, íàéá³ëüø çíà÷óùèõ çì³í ó çàêî-
íîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íà åôåêòèâí³ñòü 
âèð³øåííÿ ñïîð³â ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ 
òà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíî-
ãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïà-
äîê áåçðîá³òòÿ, âèÿâëåíí³ íàÿâíèõ òà 
íàéá³ëüø ïðîáëåìíèõ íà ñüîãîäí³ ïè-
òàíü, ùî ìàþòü ì³ñöå ïðè âèð³øåíí³ 
ñïîð³â ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ òà çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ òà 
ðîçðîáö³ âëàñíèõ ïðîïîçèö³é, ñïðÿìî-
âàíèõ íà ïîäàëüøå âäîñêîíàëþâàííÿ 
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ãðî-
ìàäÿí â ö³é ñôåð³.

Êîæíà îñîáà ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ñâî-
¿õ ïðàâ ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ òà çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ ìàº 
ïðàâî íà çàõèñò ç áîêó äåðæàâè, çîêðå-
ìà ³ ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêèõ ïðèïèíÿþòüñÿ ïîðóøåííÿ 
äàíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè, 
óñóâàþòüñÿ ïåðåïîíè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿, 
â³äíîâëþþòüñÿ ïîðóøåí³ ïðàâà.

ßê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, íàéá³ëüø 
ïîøèðåíîþ ôîðìîþ çàõèñòó ïðàâà íà 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ âçàãàë³ òà îêðå-
ìèõ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ 
òà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê 
áåçðîá³òòÿ, º þðèñäèêö³éíà ñóäîâà ôîð-
ìà çàõèñòó, îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ÿêî¿ ñòàíîâèòü ñò. 55 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðàâà é 
ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà çàõè-
ùàþòüñÿ ñóäîì, êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ 
ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, 
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á [1]. Öå 
îçíà÷àº, ùî ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ìàº 
ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî îñêàðæè-
òè â ñóä³ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ð³øåííÿ, 
ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêîãî îðãàíó 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ 
îñ³á, ÿêùî ¿õ ð³øåííÿ, ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü ïîðóøóþòü àáî îáìåæóþòü éîãî 
ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ïåðåøêîä-
æàþòü éîãî çä³éñíåííþ.

Âèùåíàâåäåíå ïîëîæåííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ñóäîâîãî çàõèñòó 
ïðàâà ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ òà çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ êîí-
êðåòèçîâàíå íèçêîþ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â. Òàê, ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» â³ä 5 ëèï-
íÿ 2012 ðîêó ¹ 5067-VI âñòàíîâëåíî, 
ùî êîæåí ìàº ïðàâî íà îñêàðæåííÿ 
ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà 
îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñ-
íîñò³, âèäó ä³ÿëüíîñò³ òà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî çàñòîñîâóþòü 
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íàéìàíó ïðàöþ, à òàêîæ ä³é àáî áåçä³-
ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ïðèçâåëè 
äî ïîðóøåííÿ ïðàâà îñîáè íà çàéíÿ-
ò³ñòü, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà [8]. 
Çã³äíî ç ï. 4 ÷. 1 ñò. 44 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» â³ä 5 ëèï-
íÿ 2012 ðîêó ¹ 5067-VI çàðåºñòðî-
âàí³ áåçðîá³òí³ ìîæóòü çä³éñíþâàòè 
âèùåçàçíà÷åíå îñêàðæåííÿ ó ñóä³ [8]. 
Çã³äíî ç ï. 1 ñ. 35 ÷. 2 ï. 1 ñò. 36 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ'ÿç-
êîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ 
íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ» â³ä 2 áåðåçíÿ 
2000 ðîêó ¹ 1533-III çàñòðàõîâàí³ îñî-
áè, ÿêèì âèïëà÷óºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ 
òà íàäàþòüñÿ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè çà âè-
ùåçàçíà÷åíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè, ìàþòü 
ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ [9].

Àíàë³ç äàíèõ ªäèíîãî äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü (http://www.
reyestr.court.gov.ua) äîçâîëÿº â³äîêðå-
ìèòè íàñòóïí³ íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæå-
í³ êàòåãîð³¿ ñïîð³â ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ 
òà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê 
áåçðîá³òòÿ:

– ïðî ñòÿãíåííÿ ç áåçðîá³òíèõ çà-
éâî àáî íàäì³ðó âèïëà÷åíîãî ìàòåð³-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà âèïàäîê áåç-
ðîá³òòÿ òà âàðòîñò³ íàäàíèõ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã (ïðî ñòÿãíåííÿ íåçàêîííî îòðè-
ìàíî¿ äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ);

– ïðî ñòÿãíåííÿ ç ðîáîòîäàâö³â 
ñóìè âèïëà÷åíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà âàð-
òîñò³ íàäàíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã áåçðî-
á³òíîìó â ðàç³ ïîíîâëåííÿ éîãî íà ðî-
áîò³ çà ð³øåííÿì ñóäó;

– ïðî ñòÿãíåííÿ ç ïëàòíèê³â ñòðàõî-
âèõ âíåñê³â çàáîðãîâàíîñò³ ç³ ñòðàõîâèõ 
âíåñê³â íà çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâ-
íå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê 
áåçðîá³òòÿ (íåäî¿ìêè), ïåí³, øòðàôó òà 
îñêàðæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ç áîêó 
ñòðàõîâèê³â;

– ïðî ñòÿãíåííÿ ç ðîáîòîäàâö³â 
ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é çà íåâèêîíàí-
íÿ íîðìàòèâó ðîáî÷èõ ì³ñöü, ïðèçíà÷å-
íèõ äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â 
(çä³éñíþºòüñÿ çà ïîçîâîì â³äïîâ³äíîãî 
òåðèòîð³àëüíîãî â³ää³ëåííÿ Ôîíäó ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â);

– ïðî ñòÿãíåííÿ ç ðîáîòîäàâö³â ñóì 
çàéâî âèïëà÷åíèõ äîòàö³é íà ñòâîðåííÿ 
äîäàòêîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü;

– ïðî ñòÿãíåííÿ ç áåçðîá³òíèõ ñóì 
âèòðà÷åíèõ ñëóæáîþ çàéíÿòîñò³ êîøò³â 
íà ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ;

– ïðî îñêàðæåííÿ ô³çè÷íèìè îñîáà-
ìè íàêàç³â öåíòð³â çàéíÿòîñò³ ïðî ïðè-
ïèíåííÿ ðåºñòðàö³¿ îñîáè áåçðîá³òíèì 
(çä³éñíþºòüñÿ çà ïîçîâàìè îñ³á, ùî 
áóëè áåçðîá³òíèìè);

– ïðî îñêàðæåííÿ ô³çè÷íèìè îñî-
áàìè ð³øåíü äåðæàâíèõ öåíòð³â çàéíÿ-
òîñò³ ùîäî îá÷èñëåííÿ, ïðèçíà÷åííÿ, 
ïåðåðàõóíêó, çä³éñíåííÿ, íàäàííÿ ìàòå-
ð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî áåçðîá³òòþ.

Ñïîðè ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ òà çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíî-
ãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ 
ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî 
(ñò. 15 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ðîêó 
¹ 1618-IV) [10] àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîâàäæåííÿ (ñò. 18 Êîäåêñó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè â³ä 
6 ëèïíÿ 2005 ðîêó ¹ 2747-IV) [11]. 
Çà ïðàâèëàìè öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî ó 
ñôåð³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ òà çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ òðüî-
ìà âèäàìè ïðîâàäæåííÿ: ïîçîâíèì, 
íàêàçíèì òà îêðåìèì. Çà ïðàâèëàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ñïðàâè 
ùîäî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ 
çàéíÿòîñò³ òà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî 
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ 
íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ 
ì³ñöåâèìè çàãàëüíèìè ñóäàìè ÿê àä-
ì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè. Îñêàðæåííÿ 
ô³çè÷íèìè îñîáàìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü çä³éñíþºòüñÿ ÿê çà çàãàëüíèìè 
ïðàâèëàìè, òàê ³ øëÿõîì ñêîðî÷åíîãî 
ïðîâàäæåííÿ, îñîáëèâîñò³ ÿêîãî ïåðåä-
áà÷åí³ ñò. 183-2 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè â³ä 6 ëèïíÿ 
2005 ðîêó ¹ 2747-IV [11].

Äîñèòü ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì âèð³-
øåííÿ ñóäîâèõ ñïîð³â ó ñôåð³ çàéíÿòî-
ñò³ òà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíî-
ãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê 
áåçðîá³òòÿ º ñïðàâëÿííÿ ñóäîâîãî çáî-
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ðó. Ïëàòíèêè, îá'ºêòè òà ðîçì³ðè ñòà-
âîê ñóäîâîãî çáîðó, ïîðÿäîê ñïëàòè, 
çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè òà ïîâåðíåí-
íÿ ñóäîâîãî çáîðó âèçíà÷åí³ Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâèé çá³ð» â³ä 8 ëèïíÿ 
2011 ðîêó ¹ 3674-VI [11].

Çã³äíî ç ï. 20 ÷. 1 ñò. 5 ä³þ÷î¿ ðåäàê-
ö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâèé çá³ð» 
â³ä 8 ëèïíÿ 2011 ðîêó ¹ 3674-VI) â³ä 
ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó 
ñïðàâè â óñ³õ ñóäîâèõ ³íñòàíö³ÿõ çâ³ëü-
íÿþòüñÿ öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó 
ç ïèòàíü íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äî-
äåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, 
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè âèêîíàâ÷èõ îð-
ãàí³â ì³ñüêèõ ðàä ì³ñò îáëàñíîãî çíà-
÷åííÿ òà îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, íà ÿê³ ïîêëàäåí³ ôóíêö³¿ ³ç 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà çàéíÿò³ñòü 
íàñåëåííÿ [11].

Çàçíà÷àºìî, ùî ôóíêö³¿ öåíòðàëü-
íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðå-
àë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ç ïèòàíü 
íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ íà äàíèé ÷àñ 
âèêîíóº Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü ïðàö³, ùî ä³þòü íà ï³äñòàâ³ Ïî-
ëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà-
¿íè ç ïèòàíü ïðàö³, çàòâåðäæåíîãî ïî-
ñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 11 ëþòîãî 2015 ðîêó ¹ 96 [13].

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ï. 1 Ïîëîæåí-
íÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü ïðàö³, çàòâåðäæåíîãî ïîñòà-
íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
11 ëþòîãî 2015 ðîêó ¹ 96, Äåðæàâíà 
ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³ º öåí-
òðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîð-
äèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
÷åðåç Ì³í³ñòðà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, 
ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó 
ñôåðàõ ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè, îõîðîíè 
ïðàö³, ã³ã³ºíè ïðàö³, çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíîãî ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó, à òàêîæ 
ç ïèòàíü íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äî-
äåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, 
çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ, çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ 
â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ 

òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ 
ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³, 
ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðà-
öåçäàòíîñò³, íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ â 
÷àñòèí³ ïðèçíà÷åííÿ, íàðàõóâàííÿ òà 
âèïëàòè äîïîìîãè, êîìïåíñàö³é, íàäàí-
íÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà ³íøèõ âèä³â 
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç ìåòîþ 
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ãàðàíò³é çàñòðàõî-
âàíèõ îñ³á. Ó ï. 14 Ïîëîæåííÿ ïðî 
Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ïðàö³, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 ëþòîãî 
2015 ðîêó ¹ 96, âñòàíîâëåíî, ùî Äåð-
æàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³ 
º þðèäè÷íîþ îñîáîþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, 
ìàº ïå÷àòêó ³ç çîáðàæåííÿì Äåðæàâíî-
ãî Ãåðáà Óêðà¿íè òà ñâî¿ì íàéìåíóâàí-
íÿì, âëàñí³ áëàíêè, ðàõóíêè â îðãàíàõ 
Êàçíà÷åéñòâà [13].

Ïóíêòîì 7 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâ-
íó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³, çà-
òâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 ëþòîãî 2015 ðîêó 
¹ 96, ïåðåäáà÷åíî, ùî Äåðæàâíà 
ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³ çä³éñ-
íþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ áåçïîñåðåäíüî 
òà ÷åðåç óòâîðåí³ â óñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè [13]. Ïðà-
âîâèé ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â 
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ïðàö³, êîòðèìè º ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ 
(Óïðàâë³ííÿ) Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿-
íè ç ïèòàíü ïðàö³ â â³äïîâ³äí³é îáëàñò³ 
âèçíà÷åíî Ïîëîæåííÿì ïðî Ãîëîâíå 
óïðàâë³ííÿ (Óïðàâë³ííÿ) Äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³ â îá-
ëàñò³, çàòâåðäæåíèì Íàêàçîì Ì³í³ñ-
òåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
â³ä 27 áåðåçíÿ 2015 ðîêó ¹ 340, ÿêèì, 
çîêðåìà, âñòàíîâëåíî, ùî Óïðàâë³ííÿ 
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ïðàö³ º þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïóáë³÷íî-
ãî ïðàâà, íåïðèáóòêîâèìè óñòàíîâàìè, 
ùî ìàþòü ïå÷àòêè ³ç çîáðàæåííÿì Äåð-
æàâíîãî Ãåðáà Óêðà¿íè òà ñâî¿ì íàé-
ìåíóâàííÿì, âëàñí³ áëàíêè, ðàõóíêè 
â óñòàíîâàõ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè [14].

Âèõîäÿ÷è ³ç âèùåíàâåäåíîãî òà 
ñèñòåìíîãî àíàë³çó ïîëîæåíü Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâèé çá³ð» â³ä 8 ëèï-
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íÿ 2011 ðîêó ¹ 3674-VI [12], ââàæàº-
ìî, ùî ï. 20 ÷. 1 ñò. 5 ä³þ÷î¿ ðåäàêö³¿ 
âèùåçàçíà÷åíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè çâ³ëü-
íÿº â³ä ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó áåçïî-
ñåðåäíüî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü ïðàö³ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íåþ 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèêëþ÷íî ÿê îêðå-
ìî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðà-
âà – öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó 
ç ïèòàíü íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîäåð-
æàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ.

Çâ³äñè òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè Äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³, 
ÿê³ òàêîæ ìàþòü ñòàòóñ îêðåìî¿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, àëå ïðè öüîìó íå º öåí-
òðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
íå çâ³ëüíåí³ â³ä ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó 
ïðè çâåðíåíí³ äî ñóäó. Òàêîæ ñë³ä âðà-
õîâóâàòè òå, ùî ó çì³ñò³ ñò. 20 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâèé çá³ð» â³ä 8 ëèïíÿ 
2011 ðîêó ¹ 3674-VI [12] âèçíà÷åí³ âè-
ïàäêè, êîëè â³ä ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó 
çâ³ëüíþþòüñÿ íå ò³ëüêè â³äïîâ³äí³ öåí-
òðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à é 
¿õí³ îðãàíè òà ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, 
ââàæàºìî, ùî öå íå äîçâîëÿº ðîçøè-
ðåíî òëóìà÷èòè ï. 20 ÷. 1 ñò. 5 ä³þ÷î¿ 
ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâèé 
çá³ð» â³ä 8 ëèïíÿ 2011 ðîêó ¹ 3674-VI 
[12] òà ïîøèðþâàòè ¿¿ ä³þ íà òåðèòîð³-
àëüí³ îðãàíè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿-
íè ç ïèòàíü ïðàö³.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàçíà÷èìî, ùî ä³-
þ÷à ðåäàêö³ÿ ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñóäîâèé çá³ð» â³ä 8 ëèïíÿ 2011 ðîêó 
¹ 3674-VI òàêîæ íå ïåðåäáà÷àº íà-
äàííÿ ï³ëüã òà çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè 
ñóäîâîãî çáîðó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðà-
âè â óñ³õ ñóäîâèõ ³íñòàíö³ÿõ ãðîìàäÿí 
ó ñïîðàõ ùîäî çàõèñòó ¿õ ñîö³àëüíèõ 
ïðàâ. Öå íå º ïðèïóñòèìèì, îñê³ëüêè ó 
ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ñîö³àëüíî-çàáåç-
ïå÷óâàëüí³ âèïëàòè, çîêðåìà äîïîìî-
ãà ïî áåçðîá³òòþ, º ºäèíèì äæåðåëîì 
äîõîä³â ô³çè÷íî¿ îñîáè-ïîçèâà÷à òà ¿¿ 
ñ³ì’¿, ïîêëàäåííÿ íà íå¿ äîäàòêîâèõ 
ìàéíîâèõ îáîâ’ÿçê³â ìîæå ïðèçâåñòè 
äî ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ã³äíèé ð³âåíü 
æèòòÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 3 ñò. 46 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1]. Çâ³äñè ïðîïîíó-
ºìî âèêëàñòè ï. 1 ï. 1 ñò. 5 Çàêîíó 

Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâèé çá³ð» â³ä 8 ëèï-
íÿ 2011 ðîêó ¹ 3674-VI [12] ó íà-
ñòóïí³é ðåäàêö³¿: «1) ïîçèâà÷³ ó ñïðà-
âàõ ïðî ñòÿãíåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
òà ïîíîâëåííÿ íà ðîáîò³ òà çà ³íøè-
ìè ñïîðàìè ùîäî çàõèñòó ñîö³àëüíèõ 
ïðàâ». Òîòîæí³ íîðìè ñë³ä âíåñòè äî 
÷. 2 ï. 2 ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» â³ä 02 ÷åðâíÿ 
2016 ðîêó ¹ 1404-VIII [15], äå çâ³ëüíè-
òè äàí³ êàòåãîð³¿ îñ³á â³ä ñïëàòè àâàí-
ñîâîãî âíåñêó ñòÿãóâà÷à íà îðãàí³çàö³þ 
òà ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é.

Òàêîæ ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì º âè-
çíà÷åííÿ ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³ ñóäîâèõ 
ñïîð³â ïðî ñòÿãíåííÿ áåçï³äñòàâíî îò-
ðèìàíî¿ äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ. Íå-
çâàæàþ÷è íà òå, ùî íà äàíèé ÷àñ ä³þòü 
Ïîñòàíîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè â³ä 23 áåðåçíÿ 2010 ðîêó ó ñïðà-
â³ ¹ 21-2282âî09 [16] òà Ïîñòàíîâà 
Ïëåíóìó Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó 
Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâ «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ 
þðèñäèêö³¿ çàãàëüíèõ ñóä³â òà âèçíà-
÷åííÿ ï³äñóäíîñò³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ» 
â³ä 01 áåðåçíÿ 2013 ðîêó ¹ 3 [17], 
ÿêèìè âèçíà÷åíî, ùî îñê³ëüêè ïîçîâè 
ïðî ñòÿãíåííÿ áåçï³äñòàâíî îòðèìàíî¿ 
äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ, ó òîìó ÷èñë³ 
îäíîðàçîâî äëÿ îðãàí³çàö³¿ áåçðîá³òíèì 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîäàþòüñÿ 
â³äïîâ³äíèìè öåíòðàìè çàéíÿòîñò³ ç ìå-
òîþ ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ¿ì ñò. 36 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåð-
æàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïà-
äîê áåçðîá³òòÿ» â³ä 2 áåðåçíÿ 2000 ðîêó 
¹ 1533-III [9] âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òî 
ö³ ñïîðè º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè ³ ìàþòü 
ðîçãëÿäàòèñÿ çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ öèâ³ëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà. Ââàæàºìî, ùî ó äàíîìó ïèòàí-
í³ ñë³ä êåðóâàòèñÿ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ, 
ùî ôàêòè÷íî ñêëàëàñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì. 
Òà ïåðø çà âñå, Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 22 âåðåñíÿ 
2015 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 21-1884à15 [18], 
ó ÿê³é ì³ñòèòüñÿ âèñíîâîê, ÿêèé ìè, 
áåçïåðå÷íî, ï³äòðèìóºìî – ïîçîâè ïðî 
ñòÿãíåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â, ùî ñòàëè 
âëàñí³ñòþ îñîáè, íå ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ 
÷. 4 ñò. 50 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
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ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè [11], à òîìó òàê³ 
ñïîðè º ïðèâàòíîïðàâîâèìè ³ ìàþòü 
ðîçãëÿäàòèñÿ çà ïðàâèëàìè öèâ³ëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà.

Âæå äîñèòü äàâíî ó â³ò÷èçíÿí³é 
ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³, çîêðåìà ó ïðàöÿõ 
òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Ä.Î. ªðìîëåíêî, 
Í.Ì. Ñòàõîâñüêà, Â.À. Ðóäèê ç’ÿâ-
ëÿºòüñÿ îáґðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ 
ñòâîðåííÿ äëÿ ðîçãëÿäó ñïîð³â ó ñôåð³ 
ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåí-
íÿ ñóä³â îêðåìî¿ þðèñäèêö³¿ – ñîö³àëü-
íèõ ñóä³â – ÷åðåç âåëèêó ê³ëüê³ñòü ÿê 
ñîö³àëüíèõ ñïðàâ ó ñóäàõ, òàê ³ ñàìèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âðåãó-
ëüîâóþòü ö³ ïèòàííÿ, ùî ïîòðåáóþòü 
íàÿâíîñò³ ñóää³â îêðåìî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ 
[19, 20, 21].

Ùîäî â³ò÷èçíÿíèõ ðåàë³é, òî íà 
íàøó äóìêó, âðàõîâóþ÷è ðåôîðìó ïðà-
âîñóääÿ, ùî â³äáóâàºòüñÿ â Óêðà¿í³ òà 
íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 2 ÷åðâ-
íÿ 2016 ðîêó N 1402-VIII (äå ó ñòàòò³ 
18 çàçíà÷åíî, ùî ñóäè ñïåö³àë³çóþòüñÿ 
âèêëþ÷íî íà ðîçãëÿä³ öèâ³ëüíèõ, êðèì³-
íàëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâ, à òàêîæ ñïðàâ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, àëå òàêîæ 
âñòàíîâëåíî, ùî ó âèïàäêàõ, âèçíà-
÷åíèõ çàêîíîì, à òàêîæ çà ð³øåííÿì 
çáîð³â ñóää³â â³äïîâ³äíîãî ñóäó ìîæå 
çàïðîâàäæóâàòèñÿ ñïåö³àë³çàö³ÿ ñóää³â 
ç ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ êàòåãîð³é ñïðàâ) 
[22] òà, âèõîäÿ÷è ç äîñèòü ñêëàäíî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, íåäîö³ëüíèì 
º ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñîö³àëü-
íèõ ñóä³â, îñê³ëüêè íåîáõ³äíî âèä³ëèòè 
çíà÷í³ êîøòè íà ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ 
âëàäè, çîêðåìà íà ðîçøèðåííÿ øòàòíî¿ 
÷èñåëüíîñò³ ñóää³â. Ââàæàºìî çà äî-
ö³ëüíå ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ª.Â. Êðà-
ñíîâà [23, c. 326] òà Í.Ì. Ñòàõîâñüêî¿ 
[21, c. 13] ïðî òå, ùî â õîä³ ïîäàëü-
øîãî ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè ñë³ä 
çàïðîâàäæóâàòè á³ëüø âóçüêó ñïåö³àë³-
çàö³þ ñàìèõ ñóää³â çà ð³çíèìè ïðàâî-
âèìè ãàëóçÿìè, çîêðåìà ç³ ñïîð³â, ùî 
âèíèêàþòü ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåí-
íÿ òà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíî-
ãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê 
áåçðîá³òòÿ.

Âæå íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ïðîáëåì-
íèì ñòàíå ïèòàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà 
ãðîìàäÿí ó ñóä³ ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â 
ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ òà çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ. Îñê³ëüêè 
ñò. 131-2 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëåíî òàê çâàíó «àäâîêàòñüêó ìîíîïî-
ë³þ» – âèêëþ÷íî àäâîêàò çä³éñíþº 
ïðåäñòàâíèöòâî ³íøî¿ îñîáè â ñóä³. 
Ïðè öüîìó, çã³äíî ç ï. 11 ï. 16-1 Ïåðå-
õ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ïðåäñòàâíèöòâî âèêëþ÷íî àäâîêàòàìè 
ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ òà ñóäàõ êàñàö³é-
íî¿ ³íñòàíö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ç 1 ñ³÷íÿ 
2017 ðîêó; ó ñóäàõ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàí-
ö³¿ – ç 1 ñ³÷íÿ 2018 ðîêó; ó ñóäàõ ïåð-
øî¿ ³íñòàíö³¿ – ç 1 ñ³÷íÿ 2019 ðîêó. 
Ïðîòå ñò. 131-2 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
âñòàíîâëåíî, ùî çàêîíîì ìîæóòü áóòè 
âèçíà÷åí³ âèíÿòêè ùîäî ïðåäñòàâ-
íèöòâà â ñóä³ ó ñïîðàõ ùîäî çàõèñòó 
ñîö³àëüíèõ ïðàâ [1]. Íà äàíèé ÷àñ âè-
íÿòêè ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³ ó 
ñïîðàõ ùîäî çàõèñòó ñîö³àëüíèõ ïðàâ, 
çîêðåìà ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ 
òà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, íà âèïàäîê 
áåçðîá³òòÿ ÿêèì-íåáóäü çàêîíîì Óêðà-
¿íè, çîêðåìà Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëü-
íèì êîäåêñîì Óêðà¿íè â³ä 18 áåðåçíÿ 
2004 ðîêó ¹ 1618-IV [10] òà Êîäåêñîì 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿-
íè â³ä 6 ëèïíÿ 2005 ðîêó ¹ 2747-IV 
[11], íå âñòàíîâëåíî. Öå ìîæå ïðèçâå-
ñòè äî ïîðóøåííÿ ïðàâà îñîáè íà ñóäî-
âèé çàõèñò, îñê³ëüêè ñïåöèô³êà ñïîð³â 
ùîäî çàõèñòó ñîö³àëüíèõ ïðàâ ìîæå 
ñòâîðèòè ñèòóàö³þ, êîëè ñòîðîíà ïðî-
öåñó ó çâ’ÿçêó ç ïåâíèìè ïðè÷èíàìè 
íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ñâîº ïðåäñòàâ-
íèöòâî àäâîêàòîì (â³äñóòí³ñòü êîøò³â 
íà îïëàòó àäâîêàòñüêîãî ãîíîðàðó, 
â³äñóòí³ñòü â³ëüíèõ àäâîêàò³â, â³äñóò-
í³ñòü àäâîêàò³â, ÿê³ º ñïåö³àë³ñòàìè ó 
â³äïîâ³äí³é ñôåð³, òîùî). Äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðèíöèïó âèçíà÷åíîñò³ òà ÿñíî-
ñò³ çì³ñòó ïðàâîâèõ íîðì ïðîïîíóºìî 
âèêëàñòè ÷. 2 ï. 1 ñò. 36 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâ-
íå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê 
áåçðîá³òòÿ» â³ä 2 áåðåçíÿ 2000 ðîêó 
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¹ 1533-III [9] ó íàñòóïí³é ðåäàêö³¿: 
«Çàñòðàõîâàí³ îñîáè, ÿêèì âèïëà÷ó-
ºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ òà íàäàþòüñÿ ñîö³-
àëüí³ ïîñëóãè çà öèì Çàêîíîì, ìàþòü 
ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ, 
ùî âêëþ÷àº â³ëüíèé âèá³ð çàõèñíèêà 
ñâî¿õ ïðàâ», òà äîäàòè â³äïîâ³äí³ ïî-
ëîæåííÿ ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà ó ñóä³ 
äî ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî ä³þòü ó 
ñôåð³ çàéíÿòîñò³ òà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ.

Ïðîâåäåíå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ùå 
ðàç áåçïåðå÷íî ï³äòâåðäæóº, ùî ñóäî-
âèé ïîðÿäîê º íàéá³ëüø åôåêòèâíèì 
ñïîñîáîì âèð³øåííÿ ñïîð³â ó ñôåð³ çà-
éíÿòîñò³ íàñåëåííÿ òà çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ. Îäíàê 
ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî âèð³øåííÿ ïåâí³ 
ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî òà îðãàí³çàö³é-
íîãî õàðàêòåðó äëÿ ï³äâèùåííÿ ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ ó âèð³øåíí³ ñïîð³â, ùî âè-
íèêàþòü ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ 
òà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê 
áåçðîá³òòÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñïîðè ó ñôåð³ çà-
éíÿòîñò³ òà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåð-
æàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà 
âèïàäîê áåçðîá³òòÿ, ñóäîâèé çá³ð, ñóäî-
âèé ðîçãëÿä ñïîð³â ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ 
òà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê 
áåçðîá³òòÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îêðåì³ òå-
îðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ ïèòàííÿ, 
ùî ìàþòü ì³ñöå ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ 
ó ñóäàõ ñïîð³â ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ 
òà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâ-
íîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà 
âèïàäîê áåçðîá³òòÿ òà âèçíà÷åí³ 
øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñóàëü-
íèõ ìåõàí³çì³â âèð³øåííÿ ö³º¿ êà-
òåãîð³¿ ñïîð³â.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îòäåëü-
íûå òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå âî-
ïðîñû, âîçíèêàþùèå ïðè ðàçðåøåíèè 
â ñóäàõ ñïîðîâ â ñôåðå çàíÿòîñòè 
è îáùåîáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 
ñëó÷àé áåçðàáîòèöû, à òàêæå îïðå-
äåëåíû ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ïðîöåññóàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ðàçðå-
øåíèÿ äàííîé êàòåãîðèè ñïîðîâ.

The article presents some theoreti-
cal and practical issues that occur at 
resolving disputes in courts in the field 
of employment and the compulsory 
state social insurance against unem-
ployment, as well as ways to improve 
procedural mechanisms for resolving 
this category of disputes.
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