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Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ÏÈÒÀÍÍß Ì²Í²ÑÒÅÐÑÜÊÎ¯ ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×ÎÑÒ²  
Â ÞÐÈÄÈ×Í²É Ë²ÒÅÐÀÒÓÐ² ÄÎÐÀÄßÍÑÜÊÎ¯ ÄÎÁÈ 

(Ê²ÍÅÖÜ Õ²Õ – ÏÎ×ÀÒÎÊ ÕÕ ÑÒÎÐ²××ß)

Ðîçâèòîê òà ïîäàëüøå âäîñêîíàëåí-
íÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ìàþòü 
â³äáóâàòèñÿ íå ò³ëüêè íà òë³ ñó÷àñíèõ 
é ìîäåðíèõ ñâ³òîãëÿäíèõ òðåíä³â, àëå 
é âðàõîâóâàòè ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãà-
òèâí³ àñïåêòè ïðàâîâîãî æèòòÿ ìèíó-
ëîãî. ßê ñïðàâåäëèâî ç öüîãî ïðèâîäó 
çàóâàæóâàâ Ï.². Íîâãîðîäöåâ, þðèñïðó-
äåíö³ÿ ìàº îäíî÷àñíî çâåðòàòè ñâ³é ïî-
ãëÿä ÿê äî ìàéáóòíüîãî, òàê ³ äî ìè-
íóëîãî. Ç ³ñòîð³¿ ïðàâà, ç ¿¿ âíóòð³øí³õ 
çàêîí³â âîíà ìàº âèâîäèòè ò³ øëÿõè, 
êîòðèìè ï³äå ¿¿ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê, 
³ öÿ çàäà÷à º ñïðàâæíüîþ îðãàí³÷íîþ 
÷àñòèíîþ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Çíåâàæàí-
íÿ íåþ ç áîêó þðèñò³â äîêàçóº, íàñê³ëü-
êè ÷àñòî ïðàâîçíàâñòâî áóâàº äàëåêèì 
â³ä íàñóùíèõ çàäà÷ òà ³íòåðåñ³â ðåàëü-
íîãî æèòòÿ [1, ñ. 7].

Ñâîºþ ÷åðãîþ, Þ.Ì. Îáîðîòîâ êîí-
ñòàòóº, ùî â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî â³äñóò-
í³ òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ 
âèçíà÷åííþ õàðàêòåðó é ðîë³ â³ò÷èçíÿ-
íî¿ ïðàâîâî¿ ñïàäùèíè â óìîâàõ ãëîáà-
ë³çàö³¿ òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. ² õî÷à 
â áàãàòüîõ ñòàòòÿõ ³ ìîíîãðàô³ÿõ ãîâî-
ðèòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ ó 
ïðîöåñ³ âïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ 
ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè é àäàïòàö³¿ äî 
ïðàâîâèõ íîðìàòèâ³â ºâðîïåéñüêîãî 
ïðàâà, ñïåöèô³êè ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ³ 
ïðàâîâîãî ìåíòàë³òåòó íàðîäó Óêðà¿íè, 
íà ä³ë³ æ íå âèçíà÷àºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ òðàäèö³é ³ íîâàö³é ó öüîìó ïðîöåñ³ 
[2, ñ. 1]. Ó ïîâí³é ì³ð³ öå ñòîñóºòüñÿ 
é åâîëþö³¿ þðèäè÷íî¿ äóìêè, íåçàëåæ-
íî â³ä íàïðÿìó ¿¿ ðîçâèòêó. Âî÷åâèäü, 
âîíà íå ìîæå ââàæàòèñÿ ãàðìîí³éíîþ 
òà ïîâíîö³ííîþ, ÿêùî íå ñïèðàºòü-
ñÿ íà ïåðâîðîäí³ äæåðåëà, äå âïåðøå 

áóëî âèçíà÷åíî òó ÷è ³íøó þðèäè÷íó 
ïðîáëåìó. Â ïîâí³é ì³ð³ ñêàçàíå ñòîñó-
ºòüñÿ é ïàðàäèãìè â³äîì÷î¿ íîðìîòâîð-
÷îñò³, îñê³ëüêè çàðàç ¿¿ íàïîâíåííÿ de 
facto â³äáóâàºòüñÿ çà ðàõóíîê çíàíü ³ 
ñìèñë³â òåïåð³øí³õ òåîðåòèê³â ïðàâà, 
à òàêîæ êîíöåïö³é òà ³äåé, âèðîáëåíèõ 
çäåá³ëüøîãî çà ðàäÿíñüêó äîáó. Ðàçîì ç 
òèì, íåçàâåðøåí³ñòü òâîð÷èõ ïîøóê³â, 
íåâèð³øåí³ñòü áàãàòüîõ ïðèêëàäíèõ ïè-
òàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ôîðìè òà çì³ñòó 
â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÷àñòêîâî 
ìîæå ïîÿñíþâàòèñÿ é òèì ôàêòîì, ùî 
êîëèñü øòó÷íî áóëî ïåðåðâàíî ãåíå-
òè÷íèé çâ'ÿçîê ì³æ çíàííÿìè, íàêîïè-
÷åíèìè ïîêîë³ííÿì â÷åíèõ-þðèñò³â, ÿê³ 
áóëè «ï³îíåðàìè íà ö³é íèâ³» ³ ò³ëüêè 
ïî÷èíàëè ðîçðîáëÿòè çàçíà÷åíó ïðî-
áëåìó, òà çíàííÿìè ç ïðîáëåìàòèêè 
â³äîì÷î¿ íîðìîòâîð÷îñò³, çäîáóòèìè â 
ïîäàëüøîìó ïðîòÿãîì ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ. 

Çà öèõ îáñòàâèí, àíàë³ç ³ç ïîçèö³é 
ñó÷àñíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ íàóêîâèõ 
íàäáàíü ç ïèòàííÿ ì³í³ñòåðñüêî¿ íîð-
ìîòâîð÷îñò³, íàïðàöüîâàíèõ â çàçíà-
÷åíèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä ÷èñåëüíèìè 
þðèäè÷íèìè øêîëàìè, âèÿâëÿºòüñÿ ÿê 
àêòóàëüíå çàâäàííÿ, ÿêå ìàº íà ìåò³ íå 
ò³ëüêè òåîðåòè÷íå, ï³çíàâàëüíå, àëå é 
âàãîìå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Õàðàêòåðèçóþ÷è â ³ñòîðèêî-ïðàâî-
âîìó òà òåîðåòèêî-ïðàâîâîìó âèì³ðàõ 
ð³âåíü íàóêîâîãî îïàíóâàííÿ ïðîáëå-
ìàòèêè ì³í³ñòåðñüêî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ â 
äîðàäÿíñüêó äîáó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â 
ñó÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é ôóíäàìåíòàëüí³é 
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ìàéæå íå ³ñíóº 
íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é ³ç âêàçàíîãî ïè-
òàííÿ. Ôðàãìåíòàðíî éîãî âèñâ³òëåíî ó 
íàóêîâ³é ñòàòò³ Þ.Î. Âàùóê – «Ñòàíîâ-
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ëåííÿ â³äîì÷î¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè â 
Óêðà¿íè», äå â ò.÷. çãàäóºòüñÿ ïðî òå, 
ùî ñó÷àñíà ïðàâîâà ïîë³òèêà Óêðà¿íè 
ôîðìóâàëàñÿ íà îñíîâ³ ïðàâîãî äîñâ³äó 
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, äîñâ³äó «ðàäÿíñüêî¿ 
äåðæàâè» òà â³äïîâ³äíîãî «ïåðåõ³äíîãî 
ïåð³îäó» 90-õ ðîê³â. Ïðàâîòâîð÷à ïîë³-
òèêà Óêðà¿íè ÿê ôîðìà ³ âèä ïðàâîâî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè â ñâîºìó ðîçâèòêó ³ 
ñòàíîâëåíí³ îá’ºêòèâíî çàçíàëà âïëè-
âó îñîáëèâîñòåé ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â 
Óêðà¿í³ ó â³äïîâ³äí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè. 
Ó ñâîºìó ðîçâèòêó âîíà ïðîéøëà øëÿõ 
íåñòàá³ëüíîãî, ðîçãàëóæåíîãî ïðîöåñó 
ôîðìóâàííÿ, àëå ìîæíà ñòâåðäæóâà-
òè, ùî òàêèé âèä ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òè-
êè, ÿê â³äîì÷à ïðàâîòâîð÷à ïîë³òèêà, 
ïî÷àâ ñâîº ³ñíóâàííÿ ùå â Ðîñ³éñüê³é 
³ìïåð³¿, ó ñêëàä³ ÿêî¿ êîëèñü çíàõîäè-
ëàñü çíà÷íà òåðèòîð³ÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè 
[3, c. 13–14].

Áåçïîñåðåäíüî æ õàðàêòåðèñòèêó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âèäàþòüñÿ 
ì³í³ñòåðñòâàìè â îçíà÷åíèé ³ñòîðè÷íèé 
ïåð³îä, ïîäàíî â ÷èñåëüíèõ íàóêîâèõ ïóáë³-
êàö³ÿõ (ñòàòòÿõ, ìîíîãðàô³ÿõ) òà ïîñ³áíè-
êàõ ç åíöèêëîïåä³¿ ïðàâà, âèäàíèõ òàêèìè 
â÷åíèìè, ÿê: Ì.Ì. Àëåêñººâ, Þ.Ñ. Ãàì-
áàðîâ, Ì.À. Ãðåäåñêóë, Â.Ô. Çàëåñüêèé, 
Ì.Ì. Êîðêóíîâ, Ê.Î. Êóçíåöîâ, Ã.À. Ëàí-
äàó, É.Â. Ìèõàéëîâñüêèé, Ï.². Íîâãîðä-
öåâ, Í.Ê. Ðåííåíêàìïô, Ô.Â. Òàðàíîâ-
ñüêèé, Í.Ñ. Ñóâîðîâ, Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷. 

Îäíî÷àñíî ç öèì ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî âæå íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ â þðè-

äè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóâàëè óñòàëåí³ òà 
÷³òê³ óÿâëåííÿ ùîäî çíà÷åííÿ òà ðîë³ 
ì³í³ñòåðñòâà â êîíñòèòóö³éí³é äåðæà-
â³1, â³äì³ííîñò³ çàêîí³â â³ä ï³äçàêîííèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, â ò. ÷. òèõ, 
ùî âèäàþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâàìè, þðèäè÷-
íî¿ ñèëè îñòàíí³õ, ðîçìåæóâàííÿ àêò³â 
óïðàâë³ííÿ â³ä àêò³â, ùî ì³ñòÿòü íîð-
ìè ïðàâà2. Ïðè öüîìó ï³äêðåñëþâàëàñÿ 
âàæëèâ³ñòü ïîâíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ òàêèõ 
àêò³â çàêîíàì3.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæëèâ³ñòü çâåðíóòè-
ñÿ äî âèòîê³â êîíöåïö³¿ â³äîì÷î¿ íîð-
ìîòâîð÷îñò³, íåóïåðåäæåíî òà âñåá³÷íî 
äîñë³äèâøè ïðàö³ â÷åíèõ-þðèñò³â äî-
ðàäÿíñüêî¿ äîáè, ÿê³ îïàíîâóâàëè ïè-
òàííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ï³äçàêîííèõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â, âèäàíèõ ì³í³ñòåð-
ñòâîì, º çàïîðóêîþ óñï³øíîãî ðîçâèòêó 
çàçíà÷åíîãî íàóêîâîãî íàïðÿìêó â ìå-
æàõ òåîð³¿ ïðàâà òà ³íøèõ þðèäè÷íèõ 
íàóê â ìàéáóòíüîìó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ íàóêî-
âèõ ï³äõîä³â â÷åíèõ-þðèñò³â äîðàäÿí-
ñüêî¿ äîáè ç ïèòàííÿ ì³í³ñòåðñüêî¿ íîð-
ìîòâîð÷îñò³.

Â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ â ïåð³îä ïðàâ-
ë³ííÿ Îëåêñàíäðà ² áóëè ñòâîðåí³ ïåð-
ø³ ì³í³ñòåðñòâà. Â Ìàí³ôåñò³ «Ïðî 
çàñíóâàííÿ ì³í³ñòåðñòâ» â³ä 8 âåðåñíÿ 
1802 ðîêó éøëîñÿ ïðî òàê³ ì³í³ñòåð-
ñòâà, ÿê: Â³éñüêîâèõ ñóõîïóòíèõ ñèë; 
Â³éñüêîâèõ ìîðñüêèõ ñèë; Çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ; Êîìåðö³¿; Ô³íàíñ³â; Íàðîäíî¿ 
îñâ³òè; Þñòèö³¿. Òàêîæ öåé Ìàí³ôåñò 

1 À.À. Àëåêñººâ ââàæàâ, ùî â ñó÷àñí³é êîíñòèòóö³éí³é äåðæàâ³ âñå óïðàâë³ííÿ çâåðõó äîíèçó ìàº áóòè 
ï³äçàêîííèì, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â àäì³í³ñòðàö³¿ ìàº ðîçâèâàòèñÿ ò³ëüêè â òèõ ìåæàõ, â òèõ êîðäîíàõ, êîòð³ 
âñòàíîâëåí³ äëÿ öèõ îðãàí³â çàêîíîì. Âîäíî÷àñ â ïåâí³é ãàëóç³ ö³ îðãàíè ìàþòü ïåâíó ³ íàâ³òü çíà÷íó ñà-
ìîñò³éí³ñòü, êîòðà íåîáõ³äíà ¿ì äëÿ çä³éñíåííÿ òèõ áàãàòî÷èñåëüíèõ çàäà÷, ÿê³ ñòàâèòü ïåðåä íèìè æèòòÿ 
äåðæàâè [4, ñ. 116].

2 Ô.Â. Òàðàíîâñüêèé âêàçóâàâ ç öüîãî ïðèâîäó íà òå, ùî ç òî÷êè çîðó ïðàâà àêò óïðàâë³ííÿ, àáî àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé àêò (acte administratif) äåðæàâíîãî îðãàíó ÿâëÿº ñîáîþ þðèäè÷íó ä³þ, êîòðà çà îçíàêîþ 
¿¿ â÷èíåííÿ äåðæàâíèì îðãàíîì çâåòüñÿ ðîçïîðÿäæåííÿì. Ðîçïîðÿäæåííÿ áóâàþòü îäíîñòîðîíí³ìè òà 
äâîñòîðîíí³ìè. Îäíîñòîðîíí³ì º òàêå ðîçïîðÿäæåííÿ, êîòðå âè÷åðïóºòüñÿ âîëåâèÿâëåííÿì äåðæàâíîãî 
îðãàíó, äâîñòîðîííº ðîçïîðÿäæåííÿ âèíèêàº âíàñë³äîê âçàºìîä³¿ âîëåâèÿâëåííÿ ïðèâàòíî¿ îñîáè òà îðãàíó 
äåðæàâíî¿ âëàäè [5, ñ. 506]. Ñâîºþ ÷åðãîþ, Ì.². Ïàë³ºíêî â³äçíà÷àâ, ùî ñàì ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ çàêîíó 
ù³ëüíî ïîâ'ÿçàíèé ç óìîâàìè ÷àñó, ì³ñöÿ é òåõí³êè, êîòð³ ìîæóòü áóòè íàëåæíèì ÷èíîì îö³íåí³ îðãàíàìè 
àäì³í³ñòðàö³¿. Îñü ÷îìó â êðà¿í³ íàâ³òü ç ðîçâèíóòèì çàêîíîäàâñòâîì ìàº áóòè íàäàíà ïåâíà ñàìîñò³éí³ñòü 
ê óïðàâë³ííþ. Ðàç îðãàíàì óïðàâë³ííÿ íàäàºòüñÿ ïåâíà ñàìîñò³éí³ñòü ä³é, âîíè ìîæóòü íå ò³ëüêè âèäàâàòè 
ðîçïîðÿäæåííÿ, àëå é çàãàëüí³ ïðàâèëà, óêàçè, êîòð³ óíîðìîâóþòü ñôåðó â³äíîñèí, íàäàíó àäì³í³ñòðàö³¿ 
íà ðîçñóä [6, ñ. 16].

3 ª.Ì. Òðóáåöüêîé çâåðòàâ óâàãó íà òå, ùî â òåîð³¿ ñôîðìóëüîâàíå çàãàëüíå ïðàâèëî ïðî òå, ùî 
óðÿäîâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ìîæóòü âèäàâàòèñÿ òèìè ÷è ³íøèìè îðãàíàìè óðÿäîâî¿ âëàäè ò³ëüêè â ìåæàõ, 
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Íà ïðàêòèö³ ö³ æ êîðäîíè äîñèòü ÷àñòî ïîðóøóþòüñÿ, îñîáëèâî â òèõ êðà¿íàõ, äå 
â³äñóòí³ êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ óïðàâë³ííÿ [7, ñ. 103].
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âèçíà÷àâ îðãàí³çàö³þ, ä³ëîâîäñòâî, ñè-
ñòåìó âçàºìèí ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí ì³-
í³ñòåðñòâ, ¿õí³ âçàºìîâ³äíîñèíè ç ³íøè-
ìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè [3, ñ. 14]. 

Áåçïîñåðåäíüî æ äîñë³äæóâàíà ó 
ñòàòò³ òåìàòèêà ñòàëà ïðåäìåòîì ïðè-
ñê³ïëèâîãî íàóêîâîãî àíàë³çó â äîðà-
äÿíñüê³é þðèñïðóäåíö³¿ ëèøå ç 70-õ ðî-
ê³â Õ²Õ ñòîð³÷÷ÿ.

Â öåé ÷àñ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «â³äîì-
÷à íîðìîòâîð÷³ñòü» àáî «íîðìîòâîð-
÷³ñòü ì³í³ñòåðñòâ» ó íàóêîâîìó îá³ãó 
íå ³ñíóâàëî, íå ïðîâîäèëîñÿ îêðåìèõ 
äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ñòàä³éíîñò³ 
ì³í³ñòåðñüêîãî íîðìîòâîðåííÿ. Íàóêîâ³ 
ïîøóêè êîíöåíòðóâàëèñÿ çäåá³ëüøîãî 
íàâêîëî çì³ñòó ³ ôîðìè ïðàâîâèõ àêò³â, 
ùî ì³ñòÿòü çàãàëüí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè 
òà ïðèéìàþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâàìè4, Íå 
áóëî é çàãàëüíîïðèéíÿòî¿ òà óí³âåð-
ñàëüíî¿ òåðì³íîëîã³÷íî¿ áàçè. Ó â³ä-
ïîâ³äí³é ë³òåðàòóð³ íîðìàòèâí³ àêòè 
ì³í³ñòåðñòâ ³ìåíóâàëèñÿ àáî «ðîçïîðÿ-
äæåííÿìè», àáî «óêàçàìè». Î÷åâèäíèì 
ïðèêëàäîì òîãî, äå ìàëà ì³ñöå òåðì³-
íîëîã³÷íà íåïîñë³äîâí³ñòü, ñëóãóº äî-
ñë³äæåííÿ Ì.Ì. Êîðêóíîâà – «Óêàç è 
çàêîí», âèäàíå íèì ó 1894 ðîö³.

Òàê, öåé â÷åíèé, ç îäíîãî áîêó, 
âêàçóâàâ íà òå, ùî ïðàâîâ³ àêòè, êîòð³ 
âèäàþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâàìè òà ì³ñòÿòü 
þðèäè÷í³ ïðèïèñè çàãàëüíîãî õàðàê-
òåðó, ïðèéíÿò³ â ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ, 
éìåíóþòüñÿ ðîçïîðÿäæåííÿìè. Ïðè 
öüîìó äî çàñíóâàííÿ ì³í³ñòåðñòâ â Ðî-
ñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ âñ³ çàãàëüí³ ïðàâèëà, 
âèäàí³ âåðõîâíîþ âëàäîþ, éìåíóâàëè-
ñÿ óêàçàìè. Çàêîíîäàâñòâî æ Õ²Õ ñòî-
ð³÷÷ÿ, íàâïàêè, óíèêàº çàñòîñóâàííÿ 
öüîãî òåðì³íó. Àêòè, ùî ïîõîäÿòü â³ä 
ì³í³ñòåðñòâ, í³êîëè íå éìåíóþòüñÿ 
óêàçàìè, à âñòàíîâëåí³ íèìè çàãàëüí³ 
ïðàâèëà äðóêóþòüñÿ ó Çá³ðö³ óçàêîíåíü 
ï³ä òàêîþ íàçâîþ, ÿê «ðîçïîðÿäæåííÿ» 
[8, ñ. VI]. Îäíî÷àñíî ç öèì Ì.Ì. Êîð-

êóíîâ ï³äêðåñëþâàâ, ùî ç 70-õ ðîê³â 
Õ²Õ ñòîð³÷÷ÿ â Ç³áðàíí³ óçàêîíåíü ç’ÿ-
âèëàñÿ íàâ³òü îñîáëèâà ðóáðèêà «ðîç-
ïîðÿäæåííÿ, îãîëîøåí³ Ñåíàòó ì³í³-
ñòðàìè». Ìàéæå æîäíèé íîìåð òåïåð 
íå îáõîäèâñÿ áåç òàêèõ ðîçïîðÿäæåíü 
é ¿õíº ÷èñëî ç êîæíèì ðîêîì âñå çá³ëü-
øóâàëîñÿ. Çì³ñò öèõ ðîçïîðÿäæåíü âè-
ÿâëÿâñÿ ÿê íàäçâè÷àéíî ð³çíîìàí³òíèé, 
îõîïëþþ÷è ñîáîþ ð³çí³ ãàëóç³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ [8, ñ. 399]. 

Ç ³íøîãî áîêó, Ì.Ì. Êîðêóíîâ âêà-
çóâàâ íà òå, ùî, ì³æ ³íøèì, ñê³ëüêè-íå-
áóäü çàãàëüíèõ âèçíà÷åíü óêàçàíî¿ âëà-
äè ì³í³ñòð³â ó íàøîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
âçàãàë³ íå ìàº. Íàÿâí³ ò³ëüêè îêðåì³, 
êàçó¿ñòè÷í³ ïîñòàíîâè, ùî íàäàþòü 
òîìó ÷è ³íøîìó ì³í³ñòðó ïðàâî âèäàí-
íÿ óêàç³â ³ç ïåâíèõ îêðåìèõ ïðåäìåò³â 
âåäåííÿ [8, ñ. 399]. 

Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷åì áóëî íàïðàöüî-
âàíî âëàñíó êîíöåïö³þ, êîòðà ñòîñóâà-
ëàñÿ, â ö³ëîìó, þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè âñ³õ 
áåç âèêëþ÷åííÿ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â, ¿õíüî¿ â³äì³ííîñò³ çà þðèäè÷-
íîþ ñèëîþ â³ä çàêîí³â, à òàêîæ óìîâ 
ëåã³òèìíîñò³ ïðèéíÿòòÿ òàêèõ àêò³â. 
Öåé â÷åíèé îïåðóâàâ òåðì³íîì «àäì³-
í³ñòðàòèâíèé óêàç», êîòðèé º ðîäîâèì 
ïîíÿòòÿì ùîäî âñ³õ ³ñíóþ÷èõ ó äåðæàâ³ 
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, â ò. ÷. 
é òèõ, ùî ïîõîäÿòü â³ä ì³í³ñòåðñòâ. Ï³ä 
íèì â³í ðîçóì³â íîðìó ïðàâà, ÿêà âñòà-
íîâëþºòüñÿ âèùèìè àáî ï³äïîðÿäêî-
âàíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ â ìåæàõ 
âèçíà÷åíî¿ äëÿ íèõ êîìïåòåíö³¿ òà ó 
â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíîì [9, ñ. 458]. 

Àäì³í³ñòðàòèâíèé óêàç, ñòâîðþþ÷è 
çàãàëüíå ïðàâèëî, ìàº çà ö³ºþ îçíà-
êîþ â³äð³çíÿòèñÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
çàõîä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ îðãàíàìè 
óïðàâë³ííÿ â êîíêðåòíèõ âèïàäêàõ ç 
ìåòîþ âèêîíàííÿ çàêîí³â [9, ñ. 458]. 
Íåîáõ³äí³ñòü íîðì ïðàâà, ñòâîðþâàíèõ 
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, íàõî-

4 À.À. Àëåêñººâ âêàçóâàâ íà òå, ùî â äåðæàâ³ ³ñíóº îñîáëèâèé îðãàí – ì³í³ñòåðñòâî, êîòðå ïîêëèêàíå 
ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñïîñòåð³ãàòè ÿê ê³íöåâà ³íñòàíö³ÿ çà òèì, ùîá óðÿä íå âèõîäèâ çà ò³ ìåæ³, ÿê³ 
âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ, äëÿ òîãî, ùîá éîãî ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äàëà áëàãó òà ³íòåðåñàì íàðîäó 
[4, ñ. 127]. Ì³í³ñòð – ñò³ëüêè æ íåîáõ³äíèé êîíñòèòóö³éíèé îðãàí, ÿê ³ íàðîäíå ïðåäñòàâíèöòâî. ¯õíº 
ñï³ëüíå ³ñíóâàííÿ, âçàºìíà îáóìîâëåí³ñòü – öå ëîã³÷íà âèìîãà ïðàâîâî¿ äåðæàâè. ßê ïðàâèëî, ì³í³ñòðè 
çàâ³äóþòü ñàìîñò³éíèìè ÷àñòèíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðè öüîìó â êîíñòèòóö³éí³é äåðæàâ³ íå ìàº 
æîäíî¿ ñôåðè óðÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîòðà áè áóëà âèëó÷åíà ç³ ñôåðè ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ [4, ñ. 132]. 
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äèòü ñîá³ âèïðàâäàííÿ ó íàäçâè÷àéí³é 
ñêëàäíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, ÿêà 
íå äîçâîëÿº îáòÿæóâàòè éîãî ïèòàííÿ-
ìè, ùî ìàþòü äðóãîðÿäíèé õàðàêòåð; 
àäì³í³ñòðàö³¿ âàðòî íàäàòè ìîæëèâ³ñòü 
âñòàíîâëþâàòè ïðàâèëà, ðîçðàõîâàí³ íà 
âèìîãè ïîòî÷íîãî ìîìåíòó, ïîêè íåìàº 
â³äïîâ³äíîãî çàêîíó [9, ñ. 458]. Ò³ëüêè 
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ìîæëèâî 
çàãàëüíîìó çàêîíó íàäàòè ïðèñòîñîâà-
í³ñòü äî ì³ñöÿ éîãî ä³¿, êîòðà íàäàºòü-
ñÿ ðîçâèòêîì îñíîâíî¿ ³äå¿ ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ ç ð³çíîìàí³òí³ñòþ ì³ñöåâèõ óìîâ 
[9, ñ. 458]. 

Âàæëèâèì äëÿ Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à 
áóëî ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ êðè-
òåð³¿â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðîçìåæîâó-
þòüñÿ çàêîíè òà àäì³í³ñòðàòèâí³ óêàçè. 
Â³í ââàæàâ, ùî â³äì³íí³ñòü ì³æ çàêî-
íîì òà àäì³í³ñòðàòèâíèì óêàçîì ìàº 
ïðîâîäèòèñÿ ïî ìàòåð³àëüíîìó àáî 
ôîðìàëüíîìó ìîìåíòàì. Ïðè öüîìó 
ïåðøèé ìîìåíò (êðèòåð³é) â³í ââàæàâ 
äîâîë³ óìîâíèì. Âèçíàþ÷è òå, ùî óêà-
çè òàêîæ º íîðìàìè ïðàâà, çàëèøàºòü-
ñÿ ñïðîáóâàòè â³äð³çíèòè ¿õ â³ä çàêîí³â 
çà çì³ñòîì. Ìîæëèâî ïîáà÷èòè â³äì³í-
í³ñòü ó òîìó, ùî çàêîí ñòâîðþº ïðà-
âèëà á³ëüø âàæëèâ³, òàê³, ÿê³ çíà÷íî 
ñèëüí³øå çà÷³ïàþòü ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, 
òîä³ ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ óêàçè ñòîñó-
þòüñÿ ïèòàíü äðóãîðÿäíèõ, íå íà ñò³ëü-
êè ïðèíöèïîâèõ. Íàñïðàâä³ æ íå ìàº 
æîäíî¿ ìîæëèâîñò³ ïðîâåñòè ìåæó çà 
ö³ºþ îçíàêîþ, çà â³äñóòí³ñòþ êðèòåð³þ 
á³ëüøî¿ àáî ìåíøî¿ âàæëèâîñò³ ïðàâèë 
ïîâåä³íêè [9, ñ. 459].

Ç ôîðìàëüíî¿ òî÷êè çîðó â³äì³íí³ñòü 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî óêàçó â³ä çàêîíó çíà-
õîäèòüñÿ â òîìó, ùî çàêîí – öå íîðìà, 
êîòðà ïîõîäèòü âèêëþ÷íî â³ä çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà ìàéæå ïîâñþäè îð-
ãàí³çîâàíà íà çàñàäàõ íàðîäíîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà, òîä³ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé 
óêàç – íîðìà, ùî ïîõîäèòü â³ä âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. Ïðè öüîìó ïðîâåñòè òàêó 
ôîðìàëüíó ãðàäàö³þ âèÿâëÿºòüñÿ ìîæ-
ëèâèì ò³ëüêè â ðåñïóáë³ö³ àáî â êîíñòè-
òóö³éí³é ìîíàðõ³¿ [9, ñ. 460].

Íå ìåíø çíà÷èìèì äëÿ Ã.Ô. Øåð-
øåíåâè÷à áóëî ïèòàííÿ ùîäî óìîâ òà 
âèìîã ëåã³òèìíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 

óêàç³â. Â³í íàãîëîøóâàâ, ùî àäì³í³-
ñòðàòèâíèé óêàç ìàº áóòè âèäàíèé 
êîìïåòåíòíîþ âëàäîþ. Ç ñóá’ºêòèâíî¿ 
ñòîðîíè íåîáõ³äíî, ùîá óêàç ïîõî-
äèâ â³ä óïîâíîâàæåíîãî íà öå îðãàíó 
óïðàâë³ííÿ. Òàê, ãóáåðíàòîð íå ìîæå 
âèäàâàòè óêàçè òàì, äå äëÿ öüîãî º 
ì³í³ñòð. Ç îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè íåîá-
õ³äíî, ùîá óêàç íå âèõîäèâ çà ìåæ³ 
êîëà â³äîìñòâà, îêðåñëåíîãî äëÿ äàíî-
ãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ [9, ñ. 460]. Ïî-
ðÿä ³ç öèì, àäì³í³ñòðàòèâíèé óêàç ìàº 
â³äïîâ³äàòè ä³þ÷îìó çàêîíîäàâñòâó. 
Ïðèíöèï, â ñèëó ÿêîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé óêàç íå ìîæå ñóïåðå÷èòè çàêîíó, 
çâåòüñÿ íà÷àëîì ï³äçàêîííîñò³. Äëÿ 
ï³äïîðÿäêîâàíîãî óïðàâë³ííÿ òàêå íà-
÷àëî âñòàíîâëþºòüñÿ ïðîãîëîøåííÿì 
êëþ÷îâî¿ òåçè ïðî òå, ùî îáîâ’ÿçêîâ³ 
ïîñòàíîâè, ³íñòðóêö³¿, ðîçïîðÿäæåííÿ, 
êîòð³ ïðèéìàþòüñÿ ðàäîþ ì³í³ñòð³â, 
îêðåìèìè ì³í³ñòåðñòâàìè, à òàêîæ ³í-
øèìè óïîâíîâàæåíèìè íà öå çàêîíîì 
â³äîìñòâàìè, íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè 
çàêîíàì [9, ñ. 461].

Ãàðàíò³ºþ íà÷àëà ï³äçàêîííîñò³ 
óïðàâë³ííÿ ñëóãóþòü: 1) ñêàñóâàííÿ 
íåçàêîííîãî óêàçó ç áîêó Ñåíàòó çà 
ñêàðãîþ çàö³êàâëåíî¿ îñîáè àáî çà âëàñ-
íèì ðîçñóäîì Ñåíàòó; 2) íåìîæëèâ³ñòü 
çàñòîñóâàííÿ íåçàêîííîãî óêàçó ç áîêó 
ñóäó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êîíêðåòíîãî âè-
ïàäêó, îñê³ëüêè ñóä, âèð³øóþ÷è ñïðàâó, 
íà ï³äñòàâ³ íîðìè, êîòðà ì³ñòèòüñÿ â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó óêàç³, ìàº ïåðåêîíàòè-
ñÿ â íàÿâíîñò³ óêàçó òà â éîãî çàêîííî-
ñò³ [9, ñ. 461].

Îêðåìî âêàçóâàâ Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ 
íà âàæëèâ³ñòü äîâåäåííÿ çì³ñòó àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ óêàç³â äî àäðåñàò³â. Â³í ï³ä-
êðåñëþâàâ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé óêàç 
ìàº áóòè çàãàëüíîâ³äîìèì. ßêùî äåÿê³ 
ç íèõ ñòîñóþòüñÿ âèêëþ÷íî ï³äïîðÿä-
êîâàíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà ìîæóòü 
çáåð³ãàòèñÿ â òàºìíèö³, óêàçè, êîòð³ 
ñòîñóþòüñÿ íàñåëåííÿ, ÿêå çîáîâ’ÿçàíå 
óçãîäæóâàòè ñâîþ ïîâåä³íêó ç³ çì³ñòîì 
óêàçó, ìàþòü çàçäàëåã³äü äîâåäåí³ äî 
çàãàëüíîãî â³äîìà øëÿõîì ïóáë³êàö³¿ 
[9, ñ. 461]. 

ª.Ì. Òðóáåöüêîé ï³äçàêîíí³ íîðìà-
òèâí³ àêòè éìåíóâàâ àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
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ðîçïîðÿäæåííÿìè5. Â³í ï³äêðåñëþâàâ, 
øî ïðèðîäíèì òà íåîáõ³äíèì äîïîâíåí-
íÿì äî çàêîíó º àäì³í³ñòðàòèâí³ ðîçïî-
ðÿäæåííÿ [7, ñ. 102]. ¯õíÿ íåîáõ³äí³ñòü 
âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî çàêîí íå ìîæå 
ïåðåäáà÷èòè é âè÷åðïàòè âñ³õ çàïèò³â 
ëþäñüêîãî æèòòÿ, ÿêå ïåðåáóâàº â ñòà-
í³ áåçïåðåðâíîãî ðîçâèòêó [7, ñ. 102]. 
Æîäíå çàêîíîäàâñòâî íå ìàº äîñòàò-
íüî¿ ãíó÷êîñò³, äëÿ òîãî, ùîá øâèäêî 
ðåàãóâàòè íà âñ³ çì³íè â ëþäñüêèõ ñòî-
ñóíêàõ, ³ äîñòàòíüî¿ ðóõëèâîñò³, ùîá ó 
â³äïîâ³äü íà áóäü-ÿêó íîâó ïîòðåáó íå-
ãàéíî ñòâîðèòè íîâó íîðìó [7, ñ. 103]. 
²ñíóþ÷å çàêîíîäàâñòâî – öå ãðîì³çäêèé 
òà âàæêèé àïàðàò; â éîãî ðîáîò³ çóñòð³-
÷àþòüñÿ ïàóçè, çóïèíêè. Ïîêè â³äáó-
âàþòüñÿ ïåðåäïîëîãîâ³ ïîòóãè çàêîíî-
äàâñòâà, ÿê³ ïåðåäóþòü ïîÿâ³ çàêîíó, 
æèòòÿ íå ÷åêàº òà âèñóâàº âñå íîâ³ é 
íîâ³ âèìîãè. Òîìó àäì³í³ñòðàö³¿ äîâîë³ 
÷àñòî äîâîäèòüñÿ ðîçáèðàòèñÿ ç êàçóñà-
ìè, êîòð³ âèìàãàþòü íåâ³äêëàäíîãî ð³-
øåííÿ ³ âîäíî÷àñ íå ìîæóòü áóòè âèð³-
øåí³ íà ï³äñòàâ³ ³ñíóþ÷îãî ïðàâà. Öèì 
îáóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ 
ïîðÿä ç çàêîíîì ³íøî¿ äîïîì³æíî¿ ùîäî 
íüîãî ôîðìè ïðàâà – àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ðîçïîðÿäæåíü [7, ñ. 103]. Îòæå, àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ðîçïîðÿäæåííÿ ñòâîðþþòü 
äóæå âàæëèâ³ íîðìè ïðàâà. Íå áóäó÷è â 
çìîç³ âñå ïåðåäáà÷èòè ³ âè÷åðïàòè âñ³õ 
ñòîð³í áóäü-ÿêèõ ñêëàäíèõ æèòòºâèõ 
â³äíîñèí, çàêîíîäàâñòâî ÷àñòî îáìåæó-
ºòüñÿ ïðèïèñîì çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, 
íàäàþ÷è ìîæëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâí³é 
âëàä³ ôîðìóëþâàòè íèçêó ïðàâèë, ÿê³ 
âèêëèêàí³ ïîòðåáàìè æèòòÿ [7, ñ. 103].

Ì.². Ïàë³ºíêî ï³äêðåñëþâàâ, ùî 
ñàìå â í³ìåöüê³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ 
âïåðøå áóëî ïðåäñòàâëåíî â÷åííÿ ùîäî 
ðîçìåæóâàííÿ çàêîíó òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ðîçïîðÿäæåííÿ [6, ñ. 18]. Âèçíà-
÷àþ÷è çàêîí âèùîþ ôîðìîþ ïðîÿâó 
äåðæàâíî¿ âëàäè, êîòðà ñëóãóº îñíîâîþ 
òà ìåæåþ âñ³õ ³íøèõ àêò³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ä³éñíå æèòòÿ äåðæàâè âêàçóº 
íà ³ñíóâàííÿ óêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü, ùî 

ìàþòü íå ò³ëüêè òåõí³÷íèé õàðàêòåð, à 
ùå é þðèäè÷íèé. Âîíè äîïîâíþþòü ³ 
íàâ³òü ³íîä³ çì³íþþòü çàêîí. Ïîðÿä ç 
öèì, ñïåö³àëüí³ çàêîíè äåëåãóþòü àäì³-
í³ñòðàòèâí³é âëàä³ ïðàâî âèäàâàòè þðè-
äè÷í³ óêàçè â ïåâí³é ãàëóç³ â³äíîñèí, 
òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíà âëàäà, êîòðà 
çàáåçïå÷óº îõîðîíó áåçïåêè äåðæàâè, 
âèäàº ó íàäçâè÷àéíèõ âèïàäêàõ ñàìî-
ñò³éí³ óêàçè, êîòð³ â ïåâíèõ âèïàäêàõ 
ñêàñîâóþòü ä³þ òèõ ÷è ³íøèõ çàêîí³â 
[6, ñ. 18–19].

Çàêîíîì ó ôîðìàëüíîìó ñåíñ³ 
Ì.². Ïàë³ºíêî ââàæàâ áóäü-ÿêèé àêò 
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, ðîçïîðÿäæåííÿì 
(ó ôîðìàëüíîìó ñåíñ³) – áóäü-ÿêèé àêò 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñâîºþ ÷åðãîþ, â ìà-
òåð³àëüíîìó ñåíñ³ çàêîí çàâæäè ÿâëÿº 
ñîáîþ îáîâ’ÿçêîâèé ïðèïèñ þðèäè÷íî¿ 
íîðìè, îñê³ëüêè ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí. Ðîçïîðÿäæåííÿ æ â ìàòåð³-
àëüíîìó ñìèñë³ ïðàâîâî¿ íîðìè â ñîá³ 
íå ì³ñòèòü [6, ñ. 19].

Ðîçïîðÿäæåííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà þðè-
äè÷í³ óêàçè (Rechtsverordnungen) òà 
óêàçè àäì³í³ñòðàö³¿ (Verwaltungaverord-
nungen). Óêàçè þðèäè÷í³ âñòàíîâëþ-
þòü þðèäè÷í³ íîðìè ³ òîìó ìàþòü ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ÿê ìàòåð³àëüí³ çàêîíè. Óêàçè 
àäì³í³ñòðàòèâí³ – öå ò³ àêòè, ÿê³ íå ì³ñ-
òÿòü þðèäè÷íèõ íîðì, à ëèøå òåõí³÷í³ 
ïðàâèëà äîö³ëüíîñò³, ùî é ñêëàäàº çà-
äà÷ó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîìó çà çì³ñòîì 
âîíè íå ï³äïàäàþòü ï³ä ïîíÿòòÿ çàêîíó 
[6, ñ. 19]. Òåõí³÷í³ óêàçè âèñòóïàþòü 
ôîðìîþ ñëóæáîâèõ íàêàç³â, òîìó âîíè 
îáîâ’ÿçêîâ³ âèêëþ÷íî äëÿ îðãàí³â àäì³-
í³ñòðàö³¿, äëÿ ñëóæáîâö³â, àëå íå äëÿ 
ïðèâàòíèõ îñ³á [6, ñ. 19].

Ì.². Ïàë³ºíêî òàêîæ âêàçóâàâ íà òå, 
ùî òåîð³þ ïðî ìàòåð³àëüíó òà ôîðìàëü-
íó ñòîðîíó çàêîíó ï³ääàþòü êðèòèö³ çà 
òå, ùî ð³çíèöÿ ì³æ çàêîíîì òà ðîçïî-
ðÿäæåííÿì º ñóòî ôîðìàëüíîþ. Íå ìàº 
ïîòðåáè çàòåìíþâàòè ïîíÿòòÿ çàêîíó 
òà ðîçïîðÿäæåííÿ äîêòðèíîþ ïðî ìà-
òåð³àëüíèé çàêîí. Çàêîí³â òà ðîçïîðÿ-
äæåíü âèêëþ÷íî â ìàòåð³àëüíîìó àáî 

5 Íà äóìêó À.À. Àëåêñººâà, àäì³í³ñòðàòèâíèì ðîçïîðÿäæåííÿì ³ìåíóºòüñÿ àêò âëàäè (íåçàëåæíî â³ä 
çì³ñòó), ùî ïîõîäèòü â³ä îðãàí³â óïðàâë³ííÿ (ìîíàðõà, ïðåçèäåíòà, ì³í³ñòð³â) [4, ñ. 109]. Â êîíñòèòóö³éí³é 
äåðæàâ³ çàêîí ÿñíî òà êàòåãîðè÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ. Âîíî ä³éñíå ëèøå 
íàñò³ëüêè, íàñê³ëüêè âîíî íå ñóïåðå÷èòü çàêîíó [4, ñ. 110].
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âèêëþ÷íî â ôîðìàëüíîìó ñìèñë³ â 
ä³éñíîñò³ íå ìàº. Çàêîí – öå çàâæäè 
âåë³ííÿ âåðõîâíî¿ âëàäè, àêò, âèäàíèé 
çàâæäè ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó. Ðîç-
ïîðÿäæåííÿ ÿê àêò óðÿäîâî¿ âëàäè, õî÷à 
é ì³ñòèòü þðèäè÷íó íîðìó, æîäíèì 
÷èíîì íå ìîæå áóòè íàçâàíå çàêîíîì, 
íàâ³òü é ó ìàòåð³àëüíîìó ñåíñ³. ßêùî 
ì³æ çì³ñòîì çàêîí³â òà ðîçïîðÿäæåíü, à 
òàêîæ ³ óêàç³â ïîì³òíà ð³çíèöÿ, òî âîíà 
íå º áåçóìîâíîþ, à â³äíîñíîþ: çàêîí 
âèçíà÷àº ³íòåðåñè, ùî âèçíàí³ â äàí³é 
êðà¿í³ â ïåâíèé ÷àñ á³ëüø âàæëèâèìè, 
à ðîçïîðÿäæåííÿ ñòîñóºòüñÿ äðóãîðÿä-
íèõ ïèòàíü [6, ñ. 20].

Áåçïîñåðåäíüî æ ñôåðà àäì³í³ñòðà-
ö³¿ – âèäàííÿ òåõí³÷íèõ ðîçïîðÿäæåíü 
òà óêàç³â, ³ òóò âîíà íå ïîòðåáóº ïî-
âíîâàæåíü ç áîêó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. 
Àäì³í³ñòðàö³ÿ ìàº âèäàâàòè ñàìîñò³éíî 
ïðàâîâ³ íîðìè, íàâ³òü ò³, ùî íå óçãîä-
æóþòüñÿ ç çàêîíàìè, àëå ó âèïàäêó 
êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³, øëÿõîì ïðè-
éíÿòòÿ íàäçâè÷àéíèõ óêàç³â. Ïî çà 
öèì âèïàäêîì çàêîí çàëèøàºòüñÿ äëÿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ìåæåþ òà âèùîþ íîðìîþ, 
êîòðó âîíà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ âèêîíóâàòè. 
Ðîçïîðÿäæåííÿ, óêàç, ÿêùî âîíè íå 
ìàþòü íàäçâè÷àéíîãî õàðàêòåðó, íå ìî-
æóòü ñóïåðå÷èòè çàêîíó (intra legem, 
secundum legem), òèì á³ëüø çì³íþâàòè 
àáî ñêàñîâóâàòè çàêîí (praeter legem) 
[6, ñ. 21]. Îêðåìî íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè 
íà òîìó, ùî Ì.². Ïàë³ºíêî äî êàòåãîð³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðîçïîðÿäæåíü â çà-
ëåæíîñò³ â³ä çì³ñòó â³äíîñèâ ïîëîæåí-
íÿ, ³íñòðóêö³¿ òà íàêàçè. Â³í âêàçóâàâ 
íà òå, ùî ¿õíº çàòâåðäæåííÿ â³äáóâà-
ºòüñÿ àáî ÷åðåç êîì³òåò ì³í³ñòð³â, àáî 
ï³ä áåçïîñåðåäí³ì äîêëàäîì ì³í³ñòð³â 
[6, ñ. 21]. 

Ô.Â. Òàðàíîâñüêèé, ÿê Ì.². Ïàë³ºí-
êî òà ª.Ì. Òðóáåöüêîé, ó ñâî¿õ ì³ðêó-
âàííÿõ ïðî ïðèðîäó ï³äçàêîííèõ àêò³â, 
âèêîðèñòîâóâàâ òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ðîçïîðÿäæåííÿ», ÿêå â³í îòîòîæ-
íþâàâ ç ïîíÿòòÿì «óêàç» [5, ñ. 457]. 
Ïðè öüîìó â³í ââàæàâ, ùî äëÿ íàçâè 
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â òåð-
ì³í «óêàç» ï³äõîäèòü êðàùå, í³æ ñëî-
âîñïîëó÷åííÿ «àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçïî-
ðÿäæåííÿ». Íà éîãî äóìêó, òåðì³íîì 

«ðîçïîðÿäæåííÿ» ìè êîðèñòóºìñÿ äëÿ 
ïîçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ä³¿ äåðæàâíîãî 
îðãàíó. Òîìó íàì íåçðó÷íî íàçèâàòè 
ïðàâîòâîð÷³ àêòè äåðæàâíèõ îðãàí³â 
ðîçïîðÿäæåííÿìè, îñê³ëüêè òàêå ñëî-
âîâæèâàííÿ ëåãêî ìîæå ïðèçâåñòè äî 
çì³øàííÿ íîðìàòèâíîãî ôàêòó ç þðè-
äè÷íèì, ùî º íåïðèïóñòèìèì. Ç ìåòîþ 
óíèêíåííÿ òàêî¿ íåçðó÷íîñò³ á³ëüø äî-
ö³ëüíèì º âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «óêàç» 
äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïðàâîñòâîðþþ÷èõ àêò³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè â ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ 
[5, ñ. 457]. Òàêîæ â³í âêàçóâàâ íà òå, 
ùî óêàçè ðåãëàìåíòóþòü ð³çí³ þðèäè÷-
í³ â³äíîñèíè íàñåëåííÿ ³, â³äïîâ³äíî, 
âñòàíîâëþþòü íîðìè çàãàëüíî¿ ïîâåä³í-
êè, ïîä³áíî çàêîíàì.

Ìåæ³ ä³¿ óêàç³â âñòàíîâëþþòüñÿ 
øëÿõîì çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ êîì-
ïåòåíòíîãî îðãàíó äëÿ âèäàííÿ óêàç³â, 
òèõ ïèòàíü, êîòð³ ï³äëÿãàþòü óêàçîâî¿ 
ðåãëàìåíòàö³¿, òà ò³º¿ çîâí³øíüî¿ ôîð-
ìè, â ÿêó óêàçè ìàþòü áóòè ïîì³ùåí³. 
Îñê³ëüêè óêàçè âèäàþòüñÿ ð³çíèìè îð-
ãàíàìè, òî çàêîí òî÷íî âèçíà÷àº îñî-
áëèâó êîìïåòåíö³þ êîæíîãî ç íèõ äëÿ 
óêàçíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Óêàç, âèäàíèé ç ïè-
òàííÿ, êîòðå íå ï³äëÿãàº ðåãëàìåíòàö³¿ 
ñàìå óêàçîì, ð³âíî âèäàíèé íåêîìïå-
òåíòíèì îðãàíîì àáî íå â ïåðåäáà÷åí³é 
çàêîíîì ôîðì³, º þðèäè÷íî íåä³éñíèì, 
à òîìó íåîáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âèêîíàííÿ. 

Âèñíîâêè: 1) â ñó÷àñíîìó ïðàâîç-
íàâñòâ³ íàïðàöüîâàí³ ÷³òê³ êðèòåð³¿, çà 
ÿêèìè â³äð³çíÿþòüñÿ àêòè óïðàâë³ííÿ 
(ðîçïîðÿä÷³ àêòè, âëàäí³ ð³øåííÿ îðãà-
í³çàö³éíîãî, óïðàâë³íñüêîãî, êàäðîâîãî, 
ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó) â³ä â³äîì÷èõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÿê ï³äçà-
êîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî 
ì³ñòÿòü ïðèïèñè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó. 
Ïîä³áíå â³äìåæóâàííÿ òàêîæ çíàõî-
äèòü ñâ³é ïðîÿâ ³ â þðèäè÷í³é ëåêñè-
ö³, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ñüîãîä-
í³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò íå ìîæå 
éìåíóâàòèñÿ ðîçïîðÿäæåííÿì, òîä³ ÿê 
äëÿ þðèñïðóäåíö³¿ ê³íöÿ Õ²Õ – ïî÷àòêó 
ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ òàêà ãðàäàö³ÿ íå ìàëà æîä-
íîãî çíà÷åííÿ;

2) â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äîðàäÿí-
ñüêî¿ äîáè ïèòàííÿ ì³í³ñòåðñüêî¿ íîð-
ìîòâîð÷îñò³ íå ââàæàëîñÿ ñàìîñò³éíîþ 
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íàóêîâîþ ïðîáëåìîþ, òîìó â÷åíèìè 
íå áóëî íàïðàöüîâàíî îêðåìèé ïîíÿ-
ò³éíî-êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò (ç ÷èì ³ 
ïîâ’ÿçàíî îòîòîæíåííÿ òàêèõ òåðì³í³â, 
ÿê óêàç, íàêàç òîùî); íå ïðîâîäèëîñÿ 
ð³çíèö³ ì³æ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àê-
òàìè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèìè ï³äçàêîí-
íèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, 
íå âñòàíîâëþâàëîñÿ ñâîºð³äíîñò³ ñòàä³é 
â³äîì÷î¿ íîðìîòâîð÷îñò³. Àêòè ì³í³ñ-
òåðñòâ (ì³í³ñòåðñüêà íîðìîòâîð÷³ñòü) 
äîñë³äæóâàëèñÿ â÷åíèìè â êîíòåêñò³ 
çàãàëüíèõ óÿâëåíü ïðî þðèäè÷íó ïðè-
ðîäó ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â; 

3) âàãîìèì çäîáóòêîì ìèíóëèõ ïî-
êîë³íü â÷åíèõ-þðèñò³â, êîòð³ âèâ÷àëè 
þðèäè÷íó ïðèðîäó ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, â ò.÷. é òèõ, ùî 
ïîõîäÿòü â³ä ì³í³ñòåðñòâ, º òå, ùî íèìè 
áóëè âèðîáëåí³ êðèòåð³¿ â³äïîâ³äíîñò³ 
òàêèõ àêò³â çàêîíó, ùî º àêòóàëüíèì 
é äîíèí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå 
ðîçïîðÿäæåííÿ, ì³í³ñòåðñòâî, îðãàí 
óïðàâë³ííÿ (â³äîìñòâî), íîðìîòâîð-
÷³ñòü, íîðìà ïðàâà, íàêàç, ïðàâîâà 
ñïàäùèíà, óêàç.

Ó ñòàòò³ ïîäàºòüñÿ àíàë³ç íàó-
êîâî¿ ñïàäùèí³ â÷åíèõ-þðèñò³â äî-
ðàäÿíñüêî¿ äîáè ç ïèòàííÿ ì³í³ñòåð-
ñüêî¿ íîðìîòâîð÷îñò³; âèçíà÷àºòüñÿ 
â³äì³íí³ñòü ñó÷àñíèõ íàïðàöþâàíü ó 
öàðèí³ â³äîì÷î¿ íîðìîòâîð÷îñò³ â³ä 
àíàëîã³÷íèõ çäîáóòê³â þðèäè÷íî¿ 
äóìêè ìèíóëîãî.

Â ñòàòüå äàåòñÿ àíàëèç íàó÷íîãî 
íàñëåäèÿ ó÷åíûõ-þðèñòîâ äîñîâåò-
ñêîé ýïîõè ïî âîïðîñó ìèíèñòåðñêî-
ãî íîðìîòâîð÷åñòâà; îïðåäåëÿåòñÿ 
îòëè÷èå ñîâðåìåííûõ íàðàáîòîê â 
îáëàñòè âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð-

÷åñòâà îò àíàëîãè÷íûõ äîñòèæåíèé 
þðèäè÷åñêîé ìûñëè ïðîøëîãî.

The article gives an analysis of the 
scientific heritage of pre-Soviet scien-
tific lawyers on the issue of ministerial 
norm-setting; the difference of modern 
developments in the field of departmen-
tal rule-making from similar achieve-
ments of the legal thought of the past 
is determined.
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