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Ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â 
Óêðà¿íè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ³ç çàêîíîäàâ-
÷èì âò³ëåííÿì äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâî-
âèõ ³íñòèòóò³â, â³äîìèõ ñó÷àñíîìó ì³æ-
íàðîäíîìó ñï³âòîâàðèñòâó. Ïðèíöèï 
10 Äåêëàðàö³¿ Ð³î-äå-Æàíåéðî ç íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó â³ä 
14 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó [1] ïðîãîëîøóº, ùî 
åêîëîã³÷í³ ïèòàííÿ âèð³øóþòüñÿ íàé-
á³ëüø åôåêòèâíèì ñïîñîáîì çà ó÷àñòþ 
âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ãðîìàäÿí. Çã³äíî ³ç 
ñò. 1 Êîíâåíö³¿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìà-
ö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ 

ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ â³ä 25 
÷åðâíÿ 1998 ðîêó [2], ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ 
çàõèñòó ïðàâà êîæíî¿ ëþäèíè íèí³øíüî-
ãî ³ ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü æèòè â íàâêî-
ëèøíüîìó ñåðåäîâèù³, ñïðèÿòëèâîìó 
äëÿ ¿¿ çäîðîâ’ÿ òà äîáðîáóòó, ãðîìàä-
ñüêîñò³ ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà ó÷àñòü â 
ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïèòàíü, ùî 
ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 
25 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó [3] ñåðåä îñíî-
âíèõ ïðèíöèï³â îõîðîíè äîâê³ëëÿ ïðî-
ãîëîøóº ïðèíöèï ãëàñíîñò³ ³ äåìîêðà-
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òèçìó ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ðåàë³çàö³ÿ 
ÿêèõ âïëèâàº íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Çã³äíî ç ÷. 3 
ñò. 6 íàçâàíîãî Çàêîíó, öåíòðàëüí³ òà 
ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òà-
êîæ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì 
çàëó÷àþòü ãðîìàäñüê³ñòü äî ¿õ ï³äãîòîâ-
êè øëÿõîì, çîêðåìà, ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷-
íèõ ñëóõàíü. Â³äïîâ³äíî äî ï. á ñò. 9 
öüîãî Çàêîíó êîæíèé ãðîìàäÿíèí Óêðà-
¿íè ìàº ïðàâî íà ó÷àñòü â îáãîâîðåí-
í³ òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî ïðîåêò³â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ìàòåð³àë³â 
ùîäî ðîçì³ùåííÿ, áóä³âíèöòâà ³ ðåêîí-
ñòðóêö³¿ îá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü íåãàòèâ-
íî âïëèâàòè íà ñòàí äîâê³ëëÿ, âíåñåííÿ 
ïðîïîçèö³é äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü 
â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ç öèõ ïèòàíü. Êð³ì 
òîãî, ó ÷. 2 ñò. 11 Çàêîí çàêð³ïëþº, ùî 
ðàäè, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ äåðæàâ-
í³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà çîáîâ’ÿçàí³ âðàõîâóâàòè ïðîïîçèö³¿ 
ãðîìàäÿí ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñòàíó íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â, çàëó÷àòè ¿õ äî ó÷àñò³ ó âèð³-
øåíí³ ïèòàíü îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 

Îäíèì ç îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â áåç-
ïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ùî íàäàº ãðîìà-
äÿíàì ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ð³øåííÿ 
îðãàí³â âëàäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, º ãðî-
ìàäñüê³ ñëóõàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 
ðîêó [4] òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìàº ïðà-
âî ïðîâîäèòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ — 
çóñòð³÷àòèñÿ ç äåïóòàòàìè â³äïîâ³äíî¿ 
ðàäè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³ä ÷àñ ÿêèõ ÷ëåíè òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæóòü çàñëóõî-
âóâàòè ¿õ, ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ òà âíî-
ñèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ, ùî íàëåæàòü äî â³äàííÿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîðÿäîê îðãàí³-
çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü âèçíà÷àºòüñÿ 
ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. 

26 ñåðïíÿ 2010 ðîêó íà îô³ö³éíî-
ìó ñàéò³ ì³ñòà Îäåñè ðîçì³ùåíî ïðîåêò 

Ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ó 
ì³ñò³ Îäåñ³ (äàë³ — ïðîåêò Ïîëîæåí-
íÿ) [5]. Çàïðîïîíîâàíèé ïðîåêò Ïîëî-
æåííÿ äåòàëüíî ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê 
³í³ö³þâàííÿ, ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ 
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, à òàêîæ ïîðÿäîê 
âðàõóâàííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â îðãàíàìè òà 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, äåïóòàòàìè, êåð³âíèêàìè ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ì³ñòà 
Îäåñè óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ì³ñöåâèìè 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Îäåñüêî¿ îá-
ëàñò³. Àêòóàëüí³ñòü âðåãóëþâàííÿ ïîðÿä-
êó ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü íå 
âèêëèêàº ñóìí³â³â. Ïîçèòèâíèì òàêîæ º 
íàäàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ìîæëèâîñò³ îçíà-
éîìëåííÿ ç ïðîåêòîì Ïîëîæåííÿ. 

Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó Ïîëî-
æåííÿ, ïðåäìåòîì îáîâ’ÿçêîâèõ ãðî-
ìàäñüêèõ ñëóõàíü ìàþòü ñòàòè, çîêðå-
ìà, çâ³òè äåïóòàò³â, ïîñàäîâèõ îñ³á òà 
îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïðî-
åêòè Ãåíåðàëüíîãî ïëàíó ì³ñòà òà ³í-
øî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿; ïðîåêòè 
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ñòàëîãî ðîçâèòêó 
ì³ñòà; ïðîåêòè ì³ñüêîãî áþäæåòó òà çâ³-
òè ïðî éîãî âèêîíàííÿ; ïðîåêòè ïëàíó 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî 
ðîçâèòêó ì³ñòà; ïðîåêòè íîðìàòèâíèõ 
àêò³â ³ ïðîãðàì äåðæàâíèõ îðãàí³â âëà-
äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç áóä³âíèöòâîì íîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ó ìåæàõ 
ì³ñòà, àáî ÿê³ çàãðîæóþòü ñóòòºâî ïî-
ã³ðøèòè åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ â ì³ñò³, àáî 
ïîòðåáóþòü íåçàëåæíî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñ-
ïåðòèçè äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ¿õ åêîëîã³÷íî¿ 
íåáåçïåêè òîùî. 

Íà ³í³ö³àòèâí³ ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ 
çìîæóòü âèíîñèòèñÿ, çîêðåìà, ïðîåêòè 
íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî ì³ñüêèõ ö³ëüî-
âèõ òà êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì, õ³ä ¿õíüîãî 
âèêîíàííÿ; ïèòàííÿ çåìåëüíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí; ³íôîðìàö³ÿ ïðî àêòè àáî ä³¿ ãîñïî-
äàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñ-
íîñò³ ó ìåæàõ ì³ñòà àáî çà éîãî ìåæàìè, 
ÿê³ âæå ïðèâåëè àáî çàãðîæóþòü ïðèâåñ-
òè äî ïîã³ðøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â 
ì³ñò³; ìàòåð³àëè ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿, åêî-
ëîã³÷íî¿ òà ³íøî¿ åêñïåðòèçè, ó òîìó ÷èñ-
ë³, ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ä³é òà àêò³â 
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
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âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ãîñïîäàðþþ-
÷èõ ñóá’ºêò³â ó ìåæàõ ì³ñòà íåçàëåæíî 
â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ÿê³ çàâäàþòü çáèòêó 
åêîíîì³÷íèì, ñîö³àëüíèì ³ êóëüòóðíèì 
ïðàâàì ³ ³íòåðåñàì ì³ñüêî¿ ãðîìàäè, ³íø³ 
ïèòàííÿ ì³ñüêîãî æèòòÿ. 

Îäíàê, ïîðó÷ ç áàãàòüìà ïîçèòèâíè-
ìè ìîìåíòàìè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ïðîâå-
äåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ùî ì³ñòèòü 
ïðîåêò Ïîëîæåííÿ, îêðåì³ éîãî íîðìè 
ìàþòü äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð. Çîêðåìà, 
ó ïðåàìáóë³ ïðîåêòó Ïîëîæåííÿ çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî éîãî ðîçðîáëåíî íà îñíîâ³ 
òà ó ðîçâèòîê âèìîã ñò. 13 Çàêîíó «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ³í-
øèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ º ñêëàäîâîþ 
Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà 
Îäåñè. Îäíàê, çã³äíî ç òåêñòîì íàçâàíî¿ 
ñòàòò³, ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ 
ñëóõàíü âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóòîì òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè. ßêùî áóêâàëüíî òðàê-
òóâàòè öþ íîðìó, òî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ 
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ìàº âèçíà÷àòèñÿ 
áåçïîñåðåäíüî ó ñòàòóò³ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè, à íå ó ïîëîæåíí³, ùî º äîäàò-
êîì äî íüîãî. Öèì øëÿõîì ï³øëè, çî-
êðåìà, ó òàêèõ ì³ñòàõ, ÿê Áåðäÿíñüê [6], 
Íîâîâîëèíñüê [7], Ëóãàíñüê [8], Õåðñîí 
[9], Êàíåâ [10] òîùî. 

Ç ³íøîãî áîêó, ÿêùî ó ñòàòóò³ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîëî-
æåííÿ ïðî ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ º ñêëà-
äîâîþ ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
ì³ñòà, òî âèìîãà ñò. 13 Çàêîíó «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» íå áóäå 
ïîðóøåíà. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿-
í³ öèì øëÿõîì ï³øëè ó òàêèõ ì³ñòàõ, ÿê 
Õàðê³â [11], ×åðí³âö³ [12] òîùî, äå ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ãðîìàäñüêèõ 
ñëóõàíü ó ïîëîæåííÿõ, ÿê³ º ñêëàäîâè-
ìè ñòàòóò³â öèõ ì³ñò. Îäíàê, ïðîåêò Ïî-
ëîæåííÿ íàäàíî äëÿ îçíàéîìëåííÿ, íà 
æàëü, çà â³äñóòíîñò³ äîñòóïíîãî íà îô³-
ö³éíîìó ñàéò³ ì³ñòà ïðîåêòó ñòàòóòó òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Îäåñè. 

²íøèé àñïåêò öüîãî ïèòàííÿ çóìîâ-
ëåíèé â³äñóòí³ñòþ âèçíà÷åííÿ íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîíÿòòÿ «ñòàòóò òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè» òà éîãî ì³ñöÿ 
â ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â â Óêðà¿í³. Ç ìåòîþ ðåãó-
ëþâàííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç ðîçðîáëåííÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 

àêò³â, ¿õ ïðèéíÿòòÿì, íàáðàííÿì íèìè 
÷èííîñò³, äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ òà 
îáë³êîì, âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè, âèä³â, 
 ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â áóëî 
ñòâîðåíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» â³ä 21 ñ³÷íÿ 
2008 ðîêó ¹ 1343–1 [13]. Õî÷à öåé ïðî-
åêò áóëî â³äõèëåíî 29 ÷åðâíÿ 2010 ðîêó, 
àíàë³ç éîãî ïîëîæåíü º ö³êàâèì ç íàóêî-
âî¿ òî÷êè çîðó. Çîêðåìà, ó íüîìó ïðîïî-
íóâàëîñÿ íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ: «ñòàòóò, 
ïîëîæåííÿ  àêò, ùî âèçíà÷àº ñòàòóñ, 
îáñÿã ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». 

Ñàìå òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñòà-
òóò» çàçíàëî êðèòèêè ç áîêó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, à òàêîæ Ãîëîâíîãî þðèäè÷íî-
ãî óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
îñê³ëüêè âîíî óíåìîæëèâëþâàëî çàñòî-
ñóâàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â (Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, 
Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çà-
êîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí», «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» 
òîùî), â ÿêèõ òåðì³í «ñòàòóò» âæèâà-
ºòüñÿ ó çíà÷åíí³ óñòàíîâ÷îãî äîêóìåí-
òà ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, 
â òîìó ÷èñë³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ [14]. Ïðè 
öüîìó çàóâàæåíü ùîäî ì³ñöÿ «ñòàòóòó» 
òà «ïîëîæåííÿ» â ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â íå âèñëîâëþâàëîñü. Òîá-
òî á³ëüø³ñòü çãîäíà, ùî ö³ àêòè ìàþòü 
îäíàêîâó þðèäè÷íó ñèëó ³ íå âèíèêàòè-
ìå ñèòóàö³¿, êîëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
àêò á³ëüøî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè áóäå ñêëà-
äîâîþ ÷àñòèíîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòó ìåíøî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. 

Îäíàê, ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» íàâîäèâ òàêîæ âè-
çíà÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «ïðàâèëà» ³ 
«ïîðÿäîê». Ïðàâèëà ïðîïîíóâàëîñü ðî-
çóì³òè ÿê àêò, ùî êîíêðåòèçóº íîðìè 
ïðàâà çàãàëüíîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ ðå-
ãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³ä-
íîñèí ó ïåâíèõ ãàëóçÿõ çàêîíîäàâñòâà 
³ âèð³øóº ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ, à ïîðÿ-
äîê  àêò, ùî âñòàíîâëþº ìåõàí³çì ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ô³çè÷íèõ ³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ïðîöåäóðó çàñòîñóâàí-
íÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà òà óìîâè 
ïðîâàäæåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âáà÷à-
ºòüñÿ, ùî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ãðîìàä-
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ñüêèõ ñëóõàíü äîö³ëüí³øå áóëî á êîí-
êðåòèçóâàòè «ïðàâèëàìè» àáî «ïîðÿäêîì 
ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü». 

Äèñêóñ³éíîþ âèãëÿäàº òàêîæ íåîá-
õ³äí³ñòü íàñò³ëüêè äåòàëüíîãî ðåãëàìåí-
òóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, âðàõîâóþ-
÷è òå, ùî ïðîïîçèö³¿, ÿê³ âíîñÿòüñÿ çà ¿õ 
ðåçóëüòàòàìè, ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó 
ðîçãëÿäó îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, îäíàê, íîñÿòü äëÿ îðãàí³â òà ïî-
ñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, 
êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îð-
ãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ðåêîìåí-
äàö³éíèõ õàðàêòåð. 

Òàêîæ ó ïðîåêò³ Ïîëîæåííÿ ì³ñòèòü-
ñÿ ðÿä âèçíà÷åíü, äîö³ëüí³ñòü ÿêèõ ó 
íüîìó âèêëèêàº ñóìí³âè. Çîêðåìà, âè-
çíà÷åííÿ ïîíÿòü «òåðèòîð³àëüíà ãðîìà-
äà ì³ñòà Îäåñè (ì³ñüêà ãðîìàäà)», «ì³ñü-
êå ñàìîâðÿäóâàííÿ», «ïèòàííÿ ì³ñüêîãî 
çíà÷åííÿ», «îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè», 
«ïîñàäîâà îñîáà ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ» ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ¿õ ôîðìóëþâàí-
íÿ á³ëüø âèïðàâäàíèì áóëî á âèêëàñòè 
¿õ áåçïîñåðåäíüî ó ñòàòóò³ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Îäåñè. Ïðè öüîìó ó 
ïðîåêò³ Ïîëîæåííÿ áóëî á á³ëüø àêòó-
àëüíèì âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüê³ 
ñëóõàííÿ». Êð³ì òîãî, çàïðîïîíîâàíå ó 
ï. 1.1 ïðîåêòó Ïîëîæåííÿ âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ì³ñòà 
Îäåñè» íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè 
Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³», äîäàþ÷è äî íèõ îáîâ’ÿçêîâ³ äî-
äàòêîâ³ îçíàêè. Çã³äíî ç íàçâàíèì Çà-
êîíîì, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà — öå 
æèòåë³, îá’ºäíàí³ ïîñò³éíèì ïðîæè-
âàííÿì ó ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, 
ùî º ñàìîñò³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, àáî äî-
áðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ 
ñ³ë, ùî ìàþòü ºäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé 
öåíòð. Ïðè öüîìó, çã³äíî ç ïðîåêòîì 
Ïîëîæåííÿ, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ì³ñ-
òà Îäåñè (ì³ñüêà ãðîìàäà) — òåðèòîð³-
àëüíèé êîëåêòèâ ì³ñòà, äî ñêëàäó ÿêîãî 
âõîäÿòü ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè–
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, 
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, á³æåíö³ ³ âè-
ìóøåí³ ïåðåñåëåíö³, ÿê³ çàðåºñòðîâàí³ 
ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ³ ïî-
ñò³éíî ïðîæèâàþòü ó ì³ñò³, ÿê³ ñàì³ àáî 
(äî äîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ) áàòüêè ÿêèõ 

ìàþòü âëàñíó àáî íàéìàíó æèëó ïëîùó 
ó ì³ñò³ (çà âèíÿòêîì ãîòåë³â), âîëîä³þòü 
íåðóõîìèì ìàéíîì, ïðàöþþòü àáî íà-
â÷àþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà, ñïëà÷óþòü 
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè àáî â ³íøèé ñïî-
ñ³á ï³äòðèìóþòü ì³ñòî òà éîãî ìåøêàí-
ö³â, à òàêîæ øàíóþòü ³ñòîð³þ, êóëüòóðó 
³ òðàäèö³¿ Îäåñè ÿê îñîáèñòó ö³íí³ñòü. 
Çîêðåìà, çàïðîïîíîâàíó îáîâ’ÿçêîâó 
îçíàêó ùîäî øàíóâàííÿ ³ñòîð³¿, êóëüòó-
ðè ³ òðàäèö³¿ Îäåñè ÿê îñîáèñòî¿ ö³ííîñ-
ò³ áóäå âêðàé âàæêî äîâîäèòè. 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1.5 ïðîåêòó Ïîëî-
æåííÿ, ó÷àñíèêàìè ãðîìàäñüêèõ ñëó-
õàíü ìîæóòü áóòè óñ³ ä³ºçäàòí³ îñîáè, 
ÿêèì âèïîâíèëîñÿ 14 ðîê³â. Âáà÷àºòü-
ñÿ, ùî äîö³ëüíèì áóëî á çá³ëüøèòè ì³í³-
ìàëüíèé â³ê ó÷àñíèê³â ãðîìàäñüêèõ ñëó-
õàíü äî 18 ðîê³â. ßê, íàïðèêëàä, ó ì³ñò³ 
Õàðêîâ³. Êð³ì òîãî, çã³äíî ç ïðîåêòîì 
Ïîëîæåííÿ, ó÷àñíèêè ãðîìàäñüêèõ ñëó-
õàíü, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ó÷àñò³ ó ì³ñöåâèõ 
âèáîðàõ ³ ïðîæèâàþòü àáî ïðàöþþòü íà 
òåðèòîð³¿, ó ìåæàõ ÿêî¿ ïðîâîäÿòüñÿ ãðî-
ìàäñüê³ ñëóõàííÿ, áåðóòü ó÷àñòü ó öèõ 
ñëóõàííÿõ ç ïðàâîì óõâàëüíîãî ãîëîñó. 
Óñ³ ³íø³ ÷ëåíè ì³ñüêî¿ ãðîìàäè, çàïðî-
øåí³ äî ó÷àñò³ â îçíà÷åíèõ ãðîìàäñüêèõ 
ñëóõàííÿõ, ìîæóòü áðàòè â íèõ ó÷àñòü ç 
ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó. Îäíàê, ïðîåêò 
Ïîëîæåííÿ æîäíèõ íîðì ùîäî ñïîñîáó 
âèñëîâëåííÿ, à òàêîæ ùîäî â³äîáðàæåí-
íÿ ÷è âðàõóâàííÿ äîðàä÷èõ ãîëîñ³â íå 
ì³ñòèòü. 

Çã³äíî ç ï. 1.9 ïðîåêòó Ïîëîæåí-
íÿ, â³äïîâ³äíî äî ìàñøòàáó òåðèòîð³¿, ó 
ìåæàõ ÿêî¿ ïðîâîäÿòüñÿ ãðîìàäñüê³ ñëó-
õàííÿ, ³ êîëà îñ³á, ³íòåðåñè ÿêèõ âîíè 
çà÷³ïàþòü, âîíè ìîæóòü áóòè òðüîõ âè-
ä³â: çàãàëüíîì³ñüêèìè (ó ìåæàõ òåðèòî-
ð³¿ óñüîãî ì³ñòà ç ïèòàíü, ÿê³ çà÷³ïàþòü 
³íòåðåñè ÷ëåí³â óñ³º¿ ì³ñüêî¿ ãðîìàäè àáî 
¿¿ îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï); ðàéîííè-
ìè (ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ îäíîãî, äâîõ àáî 
òðüîõ ðàéîí³â ì³ñòà ç ïèòàíü, ÿê³ çà÷³ïà-
þòü ³íòåðåñè æèòåë³â öèõ ðàéîí³â); ëî-
êàëüíèìè (ó ìåæàõ ì³êðîðàéîíó, êâàð-
òàëó, âóëèö³, ãðóïè æèòëîâèõ áóäèíê³â 
òà îêðåìèõ áàãàòîêâàðòèðíèõ æèòëîâèõ 
áóäèíê³â, ãóðòîæèòê³â ç ïèòàíü, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â â³äïîâ³äíèõ ì³-
êðîãðîìàä). Ç öüîãî ïðèâîäó ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ïî-ïåðøå, ùî ó ïðîåêò³ Ïîëîæåííÿ 
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âæèâàºòüñÿ íåâèçíà÷åíå çàêîíîäàâñòâîì 
ïîíÿòòÿ «ì³êðîãðîìàäà». Ïî-äðóãå, âàæ-
êî ñîá³ óÿâèòè ïèòàííÿ çàãàëüíîì³ñüêî-
ãî ð³âíÿ, ÿêå çà÷³ïàëî á ³íòåðåñè ëèøå 
îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ì³ñüêî¿ ãðîìà-
äè. Ïî-òðåòº, âèêëèêàº ñóìí³âè äîö³ëü-
í³ñòü âèîêðåìëåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü 
ðàéîííîãî ð³âíÿ, îñê³ëüêè ó ì³ñò³ ëèøå 
÷îòèðè ðàéîíè ³ áàãàòî îäåñèò³â ìåøêà-
þòü, ïðàöþþòü àáî ïðè¿çäÿòü äî ðîäè÷³â 
÷è äðóç³â â³äïî÷èâàòè, äî ³íøèõ ðàéî-
í³â ì³ñòà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âêðàé âàæêî 
áóäå ðîçìåæóâàòè ïèòàííÿ ðàéîííîãî ³ 
çàãàëüíîì³ñüêîãî ð³âíÿ. Çà â³äñóòíîñò³ 
ÿñíîñò³ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ïèòàíü, ÿê³ 
ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ íà çàãàëüíîì³ñüêèõ 
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ, à ÿê³ íà ãðîìàä-
ñüêèõ ñëóõàííÿõ ðàéîííîãî ð³âíÿ, ñòàº 
ìîæëèâèì âèíèêíåííÿ ñèòóàö³¿, êîëè, 
íàïðèêëàä, ìåøêàíåöü Ìàë³íîâñüêîãî 
ðàéîíó ì³ñòà Îäåñè, äå ïëÿæ³ â³äñóò-
í³, áóäå ïîçáàâëåíèé ìîæëèâîñò³ áðàòè 
ó÷àñòü ç ïðàâîì âèð³øàëüíîãî ãîëîñó ó 
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ, ùî ïðîâîäèòè-
ìóòüñÿ ñòîñîâíî ïëÿæó «Ëóçàí³âêà», íà 
ÿêîìó â³í â³äïî÷èâàº, ùî íåâèïðàâäàíî 
çâóçèòü êîëî éîãî ïðàâ. 

Ïóíêò 1.14 ïðîåêòó Ïîëîæåííÿ ïå-
ðåäáà÷àº, ùî ó ðàç³, ÿêùî îô³ö³éíî ³ ñâî-
º÷àñíî çàïðîøåí³ îñîáè íå ïðèáóëè íà 
ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ³ íå ïðèñëàëè ñâî¿õ 
ïðåäñòàâíèê³â, ñëóõàííÿ º ïðàâîìî÷íè-
ìè áåç ¿õíüî¿ ó÷àñò³. Â ³íøîìó ðàç³ ãðî-
ìàäñüê³ ñëóõàííÿ ïåðåíîñÿòüñÿ íà òåð-
ì³í íå ìåíøå ñåìè äí³â, àáî çà ð³øåííÿì 
ó÷àñíèê³â ç ïðàâîì âèð³øàëüíîãî ãîëîñó 
ðîçãëÿä îãîëîøåíèõ ïèòàíü â³äáóâàºòüñÿ 
ó ôîðì³ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ. Ïðè 
öüîìó çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì, ùî º 
íåîáõ³äíèì äëÿ òîãî, ùîá ââàæàòè îñî-
áó «îô³ö³éíî ³ ñâîº÷àñíî çàïðîøåíîþ». 
Òàêîæ çàëèøàþòüñÿ íåâèçíà÷åíèìè îñî-
áëèâîñò³ «ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ». 

Íå âèêëèêàº ðîçóì³ííÿ íîðìà ï. 1.18 
ïðîåêòó Ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêîþ âè-
êîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñüêî¿ ðàäè, ó ñôåð³ 
êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ ïðîâîäÿòüñÿ ãðîìàä-
ñüê³ ñëóõàííÿ, ìîæóòü ðîçðîáëÿòè äî-
äàòêîâ³ ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî 
îñîáëèâîñòåé ðîçãëÿäó ïåâíèõ ïèòàíü. 
Ö³ ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ çàòâåðäæó-
þòüñÿ ì³ñüêèì ãîëîâîþ ï³ñëÿ îáãîâîðåí-
íÿ ¿õ ïðîåêòó íà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàí-

íÿõ. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïðîïîçèö³¿, ÿê³ 
âíîñÿòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè ãðîìàäñüêèõ 
ñëóõàíü, íîñÿòü ðåêîìåíäàö³éíèé õà-
ðàêòåð, à òàêîæ êîëî «ïåâíèõ ïèòàíü» 
º íåîáìåæåíèì ³ ùî ìàºòüñÿ íà óâàç³ 
ï³ä «ìåòîäè÷íèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè» íå 
ðîç’ÿñíþºòüñÿ, ç íàâåäåíî¿ íîðìè âèïëè-
âàº, ùî ì³ñüêèé ãîëîâà óïîâíîâàæåíèé 
ñàìîñò³éíî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî ñòâî-
ðåííÿ «ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî 
îñîáëèâîñòåé ðîçãëÿäó ïåâíèõ ïèòàíü», 
ùî ñóïåðå÷èòèìå âèìîãàì ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà ùîäî ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü. 

Âèäàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì, ÷îìó ñàìå 
òåðì³í ïðèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëó-
õàíü ìàº áóòè íå ìåíøå 10 ³ íå á³ëü-
øå 15 äí³â ç ìîìåíòó âèäàííÿ ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ 
ñëóõàíü. Çà òàêîãî ï³äõîäó áóäå íå-
ìîæëèâèì ðåàë³çóâàòè ï. 5.3 ïðîåêòó 
Ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì ãðîìàäñüê³ 
ñëóõàííÿ ïðèçíà÷àþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, 
ó íåðîáî÷³ äí³ (ñóáîòà, íåä³ëÿ), ÿêùî 
ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ãðî-
ìàäñüêèõ ñëóõàíü áóëî á âèäàíå, íàïðè-
êëàä, 7 æîâòíÿ 2010 ðîêó. Â³äïîâ³äíî 
äî âèçíà÷åíîãî âèùå ïåð³îäó, òàê³ ñëó-
õàííÿ ìàëè á â³äáóòèñÿ ç ïîíåä³ëêà ïî 
ï’ÿòíèöþ, à íå ó íåðîáî÷³ äí³. 

Â³äïîâ³äíî äî ï.ï. 8.5, 8.6 ïðîåê-
òó Ïîëîæåííÿ, çà ï³äñóìêàìè ðîçãëÿäó 
ìàòåð³àë³â ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ãîòó-
þòüñÿ, çîêðåìà, òàê³ âàð³àíòè âèñíîâêó 
ùîäî âïðîâàäæåííÿ ðåêîìåíäàö³é ãðî-
ìàäñüêèõ ñëóõàíü ó æèòòÿ: ðåàë³çóâà-
òè ïðîïîçèö³¿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ó 
ïîâíîìó îáñÿç³; ðåàë³çóâàòè ïðîïîçèö³¿ 
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ÷àñòêîâî; âèçíà-
òè íåìîæëèâèì àáî íåäîö³ëüíèì ðåàë³-
çàö³þ ïðîïîçèö³é ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü 
íà ð³âí³ ¿õ ïðîâåäåííÿ òà çâåðíóòèñü ³ç 
öèìè ïðîïîçèö³ÿìè äî â³äïîâ³äíèõ ³í-
ñòàíö³é äëÿ âæèòòÿ íèìè íåîáõ³äíèõ 
çàõîä³â. Âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå çàêð³-
ïèòè îáîâ’ÿçîê ïðîô³ëüíî¿ êîì³ñ³¿, ðîáî-
÷î¿ ãðóïè, áàçîâîãî ï³äðîçä³ëó ðàéàäì³-
í³ñòðàö³¿, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ðåàë³çàö³þ 
ï³äñóìê³â ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ìîòèâó-
âàòè ñâîº ð³øåííÿ ó âèïàäêó ï³äãîòîâ-
êè âèñíîâêó ïðî ðåàë³çàö³þ ïðîïîçèö³é 
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ÷àñòêîâî, íåìîæ-
ëèâ³ñòü àáî íåäîö³ëüí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðî-
ïîçèö³é ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü. 
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Çã³äíî ç ï. 8.9 ïðîåêòó Ïîëîæåííÿ, 
ï³ñëÿ îïðàöþâàííÿ ìàòåð³àë³â çàãàëüíî-
ì³ñüêèõ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ïî ÿêèõ 
ïðîô³ëüíîþ êîì³ñ³ºþ àáî ðîáî÷îþ ãðó-
ïîþ ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
àáî ÷àñòêîâî¿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ ðåêîìåíäàö³é, 
ãîòóºòüñÿ ïðîåêò ð³øåííÿ, ÿêå ó âñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó âèíîñèòüñÿ íà ðîçãëÿä 
ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó 
ì³ñüêî¿ ðàäè àáî ³íøèõ îðãàí³â, ó êîìïå-
òåíö³¿ ÿêèõ º âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïè-
òàíü. Âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå ïåðåäáà÷è-
òè, ùî ïðîåêò ð³øåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó 
ïîðÿäêó ìàº âèíîñèòüñÿ íà ðîçãëÿä íà 
íàéáëèæ÷³é ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè. 

Êð³ì òîãî, âèêëèêàº ñóìí³âè äîö³ëü-
í³ñòü çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåííÿ ï. 10.1 
ïðîåêòó Ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì, ñïî-
ñòåðåæåííÿ çà äîòðèìàííÿì ïðîöåäóðè 
ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ó ïî-
ðÿäêó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó ìîí³-
òîðèíãîâîìó ðåæèì³ ìîæóòü çä³éñíþ-
âàòè îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ó ñòàòóò³ ÿêèõ 
ïåðåäáà÷åíà öÿ ä³ÿëüí³ñòü. Ñüîãîäí³ ñòà-
òóòè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íå ì³ñòÿòü 
íàçâàíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, à âíåñåííÿ 
çì³í äî ñòàòóòó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
çàäëÿ ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè ìîí³òî-
ðèíã ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü 
âáà÷àºòüñÿ íåâèïðàâäàíèì. 

Òàêîæ áóëî á äîö³ëüíèì âèçíà÷èòèñÿ 
ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ïðîåêòîì Ïîëî-
æåííÿ ÷è âðàõóâàòè ó íüîìó îñíîâí³ âè-
ìîãè, ïåðåäáà÷åí³ Ïîðÿäêîì ïðîâåäåííÿ 
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ç ïèòàíü âèêîðèñ-
òàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåç-
ïåêè (äàë³ — Ïîðÿäêîì), çàòâåðäæåíèì 
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 18 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 1122 [15]. 
Çã³äíî ç Ïîðÿäêîì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³-
çîâóþòü ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ç ïèòàíü 
âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà ðàä³à-
ö³éíî¿ áåçïåêè. Ïðåäìåòîì òàêèõ ãðî-
ìàäñüêèõ ñëóõàíü, çîêðåìà, º ðîçãëÿä 
ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ ïðîãðàì ó 
ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿, ïðî-
åêò³â áóä³âíèöòâà íîâèõ, ðîçøèðåííÿ 
òà çíÿòòÿ ç åêñïëóàòàö³¿ ÿäåðíèõ óñòà-
íîâîê, à òàêîæ ìàòåð³àë³â ç îá´ðóíòó-
âàííÿ áåçïåêè ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó ¿õ 

åêñïëóàòàö³¿, ñïîðóäæåííÿ òà âèâåäåí-
íÿ ç åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêò³â, ïðèçíà÷åíèõ 
äëÿ ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè â³ä-
õîäàìè; ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âïëèâîì 
çàçíà÷åíèõ óñòàíîâîê, ï³äïðèºìñòâ òà 
îá’ºêò³â íà äîâê³ëëÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäåé; 
³íôîðìàö³ÿ ïðî íåñàíêö³îíîâàíå ïåðåì³-
ùåííÿ äæåðåë ³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþ-
âàííÿ; ìàòåð³àëè äåðæàâíî¿ òà ãðîìàä-
ñüêî¿ åêñïåðòèçè ÿäåðíèõ òà ðàä³àö³éíî 
íåáåçïå÷íèõ îá’ºêò³â òîùî. 

Çîêðåìà, ñåðåä îñîáëèâîñòåé, ïå-
ðåäáà÷åíèõ Ïîðÿäêîì, º òå, ùî ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàþòü ïèñü-
ìîâ³ çâåðíåííÿ, ÿê³ íàä³éøëè íàâ³òü îä-
íîîñîáîâî â³ä ãðîìàäÿí àáî â³ä çáîð³â 
ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (îðãàí³â ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ), òà ïðèéìàþòü ð³-
øåííÿ ùîäî îá´ðóíòîâàíîñò³ çâåðíåíü 
òà äîö³ëüíîñò³ ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ 
ñëóõàíü ³ç çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ, ïðî ùî 
ïîâ³äîìëÿþòü çàÿâíèê³â. ²íôîðìàö³ÿ ïðî 
ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü (òåìà-
òèêà, ÷àñ, ì³ñöå) ïîäàºòüñÿ ó ì³ñöåâèõ, 
à ó ðàç³ ïîòðåáè ó öåíòðàëüíèõ çàñîáàõ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íå ï³çí³øå í³æ çà 30 
ä³á äî ¿õ ïî÷àòêó òîùî. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüê³ ñëó-
õàííÿ, ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, 
ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äî-
âê³ëëÿ. 

Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ º îäíèì ç 
îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â áåçïîñåðåä-
íüî¿ äåìîêðàò³¿, ùî íàäàº ãðîìàäÿ-
íàì ìîæëèâ³ñòü ïðèéìàòè ó÷àñòü ó 
ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïèòàíü, 
ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ. Ïðàâîâå 
âðåãóëþâàííÿ ¿õ ïðîâåäåííÿ ñïðèÿº 
äîñÿãíåííþ â³äïîâ³äíîñò³ íàö³îíàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà âèìîãàì ñó÷àñ-
íîãî ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà. 
Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðîåêòó Ïî-
ëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ó 
ì³ñò³ Îäåñ³, íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî 
éîãî âäîñêîíàëåííÿ. 

Îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ 
íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, êîòî-
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ðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíàì âîç-
ìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êà-
ñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðà-
âîâîå óðåãóëèðîâàíèå èõ ïðîâåäåíèÿ 
ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ ñîîò-
âåòñòâèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîãî 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Öåëüþ 
ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðîåêòà 
Ïîëîæåíèÿ îá îáùåñòâåííûõ ñëóøà-
íèÿõ â ãîðîäå Îäåññå, ïðåäëîæåíèÿ ïî 
åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. 

Public hearings are one of the main 
tools of direct democracy that allows 
citizens to participate in decision-mak-
ing in environmental matters. Legal 
regulation of their conduct promotes 
the harmonization of national legisla-
tion with the requirements of today’s in-
ternational community. Analyze of the 
Regulation Project on Public Hearings 
in Odessa is covered in the article. The 
proposals for its improvement are sug-
gested. 
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