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Ðåàë³çàö³ÿ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó, 
ïîäàëüøà ðîçáóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿ ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè ³ç ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîþ 
ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ âèìàãàº ñòâîðåí-
íÿ â Óêðà¿í³ åôåêòèâíî¿, ä³ºçäàòíî¿ ñèñ-
òåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà 
ìàº â³äïîâ³äàòè ö³ííîñòÿì äåìîêðàòè÷-
íîãî ñóñï³ëüñòâà é çàáåçïå÷óâàòè çä³é-
ñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. ßê çàñâ³ä÷óº 
äîñâ³ä êðà¿í çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿, ò³ëüêè 
çà óìîâ îïòèìàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ é 
äåêîíöåíòðàö³¿ âëàäè, äîòðèìàííÿ ïðèí-
öèï³â ñóáñèä³àðíîñò³ é ñàìîñò³éíîñò³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ìîæëèâèì 
ïîë³ïøåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, ïî-
êðàùåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
ðàéîí³â, ðåã³îí³â ³ êðà¿íè â ö³ëîìó. 

Ðåôîðìè, ÿê³ ïðîâàäèëèñÿ ïðîòÿãîì 
îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü ó ñóñï³ëüñòâ³ ñóïðî-
âîäæóâàëèñÿ ò³ëüêè ïîãëèáëåííÿì ïðî-
öåñ³â â³äñòîðîíåííÿ ëþäèíè â³ä âëàäè, 
çíèæåííÿì àâòîðèòåòó îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè é äîâ³ðè äî íå¿ íàñåëåííÿ, 
ðîçð³çíåí³ñòþ ãðîìàäÿíñüêèõ, ïîë³òè÷-
íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â â óêðà¿í-
ñüêîìó ñîö³óì³, ÿêå áàçóºòüñÿ íà ïðî-
òèð³÷÷ÿõ ì³æ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèìè 
ãðóïàìè, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, îë³ãàð-
õ³÷íèìè é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íèìè 
óãðóïîâàííÿìè, ÿê³ ìàþòü âëàñí³ ðåã³î-
íàëüí³ àáî ãàëóçåâ³ ïð³îðèòåòè é àêòèâ-
íî ìàí³ïóëþþòü ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ 
÷åðåç ï³äêîíòðîëüí³ ¿ì çàñîáè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿. 

Íåäîë³êè ³íñòèòóö³éíî-ôóíêö³îíàëü-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ ïîºäíóþòüñÿ ç äåôåêòàìè ïðà-

âîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ñüîãîäí³ ïèòàí-
íÿ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â 
Óêðà¿í³ ðåãóëþþòüñÿ ê³ëüêîìà ñîòíÿ-
ìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíî¿ 
þðèäè÷íî¿ ñèëè. Çà äàíèõ óìîâ âêðàé 
âàæêî, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷èòè ñèñ-
òåìí³ñòü ³ âíóòð³øíþ íåñóïåðå÷ëèâ³ñòü 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà âñ³é òåðèòî-
ð³¿ êðà¿íè, à ç ³íøîãî — âðàõóâàòè ì³ñ-
öåâ³ îñîáëèâîñò³ òà ³íòåðåñè, ï³äòðèìàòè 
ì³ñöåâó ³í³ö³àòèâó ³ ïðàãíåííÿ äî ñàìî-
îðãàí³çàö³¿. Â³äñóòí³ñòü íèçêè çàêîí³â, 
ÿê³ á, â³äïîâ³äàþ÷è íà ñó÷àñí³ âèêëè-
êè, ðåãóëþâàëè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ì³æ 
ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
âèçíà÷àëè çàãàëüí³ ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³, ïðèçâîäèòü äî äèñãàðìîí³¿ ðîçâèò-
êó ïðàâîâ³äíîñèí ³ ñòðèìóº ôîðìóâàííÿ 
ö³ë³ñíî¿ ïðàâîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. 

Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà óíîðìóâàííÿ òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ í³ â êîãî íå âè-
êëèêàº çàïåðå÷åíü. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â 
³íøîìó, ïîòð³áíî âèçíà÷èòèñÿ â îñíîâ-
íèõ íàïðÿìêàõ ðåôîðìè ³ âèð³øèòè, íà-
ñê³ëüêè äîêîð³ííèìè ìàþòü áóòè ïåðåì³-
íè. ×èì ðàäèêàëüí³ø³ çì³íè, ÷èì ãëèáøå 
ðåôîðìóâàííÿ, òèì âèùèé ð³âåíü îïî-
ðó é íåñïðèéíÿòòÿ îêðåìèìè âåðñòâà-
ìè ñóñï³ëüñòâà ìîæíà î÷³êóâàòè. Íàâ³òü 
íàéêðàù³ íîâîââåäåííÿ ³ç-çà íèçüêîãî 
ð³âíÿ ï³äòðèìêè â ñóñï³ëüñòâ³ ìîæóòü 
ïðèçâåñòè äî ðåãðåñó ó ðîçâèò êó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç ³íøî¿ ñòîðîíè, 
êîñìåòè÷í³ çì³íè, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòè-
êà, íå äàþòü áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, àäæå 
âîíè ïðàêòè÷íî çàëèøàþòü íåçì³ííîþ 
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ñòàðó àäì³í³ñòðàòèâíó ñèñòåìó óïðàâ-
ë³ííÿ. Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìîæëè-
âå ëèøå øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ â æèò-
òÿ ñèñòåìíèõ ³ííîâàö³é êîìïëåêñ íîãî 
õàðàêòåðó ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ 
æèòòºçäàòíèõ ãðîìàä òà âäîñêîíàëåí-
íÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿ ÿêîñò³ æèòòÿ íà-
ñåëåííÿ çà ðàõóíîê ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ ðåñóðñ³â, ä³ºâèõ ãà-
ðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, 
â³ëüíîãî ðîçâèòêó êîæíîãî ÷ëåíà òåðè-
òîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò. 

Ðîçïî÷èíàþ÷è ðåôîðìó, íåîáõ³äíî 
íàñàìïåðåä çîñåðåäèòè óâàãó íà îñíîâ-
íèõ ïðîáëåìàõ ³ñíóþ÷î¿ òåðèòîð³àëüí³é 
îðãàí³çàö³¿ âëàäè. Çâ³ñíî, ìîæíà íàâåñ-
òè âåëèêèé ïåðåë³ê íåäîë³ê³â, àëå îáìå-
æèìîñÿ äâîìà: à) íèçüêèé ð³âåíü åôåê-
òèâíîñò³ îðãàí³â âëàäè, òîáòî çàâäàííÿ, 
ôóíêö³¿ é ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ïåðåä íèìè 
ñòîÿòü, ðåàë³çóþòüñÿ çàäîâ³ëüíî (÷àñòî 
é íåçàäîâ³ëüíî); á) âèòðàòè, ÿê³ íåñå 
ñóñï³ëüñòâî íà óòðèìàííÿ é çàáåçïå÷åí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè äîâîë³ çíà-
÷í³. Ëîã³÷íî, ùî é ðåôîðìà îðãàí³çàö³¿ 
ì³ñöåâî¿ âëàäè ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà 
óäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â 
(ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã) ³ 
çìåíøåííÿ âèòðàò íà ¿õ óòðèìàííÿ. 

Êîíöåïö³¿ ðåôîðì, ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ 
é îáãîâîðþþòüñÿ, ñüîãîäí³ ïåðåâàæíî 
íàö³ëåí³ íà äðóãó ñêëàäîâó — çìåíøåí-
íÿ âèòðàò íà óòðèìàííÿ îðãàí³â âëàäè. 
Íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó é ì³ñöåâîìó 
ð³âíÿõ ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ ïðî ë³êâ³-
äàö³þ îðãàí³â âëàäè, ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëü-
íîñò³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â é çìåí-
øåííÿ øòàòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Áåçïåðå-
÷íî, òàê³ ð³øåííÿ âèãëÿäàþòü â î÷àõ âè-
áîðöÿ äîâîë³ åôåêòíî, àäæå îäðàçó ìîæ-
íà íàçâàòè îáñÿãè åêîíîì³¿ ðåñóðñ³â, 
îäíàê íàïåâíî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî 
òàê³ êðîêè íàâðÿä ÷è ïðèâåäóòü äî ï³ä-
âèùåííÿ ÿêîñò³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. 

Ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ñòàëî¿ 
òåíäåíö³¿: äåìîêðàòè÷í³ ôîðìè ³ ìåòî-
äè ðîáîòè, ÿê ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóþòü-
ñÿ íèçüêîþ åôåêòèâí³ñòþ, à åôåêòèâí³, 
ïåðåâàæíî — íåäåìîêðàòè÷í³. Ïåðåä 

óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ðîçâèòêó ñòî¿òü ãîëîâíå çàâäàí-
íÿ — ÿê, ðîçðîáëÿþ÷è çàõîäè, íàïðàâ-
ëåí³ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, çáåðåãòè 
³ íàâ³òü ïîñèëèòè äåìîêðàòèçì ôóíêö³î-
íóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ö³ëî-
ìó é ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ çîêðåìà. 

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåáóº 
êîìïëåêñíîãî, ñèñòåìíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà òðüîõ ð³âíÿõ: 
à) êîíñòèòóö³éíîìó, íà ÿêîìó âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ áàçîâ³ ïðèíöèïè é êîíöåïòó-
àëüí³ çàñàäè; á) çàêîíîäàâ÷îìó — êîí-
êðåòèçàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ³ 
çàêð³ïëåííÿ îñíîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³, çîêðåìà, ñèñòåìè éîãî 
ñóá’ºêò³â, ¿õ ñòàòóñó, ôóíêö³é ³ ïîâíî-
âàæåíü, ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿, ôîðì 
òà ìåòîä³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³; â) ëîêàëüíèé, 
íà ÿêîìó â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ é çà-
êîí³â Óêðà¿íè ³ ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷-
íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òðàäèö³é, 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ãåîãðàô³÷íèõ 
îñîáëèâîñòåé ì³ñöåâîãî æèòòÿ ðåãóëþ-
ºòüñÿ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ç ìåòîþ 
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïîòð³áíî íåâ³äêëàäíî âè-
ð³øèòè íàñòóïí³ ïèòàííÿ: à) óäîñêîíà-
ëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó 
ãðîìàä; á) çàêð³ïëåííÿ çàñàä òåðèòîð³-
àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè; â) ïîãëèáëåííÿ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ã) çàïðîâàäæåí-
íÿ ïîâíîö³ííîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó é ðàéîííîìó 
ð³âíÿõ, ñòâîðåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
ðàéîííèìè é îáëàñíèìè ðàäàìè; ä) óñó-
íåííÿ äâîâëàääÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
øëÿõîì ë³êâ³äàö³¿ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é; å) âèçíà÷åííÿ íîâîãî ñòà-
òóñó, ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îáëàñíèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ÿê îðãàí³â, 
ùî âèêîíóþòü ïî â³äíîøåííþ äî îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêëþ÷-
íî íàãëÿäîâî-êîíòðîëüí³ òà àíàë³òè÷íî-
êîíñóëüòàòèâí³ ôóíêö³¿; º) ðîçøèðåííÿ 
ïîâíîâàæåíü îáëàñíèõ ðàä ³ ¿õ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â øëÿõîì ïåðåäà÷³ ¿ì çíà-
÷íî¿ ÷àñòèíè óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é 
ïî ðîçâ’ÿçàííþ ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì 
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ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, åêîíîì³÷íîãî é 
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó òîùî. 

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî êîæíå ðå÷åííÿ, 
ñëîâî ³ íàâ³òü áóêâà â êîíñòèòóö³¿ êðà-
¿íè ìàþòü âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ, à òîìó 
âèêîðèñòàííÿ òåðì³í³â ³ êàòåãîð³é ìàº 
áóòè âèâàæåíèì ³ îá´ðóíòîâàíèì, âïðî-
âàäæåííÿ íîâèõ ïîíÿòü íå ïîâèííî ïî-
ðóøóâàòè ¿¿ ñèñòåìíî¿ ö³ë³ñíîñò³. Îòæå, 
íàñàìïåðåä, íåîáõ³äíî íîðìàòèâíî 
ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ïðîïîíóºìî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ 
âèçíà÷èòè ÿê âèçíàíå ³ ãàðàíòîâàíå â 
Óêðà¿í³ ïðàâî ³ ðåàëüíó ñïðîìîæí³ñòü 
ãðîìàäè — æèòåë³â ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, 
÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ¿õ ó îäíó 
ãðîìàäó — ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïè-
òàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîí-
ñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. 

Çàïðîïîíîâàíå ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòèòü äåê³ëüêà íîâåë 
êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðó. Ïî-ïåðøå, 
ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âè-
çíà÷åíî ãðîìàäó — æèòåë³â ñåëà, ñåëè-
ùà, ì³ñòà, ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ 
¿õ ó îäíó ãðîìàäó. Ì³ñöåâèì, çàçâè÷àé, 
íàçèâàþòü ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³çîâà-
íå çà òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöèïîì, òîìó 
ââàæàºìî, ùî çàñòîñóâàííÿ çàì³ñòü âè-
çíà÷åííÿ «òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà» òåð-
ì³íó «ãðîìàäà» ñóòòºâî íå âïëèíå íà 
¿¿ ïðàâîâèé ñòàòóñ. Íàâïàêè, öå âíå-
ñå á³ëüøå êîðåêòíîñò³ ó íàçâè îðãàí³â 
³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Çîêðåìà, íèí³ ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³-
àëüí³ ãðîìàäè â ñåðåäíüîìó îá’ºäíóþòü 
3–4 ñåëà, à ¿õ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì 
º ñ³ëüñüêà ðàäà, ãîëîâíîþ ïîñàäîâîþ 
îñîáîþ — ñ³ëüñüêèé ãîëîâà. Òàê³ íà-
çâè áóëè á äîðå÷í³, ÿêáè æèòåë³ îäíîãî 
ñåëà ñêëàäàëè ãðîìàäó. Ââàæàºìî, ùî 
á³ëüø âäàëèìè áóäóòü íàçâè, â³äïîâ³ä-
íî, «ðàäà ãðîìàäè», «ãîëîâà ãðîìàäè». 
Ãðîìàäà — öå îá’ºäíàííÿ æèòåë³â, äëÿ 
ÿêîãî õàðàêòåðíà íå ëèøå òåðèòîð³àëü-
íà, à é ³íòåëåêòóàëüíî-êîìóí³êàòèâíà 
òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâà îçíàêè, ÿê³ ëèøå â 
ñâî¿é ñóêóïíîñò³ äàþòü çìîãó âèçíà÷è-
òè ¿¿ ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Â îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿íàõ ³ñíóº ïðàêòèêà âèçíà÷åííÿ îä-
íèì òåðì³íîì (êîìóíà, ãðîìàäà, ìóí³-

öèïàë³òåò) ì³ñöåâîãî êîëåêòèâó æèòåë³â 
³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäè-
íèö³. Ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ 
òàêîãî ïîðÿäêó â Óêðà¿í³ íåîäíîðàçî-
âî áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äèñêóñ³é, 
³ õî÷ òàê³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
âèìàãàòèìóòü çíà÷íîãî îáñÿãó ðîáîòè 
ó íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè, ââàæàºìî ìîæëèâèì çà-
ñòîñóâàííÿ, ïîðÿä ç ïðèâè÷íèìè äëÿ 
íàøî¿ êðà¿íè íàçâàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü «ñåëî, ñåëèùå, 
ì³ñòî», òåðì³íó «ãðîìàäà». Ïî-äðóãå, 
ïðàâî îá’ºäíóâàòèñÿ â îäíó ãðîìàäó ïî-
âèíí³ ìàòè íå ëèøå æèòåë³ ê³ëüêîõ ñ³ë, 
à é æèòåë³ ñåëèù ³ ì³ñò. Ïî-òðåòº, ïî-
ñèëåíî àêöåíò íà ãàðàíò³ÿõ, à òîìó ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ íå 
ëèøå ÿê ïðàâî, à ÿê âèçíàíå òà ãàðàí-
òîâàíå â Óêðà¿í³ ïðàâî ³ ðåàëüíà ñïðî-
ìîæí³ñòü ãðîìàäè ñàìîñò³éíî âèð³øóâà-
òè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 

Ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøî-
ãî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ìàº êîíñòèòóö³éíå ðåãóëþâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè. Ïðîòÿãîì âæå äîñèòü òðèâàëî-
ãî ÷àñó íå âäàºòüñÿ çíàéòè îïòèìàëüíå 
ð³øåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ. Äîâîë³ ÷àñòî 
ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè çâåäåííÿ òåðèòîð³-
àëüíîãî óñòðîþ ëèøå äî ïåðåðîçïîä³ëó 
òåðèòîð³¿, ÿêèé ìàº ñïðèÿòè óäîñêîíà-
ëåííþ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, à ïèòàííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî 
ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, ï³äâè-
ùåííÿ äîáðîáóòó êîíêðåòíîãî ìåøêàí-
öÿ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, çàáåçïå÷åíîñ-
ò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàõèùåíîñò³ 
¿¿ ³íòåðåñ³â çàëèøàþòüñÿ áåç íàëåæíî¿ 
óâàãè. Ðåôîðìà òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
ìîæå ÿê ïîçèòèâíî, òà ³ íåãàòèâíî âïëè-
íóòè íà ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Åôåêòèâí³ñòü ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
ìîæå ìàòè òåíäåíö³þ äî çíèæåííÿ, ó 
ðàç³ ÿêùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåæ³ òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü áóäóòü âèçíà÷àòè-
ñÿ äîâ³ëüíî ³ íå ñï³âïàäàòè ç ìåæàìè 
ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñï³ëüíîò. Íåãà-
òèâíèì ôàêòîðîì º ÿê íàäì³ðíå ðîçä³-
ëåííÿ ñèñòåì âîäî-, òåïëî-, åíåðãîçàáåç-
ïå÷åííÿ, òðàíñïîðòó, òàê ³ íàäòî øèðîê³ 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåæ³, êîëè â³äïîâ³äíèé 
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íèæí³é ð³âåíü ñàìîîðãàí³çàö³éíèõ îäè-
íèöü íå ñôîðìîâàíèé. Òåðèòîð³ÿ — öå 
îñíîâà êîíñîë³äàö³¿, ³íòåãðàö³¿ ñîö³àëü-
íèõ ñóá’ºêò³â, òîìó ïîòð³áíèé çâàæåíèé 
ï³äõ³ä ïðè âèçíà÷åíí³ îïòèìàëüíî¿ òåðè-
òîð³àëüíî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ïðè âèçíà÷åíí³ êîðäîí³â êîæíî¿ 
ãðîìàäè âàæëèâî âðàõîâóâàòè íå ëèøå 
ðîçì³ðè òåðèòîð³¿ òà ê³ëüê³ñòü íàñåëåí-
íÿ, à é ìîæëèâîñò³ åôåêòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè, íàÿâí³ñòü 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî çàáåçïå÷èòü 
ô³íàíñîâó àâòîíîì³þ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ³íø³ ôàêòîðè îá’ºêòèâíîãî 
³ ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó. 

Äîñèòü ÷àñòî â ïóáë³êàö³ÿõ, ïðèñâÿ-
÷åíèõ ïðîáëåìàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà â³äíîñíî 
íåìîæëèâîñò³ éîãî åôåêòèâíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ áåç äîêîð³ííîãî ðåôîðìó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ êðà¿íè, ÿêå ïåðåäáà÷àº óêðóï-
íåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü. Ïðîòå àíàë³ç ñèñòåì ³íøèõ 
êðà¿í ªâðîïè äîâîäèòü, ùî â³äñóòíÿ 
áåçïîñåðåäíÿ çàëåæí³ñòü ð³âíÿ ðîç-
âèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä 
ðîçì³ðó òà ê³ëüêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü. Áåçïåðå÷íî, 
óêðóïíåííÿ ãðîìàä ìîæå áóòè îäíèì ³ç 
ìîæëèâèõ øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, îäíàê ÷è 
öå ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, âïåâíåíîñò³ íåìàº. 

Â ÿêîñò³ àëüòåðíàòèâè ³ìïåðàòèâ-
íîìó ñêîðî÷åííþ ÷èñåëüíîñò³ ãðîìàä 
ïðîïîíóºìî íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³â-
í³ çàêð³ïèòè òàêó îðãàí³çàö³éíó ôîðìó 
ì³æìóí³öèïàëüíî¿ ñï³âïðàö³, ÿê ñîþç 
ãðîìàä, ïðàêòèêà ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ 
º ïîøèðåíîþ â äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿-
íàõ. Ïåðåä îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ñòîÿòü âèêëèêè, ÿê³ íåìîæëè-
âî âèð³øèòè áåç îá’ºäíàííÿ ¿õ çóñèëü, 
à òîìó àëüòåðíàòèâ ì³æìóí³öèïàëüíî-
ìó ñï³âðîá³òíèöòâó íå òàê óæå é áàãà-
òî. Ðàçîì ç òèì ïåðåïîí íà öüîìó øëÿ-
õó íåìàëî, öå: à) ïîë³òè÷í³ ðîçá³æíîñò³ 
ì³æ ì³ñöåâèìè ðàäàìè, á³ëüø³ñòü ó ÿêèõ 
ñêëàäàþòü ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ ïàð-
ò³é; á) ñêëàäí³ñòü þðèäè÷íèõ ïðîöåäóð 
òà ôîðì ì³æìóí³öèïàëüíî¿ ñï³âïðàö³; 
â) áðàê ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â; ã) ïðàãíåí-

íÿ äî íåçàëåæíîñò³ òà àáñîëþòèçàö³ÿ 
àâòîíîì³¿; ä) â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó. 

Îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñîþçîì ãðîìàä ìàþòü 
âèçíà÷àòèñÿ îêðåìèì çàêîíîì Óêðà¿íè. 
Ñë³ä çàêð³ïèòè çà ñîþçîì ãðîìàä ïðàâî 
ôîðìóâàòè ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí — 
ðàäó ñîþçó ãðîìàä, äî â³äàííÿ ÿêî¿ â³ä-
íåñòè âèð³øåííÿ â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ 
ñîþçó ãðîìàä ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åí-
íÿ, óòâîðþâàòè âèêîíàâ÷³ îðãàíè. 

Â Óêðà¿í³ ó áàãàòüîõ ãðîìàäàõ ïðî-
æèâàº äî 100 æèòåë³â. Òîìó ïðîïîíó-
ºìî çàêð³ïèòè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî 
â ãðîìàäàõ ç ÷èñåëüí³ñòþ äî 100 (àáî 
æ äî 300) æèòåë³â, à òàêîæ ó òèõ, ÿê³ 
ïðèéíÿëè ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ ñîþçó 
ãðîìàä, ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ âèáîð-
íîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ãðîìàäè 
ìîæóòü çä³éñíþâàòè çáîðè ãðîìàäè. 

Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè [1] òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [2] ïîâèííî 
ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ñèñòåìíîþ ðîáîòîþ 
ïî óäîñêîíàëåííþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ñòàòóñó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Íàñàìïåðåä, öå ñòîñóºòüñÿ äå-
öåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, íåîáõ³ä-
íî ïåðåäàòè á³ëüøîñò³ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ 
ñüîãîäí³ çä³éñíþþòüñÿ ì³ñöåâèìè äåð-
æàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, îðãàíàì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷³òêî ðîçìåæó-
âàòè ïîâíîâàæåííÿ ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè 
óïðàâë³ííÿ. Â ïðîöåñ³ îíîâëåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, 
ùî ðîçìåæóâàííþ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ïîâèííà 
ïåðåäóâàòè ðîáîòà ïî ÷³òêîìó ðîçìåæ-
óâàííþ ¿õ ôóíêö³é. Ïðè öüîìó íåîáõ³ä-
íî êåðóâàòèñÿ ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ðàòèô³êîâàíèõ ïàðëàìåíòîì, çã³äíî ç 
ÿêèìè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íå ïîâèí-
í³ îáìåæóâàòè ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ é âòðó÷àòèñÿ â êîìïå-
òåíö³þ éîãî îðãàí³â. Ïèòàííÿ êîìïåòåí-
ö³¿ â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ, îñê³ëüêè 
áåç ¿¿ âèçíà÷åííÿ íåìîæëèâî â³äïîâ³ñòè 
íà ³íø³ ïèòàííÿ: (à) ÿêèé âàð³àíò îðãà-
í³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íàéá³ëüø ïðèäàòíèé íà 
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òîìó ÷è ³íøîìó òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³, 
ùîá åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè âñòàíîâëåí³ 
äëÿ íüîãî ïîâíîâàæåííÿ; (á) ÿêèé îáñÿã 
ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íå-
îáõ³äíèé äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿; (â) ÿêà ïîâè-
ííà áóòè ï³äòðèìêà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè òîùî. 

Îêðåìî¿ óâàãè ïîòðåáóº ïèòàííÿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìî-
â³äíîñèí îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ââà-
æàºìî çà íåîáõ³äíå â³ä³éòè â³ä ïðàêòèêè 
íàäàííÿ çàêîíîì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ïåðåéòè äî 
ïðàêòèêè ¿õ äåëåãóâàííÿ, ùî îçíà÷àº 
ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü íà ïåâíèé ÷àñ 
³ç çáåðåæåííÿì ó äåëåãóþ÷îãî ñóá’ºêòà 
ïðàâà ïîâåðíóòè ¿õ äî âëàñíîãî âèêîíàí-
íÿ. Âîäíî÷àñ äåëåãóþ÷èé ñóá’ºêò ìàº 
êîíòðîëþâàòè ñòàí ³ íàñë³äêè âèêîíàí-
íÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü; â³í òàêîæ 
ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè ô³íàíñóâàííÿ ¿õ 
çä³éñíåííÿ, ïåðåäàâàòè ó êîðèñòóâàííÿ 
íåîáõ³äí³ äëÿ öüîãî ìàéíîâ³ îá’ºêòè. 

Íå ñïðèÿº ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäà÷à îáëàñíèìè òà 
ðàéîííèìè ðàäàìè ïîâíîâàæåíü ùîäî 
âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ 
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè. Íàâ³òü âðàõî-
âóþ÷è, ùî òàêà ïåðåäà÷à çä³éñíþºòüñÿ 
äîáðîâ³ëüíî, íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü â³äïî-
â³äíèõ ðàä, òàêå äåëåãóâàííÿ, íà íàøó 
äóìêó, íå â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäí³é ïðàê-
òèö³ ³ ñàì³é ïðèðîä³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ïðî 
âèçíàííÿ ³ ãàðàíòóâàííÿ â Óêðà¿í³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îçíà÷àþòü, ùî 
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ìîæóòü ³ 
ïîâèíí³ âèð³øóâàòè áåçïîñåðåäíüî ãðî-
ìàäè àáî æ â³ä ¿õ ³ìåí³ îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íå îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè. Íåäîïóñòèì³ñòü îáìåæåííÿ 
ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ íàëåæ-
íèõ éîìó ïîâíîâàæåíü ùîäî âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ º îäí³ºþ ç 
îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â òîé æå ÷àñ âîíà 
ïîâ’ÿçàíà ç ðåãóëþâàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, îñê³ëüêè áóäü-
ÿêå ïîä³áíå îáìåæåííÿ áåçïîñåðåäíüî 
âïëèâàº íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé çì³ñò 
³ ïîâíîòó ïðàâà ãðîìàäÿí íà çä³éñíåííÿ 

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðåàë³çàö³ÿ 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâíîâàæåíü 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðàéîíàõ òà 
îáëàñòÿõ ñóòòºâî í³âåëþº éîãî íà â³äïî-
â³äíîìó ð³âí³, ùî êðàñíîìîâíî ï³äòâåð-
äæóº ïðàêòèêà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. 

Íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ íåîáõ³äíî 
çàáîðîíèòè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ äåëåãóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ 
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Òàêà ïðàêòèêà ³ñíóº â îêðåìèõ êðà¿íàõ, 
íà íàø ïîãëÿä, ¿¿ äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè 
³ â Óêðà¿í³. Îðãàí³çàö³ÿ ïîâíîö³ííîãî 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëü-
íîìó òà ðàéîííîìó ð³âíÿõ, ñòâîðåííÿ 
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàéîííèìè ³ îáëàñ-
íèìè ðàäàìè ë³êâ³äóº ïîòðåáó â äåëåãó-
âàíí³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Ïîñèëåííþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ñïðèÿòèìå 
ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îáëàñíèõ ðàä 
òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, øëÿõîì ïåðå-
äà÷³ ¿ì çíà÷íî¿ ÷àñòèíè óïðàâë³íñüêèõ 
ôóíêö³é ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî 
ðîçâèòêó ðåã³îíó, çîêðåìà, ó ñôåð³: îñâ³-
òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çåìëåóñòðîþ, îõî-
ðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
êîïàëèí, òðàíñïîðòó, áóä³âíèöòâà ³ ðå-
ìîíòó äîð³ã, çâ’ÿçêó, çàáåçïå÷åííÿ ïà-
ëèâíèìè òà ³íøèìè åíåðãîðåñóðñàìè òà 
³íøèõ ïèòàíü 

Ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòó-
ö³éí³ ïðèïèñè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé 
ñòàòóñ, ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöå-
âèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Âðàõîâó-
þ÷è âèùåçàçíà÷åíå, íåîáõ³äíî âèêëþ÷è-
òè ÷àñòèíè 6, 9, 10 ñò. 118 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ÿêèìè çàêð³ïëåíà ï³äçâ³òí³ñòü 
³ ï³äêîíòðîëüí³ñòü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é ðàäàì ó ÷àñòèí³ ïîâíîâà-
æåíü, äåëåãîâàíèõ ¿ì â³äïîâ³äíèìè ðà-
éîííèìè ÷è îáëàñíèìè ðàäàìè, à òàêîæ 
ïðàâî çàçíà÷åíèõ ðàä âèñëîâèòè íåäîâ³-
ðó ãîëîâ³ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿. Òàêîæ âàðòî âèêëþ÷èòè 
÷àñòèíè 4, 5 ñò. 119 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ì³ñöåâ³ äåðæàâ-
í³ àäì³í³ñòðàö³¿ çàáåçïå÷óþòü ï³äãîòîâ-
êó òà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ îáëàñíèõ 
³ ðàéîííèõ áþäæåò³â, íàäàþòü çâ³ò ïðî 
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âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â òà ïðî-
ãðàì. Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ó 
âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ çä³éñíþâà-
òè âèêëþ÷íî íàãëÿäîâî-êîíòðîëüí³ òà 
àíàë³òè÷íî-êîíñóëüòàòèâí³ ôóíêö³¿. 

Íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè óâàãó ïîñèëåí-
íþ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïóáë³÷í³ ïîñëóãè 
íàäàþòüñÿ çà ðàõóíîê ïóáë³÷íèõ ðåñóð-
ñ³â, ÿê³ íå áåçìåæí³, òîìó íåîáõ³äíî âè-
çíà÷èòèñÿ ç ïåðåë³êîì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, 
ÿê³ ïîâèíí³ íàäàâàòèñÿ îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó ïîòð³á-
íî âðàõîâóâàòè, ïî-ïåðøå, ùî âàðò³ñòü 
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ìàº áóòè ïîñèëüíîþ 
äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â; ïî-äðóãå, ùîá 
ÿê³ñòü öèõ ïîñëóã áóëà íà íàëåæíîìó 
ð³âí³; ïî-òðåòº, íàáëèæåí³ñòü äî ëþäèíè 
îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³ íàäàþòü ö³ 
ïîñëóãè, ìàº áóòè îïòèìàëüíîþ. Ö³ òðè 
ïîêàçíèêè ìàþòü êîíôë³êòóþ÷èé õàðàê-
òåð. ×èì âèùà ÿê³ñòü ïîñëóã ³ ÷èì áëèæ-
÷å ïóíêòè ¿õ íàäàííÿ äî ëþäèíè, òèì 
á³ëüøà ¿õ ñîá³âàðò³ñòü. Îòæå, ïîòð³áíî 
âèçíà÷èòèñÿ ç ïåâíèì ïåðåë³êîì ïîñëóã, 
ÿê³ â çìîç³ ÿê³ñíî íàäàâàòè îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ÿê³ — îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè, âèçíà÷èòè, íà ÿêîìó 
òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³ áóäóòü íàäàâà-
òèñÿ ö³ ïîñëóãè, â³ä öüîãî çàëåæàòèìå 
ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíà îðãàí³çàö³ÿ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè. Ñüîãîäí³ ìè ìàºìî ñèòóàö³þ, 
êîëè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìàþòü øèðîêèé êîìïëåêñ ïîâíîâàæåíü, 
ïîâèíí³ íàäàâàòè áàãàòî ïóáë³÷íèõ ïî-
ñëóã, à â³äïîâ³äíèõ ðåñóðñ³â äëÿ öüîãî íå 
ìàþòü. Â ðåçóëüòàò³, ÿê³ñòü ïîñëóã íèçü-
êà, íàñåëåííÿ íåçàäîâîëåíå ðîáîòîþ îð-
ãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè. Êîìïåòåíö³ÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íèí³ ôîðìóºòüñÿ çà 
çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì, êîëè îðãàíàì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäàþòü 
ïèòàííÿ íå ò³, ÿê³ âîíè ìîæóòü âèð³øó-
âàòè, à ò³, çà ÿê³ äåðæàâà íå õî÷å â³äïî-
â³äàòè. Îòæå, íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ 
ïîòð³áíî çàêð³ïèòè íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþ 
ðàäàì ãðîìàä, îáëàñíèì ³ ðàéîííèì ðà-
äàì ìàº ãàðàíòóâàòèñÿ ÷àñòêà ó ïóáë³÷-
íèõ äîõîäàõ â³äïîâ³äíî äî âèêîíóâàíèõ 
íèìè çàâäàíü. Çì³íà ôóíêö³é òà êîìïå-
òåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ð³çíèõ ð³âí³â ìàº â³äáóâàòèñÿ îäíî÷àñíî 

³ç â³äïîâ³äíèìè çì³íàìè ó ðîçïîä³ë³ ïó-
áë³÷íèõ äîõîä³â. 

Áåçïåðå÷íî, âèñëîâëåíí³ ïðîïîçèö³¿ 
ïîòðåáóþòü äåòàëüíîãî àíàë³çó ³ îáãîâî-
ðåííÿ. Øèðîêà äèñêóñ³ÿ ùîäî ïåðåâàã 
òà íåäîë³ê³â íîâîââåäåíü áóäå ñïðèÿòè 
ïîäàëüøîìó óäîñêîíàëåííþ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí ó ñôåð³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñèëåííþ 
ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³é, ÿê³ ç’ÿâëÿþòüñÿ 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, êîëè æèòåë³ ñ³ë, ñå-
ëèù, ì³ñò ïî÷èíàþòü óñâ³äîìëþâàòè ñåáå 
÷ëåíàìè îñîáëèâî¿ ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè, 
ÿêà ñïðîìîæíà ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè 
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, çàáåçïå÷ó-
âàòè óçãîäæåí³ñòü ñóñï³ëüíèõ òà ³íäèâ³-
äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ïîòðåá. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ðåôîðìà, 
êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè, ì³ñöåâ³ îðãàíè 
âëàäè. 

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåí-
íþ ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, 
âèçíà÷åíî çàãàëüí³ íàïðàâëåííÿ âäî-
ñêîíàëîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä 
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âëàäè. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, îïðå-
äåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ 
îñíîâ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 

Article is devoted research of regu-
lation of local self-government by the 
Constituion of Ukraine, the basic direc-
tions of perfection of the constitutional 
bases of the organization and function-
ing of local authorities are defined. 
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