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Ñèëüíó, åêîíîì³÷íî òà ïîë³òè÷íî 
ñòàá³ëüíó äåðæàâó íå ìîæíà ïîáóäó-
âàòè, ÿêùî íå çàáåçïå÷èòè íàëåæíå 
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïðàâîñóääÿ 
âñ³õ ëàíîê ³ ñïåö³àë³çàö³é, íå çàáåçïå-
÷èòè íåçàëåæíèé ³ ñïðàâåäëèâèé ñóä. 
Öå ðîçóì³ííÿ ñòàëî àêñ³îìàòè÷íèì, àëå 
äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîãî ñòàíó ñóñï³ëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí äëÿ êðà¿í, ÿê³ òðèâà-
ëèé ÷àñ ïåðåáóâàëè ï³ä âïëèâîì òîòà-
ë³òàðèçìó, º ñïðàâîþ äóæå ñêëàäíîþ. 

Çîêðåìà, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ³ñíóº 
áàãàòî íàð³êàíü íà àäðåñó ñóä³â. Îòæå, 
ñòî¿òü ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ äîâ³ðè äî 
ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè òà çì³öíåííÿ íåçà-
ëåæíîñò³ ñóä³â ³ ñóää³â. Ïðè öüîìó âàð-
òî âðàõîâóâàòè, ùî äîâ³ðà – öå ëèøå 
³íäèêàòîð, à íå ñàìîö³ëü ðåôîðìóâàí-
íÿ. Öåé ³íäèêàòîð ìîæíà çàáåçïå÷èòè, 
íàïðèêëàä, ïðîïàãàíäîþ, àëå â³ä öüîãî 
ïðàâîñóääÿ íå çä³éñíèòüñÿ. ², íàâïàêè, 
áåççì³ñòîâíîþ ³íôîðìàö³éíîþ ïîë³òè-
êîþ ìîæíà ï³ä³ðâàòè äîâ³ð’ÿ äî ÿê³ñíî-
ãî é åôåêòèâíîãî ïðàâîñóääÿ. 

Ñóñï³ëüñòâî ïîòðåáóº ïðàâîâî¿ ö³í-
íîñò³, ÿêîþ º øâèäêå, ñïðàâåäëèâå òà 
ä³ºâå ñóäîâå ð³øåííÿ. Àäæå æîäíà ç³ 
ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íå ìîæå ðîçâè-
âàòèñÿ, ÿêùî íåíàëåæíî ïðàöþº ñóäî-
âà ñèñòåìà. Âåíåö³éñüêà êîì³ñ³ÿ é ³íø³ 
ºâðîïåéñüê³ ³íñòèòóö³¿ íå ðàç óêàçóâàëè 
íà ïðîáëåìè â Óêðà¿í³ â ö³é ñôåð³.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä» 2015 ð.  

ñòàâ ëèøå ïåðøèì êðîêîì íà òîìó 
ñêëàäíîìó øëÿõó, ÿêèé òðåáà ïðîéòè 
âñ³ì ðàçîì – ãðîìàäñüêîñò³, íàóêîâöÿì, 
íàðîäíèì äåïóòàòàì, ùîá â³äíîâèòè äî-
â³ðó äî ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè.

Ðàçîì ³ç òèì ôàõ³âö³ äîáðå çíàþòü, 
ùî ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ íàøòîâ-
õóºòüñÿ íà ìåæ³, âèçíà÷åí³ ÷èííîþ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â áåðåçí³ 2015 ð.  
ñòâîðèâ Êîíñòèòóö³éíó êîì³ñ³þ ³ç íà-
óêîâö³â, ñóää³â, àäâîêàò³â, äåïóòàò³â ³ 
ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³, îäíèì ³ç 
îñíîâíèõ çàâäàíü ÿêî¿ º ðîçðîáëåííÿ 
çì³í äî ðîçä³ëó «Ïðàâîñóääÿ» Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñåðåä ïðîáëåì, ùî ìàþòü áóòè âèð³-
øåí³ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³, ìîæíà 
â³äçíà÷èòè òàê³:

– íåîáõ³äí³ñòü çì³íè ïîðÿäêó ïðè-
çíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ñóää³â, ùîá ãà-
ðàíòóâàòè ¿õí³ íåçàëåæí³ñòü, ïðîôåñ³î-
íàë³çì ³ äîâ³ðó ñóñï³ëüñòâà;

– íåäîñêîíàë³ñòü ï³äñòàâ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ñóää³â;

– â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â çàïðîâà-
äæåííÿ ìåä³àö³¿ é ³íøèõ ïîçàñóäîâèõ 
ôîðì âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â;

– êðè÷óùå íåäîô³íàíñóâàííÿ ñóäî-
âî¿ ã³ëêè âëàäè; 

– â³äñóòí³ñòü ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ ñó-
äîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà;

– íåäîë³êè ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ é 
ôóíêö³é Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ òîùî.
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Ðîáî÷à ãðóïà ç ïèòàíü ïðàâîñóä-
äÿ Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîâåëà 11 
êîìïëåêñíèõ çàñ³äàíü ³ 3 çàñ³äàííÿ 
ïîãîäæóâàëüíî¿ ãðóïè, ùîá óçàãàëü-
íèòè ïîãëÿäè þðèäè÷íî¿ ñï³ëüíîòè íà 
ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà âèðîáèòè òåêñò êîíñòèòó-
ö³éíèõ çì³í, ÿê³ ìàº îáãîâîðèòè ãðî-
ìàäñüê³ñòü.

Îäíå ³ç áîëþ÷èõ ïèòàíü, ÿêå ïðî-
ïîíóºòüñÿ âèð³øèòè ï³ä ÷àñ ö³º¿ ðî-
áîòè, – ï³äâèùèòè âèìîãè äî ñóää³â ³ 
ðåôîðìóâàòè ïðîöåäóðó ïðèçíà÷åííÿ 
ñóää³â òàê, ùîá óáåçïå÷èòè ñóääþ â³ä 
ïîë³òè÷íîãî âïëèâó. Ïîëîæåííÿ ÷èí-
íî¿ Êîíñòèòóö³¿, êîëè çà ïðèçíà÷åí-
íÿ ñóää³â íà ïåðøèé ñòðîê â³äïîâ³äàº 
Ïðåçèäåíò, à çà ïðèçíà÷åííÿ áåçñòðî-
êîâî – Âåðõîâíà Ðàäà (ñò. ñò. 85, 106), 
çàñâ³ä÷èëè ñâîþ íååôåêòèâí³ñòü, âèäà-
þòüñÿ âæå íåäîñòàòíüî ïðàâèëüíèìè. 
Ó ðîáî÷³é ãðóï³ ÷ëåíè Êîíñòèòóö³éíî 
êîì³ñ³¿ ä³éøëè çãîäè ùîäî âèêëþ÷åííÿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ç öüîãî ïðîöåñó. Ðà-
çîì ³ç òèì ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà 
òóò óñóâàþòüñÿ íå ïîâí³ñòþ, çà íèì 
çáåð³ãàòèìåòüñÿ öåðåìîí³àëüíà ôóíê-
ö³ÿ ùîäî ïîñâ³ä÷åííÿ ð³øåííÿ Âèùî¿ 
ðàäè þñòèö³¿. 

Îñòàííº º ïðàâèëüíèì ³ç ïîãëÿäó 
ëåã³òèìàö³¿ âëàäè ñóää³. Àäæå çà ñòàí-
äàðòàìè, ùî ä³þòü ó á³ëüøîñò³ ðîçâè-
íåíèõ êðà¿í, íîðìàëüíîþ ââàæàºòüñÿ 
ïðîöåäóðà, êîëè ãëàâà äåðæàâè ÿê 
íàéâèùà ïîñàäîâà îñîáà, îáðàíà íàðî-
äîì, ëåã³òèì³çóº âëàäó, íàäàíó ñóää³, 
ðåêîìåíäîâàíîìó íåçàëåæíèì îðãà-
íîì (íà ñüîãîäí³ öå Âèùà ðàäà þñòè-
ö³¿, ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî öåé îðãàí áóäå 
ïåðåòâîðåíî ó Âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ). 
Ðàçîì ³ç òèì íåâèð³øåíèì çàëèøèëîñÿ 
ïèòàííÿ ïðî ïåðåâåäåííÿ òà çâ³ëüíåí-
íÿ ñóää³â. Âèäàºòüñÿ á³ëüø ïåðñïåê-
òèâíèì óñóíóòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
íàâ³òü â³ä öåðåìîí³àëüíèõ ôóíêö³é 
ó ö³é ñôåð³. Àëå ïîêè ùî öå ïèòàí-
íÿ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì, ïîçàÿê ó 
Êîíñòèòóö³éí³é êîì³ñ³¿ íåìàº ºäíîñò³ ç 
öüîãî ïèòàííÿ, õî÷à ïîïåðåäí³é äîñâ³ä 
ôóíêö³îíóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñóäîâî¿ 
ñèñòåìè çàñâ³ä÷óº, ùî íàâ³òü öåðåìî-
í³àëüí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà ìî-

æóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê òèñê íà 
ñóä. 

Âîäíî÷àñ ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ 
ñóää³â ³ ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ íå ìîæíà åôåêòèâíî âèð³øèòè, 
ÿêùî íå çì³íèòè ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ 
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿. ßê ì³í³ìóì ïîëî-
âèíó â³ä ¿¿ ñêëàäó ïîâèíí³ îáèðàòè ñóä-
ä³, à äðóãó ïîëîâèíó – ãðîìàäñüê³ñòü. 
ßê çàñâ³ä÷óþòü ðåêîìåíäàö³¿ Âåíåö³é-
ñüêî¿ êîì³ñ³¿, ñàìå öå ãàðàíòóâàòèìå 
íåçàëåæí³ñòü öüîãî îðãàíó òà ïðîôå-
ñ³éíå çä³éñíåííÿ íèì ïîâíîâàæåíü.

Îñíîâíà ³äåÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá 
çàáåçïå÷èòè íàñàìïåðåä íåçàëåæí³ñòü 
ñóää³â. ßêùî âîíè, ç îäíîãî áîêó, áó-
äóòü ðåàëüíî íåçàëåæí³, àëå âîäíî÷àñ 
ï³äëÿãàòèìóòü äèñöèïë³íàðí³é â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, äî ÿêî¿ ¿õ ïðèòÿãàòèìå íå 
ïîë³òèçîâàíèé îðãàí, à ïðîôåñ³éíèé ³ 
íåçàëåæíèé îðãàí, òî é ñóää³ áóäóòü 
³ íåçàëåæíèìè â³ä âëàäè, ³ ï³äëÿãàòè-
ìóòü ðåàëüí³é äèñöèïë³íàðí³é â³äïîâ³-
äàëüíîñò³. ² òîä³ âîíè çìîæóòü ³ áóäóòü 
ïðîôåñ³éí³øå ñòàâèòèñÿ äî âèêîíàííÿ 
ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â.

Ïëàíóºòüñÿ ³ çì³íà ï³äñòàâ äëÿ 
çâ³ëüíåííÿ ñóää³â. Íàïðèêëàä, íèí³ 
â íàñ º òàêà ï³äñòàâà, ïðîïèñàíà ÿê 
«çâ³ëüíåííÿ çà ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè». 
Àëå öå äóæå ðîçìèòå âèçíà÷åííÿ, ³ 
ï³ä ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè ìîæíà ï³äâå-
ñòè áóäü-ùî. Òîìó é â³ò÷èçíÿí³ ôàõ³âö³ 
íàïîëÿãàþòü, ³ ºâðîïåéñüê³ ñòðóêòóðè 
ðåêîìåíäóþòü, ùî ìàº áóòè ÷³òêà êîí-
êðåòèçàö³ÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå òÿãíå 
çâ³ëüíåííÿ ñóää³. Ñòîñîâíî öüîãî ïóíê-
òó ÷ëåíè ðîáî÷î¿ ãðóïè âèçíà÷èëèñÿ, 
ùî öå îáîâ’ÿçêîâî ìàº áóòè äèñöèïë³-
íàðíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå íåñóì³ñíå 
ç³ çâàííÿì ñóää³, à òàêîæ ãðóáå ÷è ñèñ-
òåìàòè÷íå íåõòóâàííÿ ñóääåþ ñâî¿ìè 
îáîâ’ÿçêàìè, ùî âèÿâèëî éîãî ÿâíó 
íåâ³äïîâ³äí³ñòü îá³éìàí³é ïîñàä³. Äî 
ðå÷³, ìàéæå òîòîæíå ôîðìóëþâàííÿ 
ì³ñòèòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Øâåö³¿.

Íèçêà îáãîâîðþâàíèõ ïèòàíü ñòî-
ñóºòüñÿ ìîæëèâîñò³ çàïðîâàäæåííÿ 
³íñòèòóò³â ïîçàñóäîâîãî âðåãóëþâàí-
íÿ ñïîð³â. Íà ñüîãîäí³ â ÷. 2 ñò. 124 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàïèñàíî, ùî íà 
âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ ³ñíóþòü ó äåð-
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æàâ³, ðîçïîâñþäæóºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ 
ñóä³â. ² öå äàëî ï³äñòàâó Êîíñòèòóö³é-
íîìó Ñóäó ùå ó 2001 ð. ðîçòëóìà÷èòè, 
ùî çàêîííî íå ìîæå îáìåæóâàòèñÿ 
ïðàâî îñîáè íà çâåðíåííÿ áåçïîñåðåä-
íüî äî ñóäó.

Öå ð³øåííÿ áóëî íåîäíîçíà÷íî 
ñïðèéíÿòå â íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³ ç 
îãëÿäó íà òå, ùî çàïåðå÷åííÿ äîñóäî-
âîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â ëîã³÷íî çà-
ïåðå÷óº çàêîíí³ñòü ³íøèõ ïðîöåäóð, 
ùî ïåðåäóþòü çâåðíåííþ çà ñóäîâèì 
çàõèñòîì ïîðóøåíîãî ïðàâà, çîêðåìà 
ñïëàòó äåðæàâíîãî ìèòà, ïîâ³äîìëåí-
íÿ ³íøî¿ ñòîðîíè ïðî çì³ñò ïîçîâíèõ 
âèìîã, çðåøòîþ, çàáåçïå÷åííÿ ïåâíî¿ 
ôîðìè çâåðíåííÿ äî ñóäó. Êð³ì òîãî, 
öå ð³øåííÿ îçíà÷àëî íåìîæëèâ³ñòü 
óâåäåííÿ áóäü-ÿêèõ ïîãîäæóâàëüíèõ 
ïðîöåäóð â ³íøèõ ïðîöåñàõ, ïîçíà÷àþ-
÷èñü ñüîãîäí³ îñîáëèâî ãîñòðî íà àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ, çàâàëåíèõ òèñÿ÷à-
ìè ñïðàâ, ÿê³ ìîãëè áóòè âèð³øåíèìè 
â äîñóäîâîìó ïîðÿäêó. Çðåøòîþ, öå 
ñïðèÿëî çá³ëüøåííþ çàâàíòàæåíîñò³ 
ñóä³â ³ íàäì³ðí³é òðèâàëîñò³ ñïðàâ, ùî 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç 
ïðàâ ëþäèíè ÿê ïîðóøåííÿ ïðàâà íà 
ñïðàâåäëèâèé ñóä. 

Öå ñóïåðå÷èòü ïðàêòèö³ ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿í ó òîìó ïëàí³, ùî ïîâèíí³ 
áóòè ñòâîðåí³ ìåõàí³çìè ïîçàñóäîâîãî 
âðåãóëþâàííÿ. ×îìó? Áî ñóäè äóæå 
çàâàíòàæåí³ ñïðàâàìè. Êîëè ó ïðî-
âàäæåíí³ îäðàçó ïåðåáóâàþòü ñîòí³ 
ñïðàâ, ó öüîìó âèïàäêó ãîâîðèòè ïðî 
ÿê³ñòü ïðàâîñóääÿ ñêëàäíî. Îäíèì ³ç 
³íñòðóìåíò³â ïîçàñóäîâîãî âðåãóëþ-
âàííÿ ìîæå áóòè, íàïðèêëàä, ìåä³àö³ÿ, 
êîëè ñóääÿ ìàº ìîæëèâ³ñòü ðîçïîðÿäè-
òèñÿ ïðî òå, ùî ñòîðîíè çîáîâ’ÿçàí³ 
ïðîâåñòè ïðîöåäóðó ïîçàñóäîâîãî âðå-
ãóëþâàííÿ. Äî ðå÷³, òàêå ïîëîæåííÿ 
ä³º â ÑØÀ, äå âèíÿòêè ³ç ïðàâà ñóäó 
ñïðÿìóâàòè ñòîð³í, ùî êîíôë³êòóþòü, 
äî ìåä³àòîðà îáìåæåí³ ëèøå äåÿêèìè 
âèïàäêàìè, çîêðåìà ùîäî ñïîð³â çà 
ó÷àñò³ íåïîâíîë³òí³õ. Çàêîíàìè Óêðà¿-
íè òåæ ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíî âèïàäêè, 
êîëè ïîñòðàæäàëà â³ä ïðàâîïîðóøåííÿ 
îñîáà ïîâèííà çâåðíóòèñÿ äî ïðîôå-
ñ³éíî¿ îñîáè, êîòðà ïðîâåäå ïîïåðåäí³ 

ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ. Íèí³ öå çðîáè-
òè íåìîæëèâî, áî Êîíñòèòóö³ÿ öå ïðÿ-
ìî çàáîðîíÿº. Ó ðîáî÷³é ãðóï³ ä³éøëè 
çãîäè, ùî ïîòð³áíî ïåðåäáà÷èòè ìîæ-
ëèâ³ñòü âèçíà÷èòè çàêîíîì âèïàäêè, 
êîëè ìàþòü áóòè çàä³ÿí³ îáîâ’ÿçêîâ³ 
ïîçàñóäîâ³ ïðîöåäóðè.

Ñòîñîâíî ïðîôåñ³éíî¿ äîïîìîãè â 
ñóäàõ íà ñüîãîäí³ ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ 
ïðî òå, ùî, ÿê ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ 
êðà¿í, íà àäâîêàòóðó ìàº ïîêëàäàòèñÿ 
îáîâ’ÿçîê ñóäîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà.  
Ó ïðîôåñ³éíîìó «ñëåíç³» öå ³ìåíó-
ºòüñÿ «àäâîêàòñüêà ìîíîïîë³ÿ». ²äåòü-
ñÿ ïðî òå, ùî êîëè îñîáà ñàìîñò³éíà 
ïðåäñòàâëÿº ñåáå, òî öå íå ìîæå áóòè 
îáìåæåíî, àëå ÿêùî öÿ îñîáà áàæàº 
íàéíÿòè ñóäîâîãî ïðåäñòàâíèêà, òî öå 
ïîâèíåí áóòè ïðîôåñ³éíèé ïðåäñòàâ-
íèê, â³í ìàº äîäåðæóâàòèñÿ ïðîôåñ³é-
íî¿ åòèêè, ïîâèíåí ïåðåáóâàòè â ìå-
æàõ ïåâíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ íàäàííÿ 
þðèäè÷íèõ ïîñëóã ³ éîãî ìîæíà ïðè-
òÿãòè äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Òîáòî, öå ìàº áóòè îáîâ’ÿçêîâî 
àäâîêàò. ×ëåíè ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïèòàíü 
ïðàâîñóääÿ òà ñóì³æíèõ ³íñòèòóò³â ïî-
ãîäèëèñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü â³äîáðàæåí-
íÿ â Êîíñòèòóö³¿ òîãî, ùî â ïåâíèõ âè-
ïàäêàõ, îáóìîâëåíèõ çàêîíîì, îêðåì³ 
âèäè ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ìîæå íàäàâè-
òè ò³ëüêè àäâîêàò. Ó á³ëüøîñò³ ðîçâè-
íåíèõ êðà¿í öå ââàæàºòüñÿ íå óòèñêîì 
ïðàâ ãðîìàäÿí, à ÿêðàç íàâïàêè – ãà-
ðàíòóâàííÿì ïðàâà ãðîìàäÿí íà ÿê³ñíå 
íàäàííÿ þðèäè÷íèõ ïîñëóã.

Ìîâà éäå é ïðî òå, ùîá îñòàòî÷-
íî ïîçáàâèòè çàãàëüíîãî íàãëÿäó ïðî-
êóðàòóðó, ÿêà, â³äïîâ³äíî äî ïðàêòèêè 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ ÑØÀ, íå ïîâèí-
íà íàãëÿäàòè çà äîòðèìàííÿì çàêîíó, 
à âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ âèêëþ÷íî ç ï³ä-
òðèìêè äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â 
ñóäàõ ³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà 
ñë³äñòâîì. Ìîæëèâî, ïîòð³áíî çà ïðî-
êóðàòóðîþ çáåðåãòè ³ ïðåäñòàâíèöòâî 
äåðæàâè àáî ãðîìàäÿíèíà â ñóäàõ ó 
òèõ âèïàäêàõ, ÿê³ ïðÿìî çàçíà÷åí³ â 
çàêîí³, àëå â æîäíîìó ðàç³ íå çä³éñ-
íåííÿ íàãëÿäó çà ï³äïðèºìñòâàìè, 
óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè. Äî ðå÷³, 
ùîäî ïèòàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòå-
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ðåñ³â äåðæàâè ³ ãðîìàäÿí ó ñóä³ ÿê 
ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè âèíèêëè ÷èìàë³ 
äèñêóñ³¿ â ðîáî÷³é ãðóï³ é áóëî âèð³-
øåíî âèíåñòè öå ïèòàííÿ íà ðîçãëÿä 
Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ çàãàëîì. Ñóìí³-
âè â íåîáõ³äíîñò³ çáåðåæåííÿ çà ïðî-
êóðàòóðîþ ö³º¿ ôóíêö³¿ çóìîâëþºòüñÿ 
òèì, ùî íà ñüîãîäí³ äåðæàâí³ îðãàíè 
òà îðãàí³çàö³¿ âèêîðèñòîâóþòü ïðîêó-
ðîðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ çâåðíåííÿ 
äî ñóäó áåç ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó, áåç 
äîäåðæàííÿ ñòðîê³â ïîçîâíî¿ äàâíîñò³. 
Òàêîæ ³ ïîºäíàííÿ â êîìïåòåíö³¿ îäíî-
ãî îðãàíó é êðèì³íàëüíèõ, ³ öèâ³ëüíèõ 
ôóíêö³é, ÿê çàñâ³ä÷èâ äîñâ³ä Óêðà¿íè, 
ïðèçâîäèòü äî ïåâíîãî òèñêó íà ³íøèõ 
ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó, à òàêîæ 
íà ñóä.

Íàðåøò³, íå ìîæíà íå â³äì³òèòè 
ïîçèòèâ, ÿêèé î÷³êóºòüñÿ â ñèñòåì³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïðàâîñóääÿ, 
ùîäî òîãî, ùî â îñíîâíèõ ïðèíöèïàõ 
ñóäî÷èíñòâà ó ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òàêà çàñàäà, ÿê çàêîíí³ñòü, 
ìàº áóòè çàì³íåíî íà ïðèíöèï âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà. Ìîæëèâî, öÿ çì³íà ç 
îãëÿäó íà ñâîþ ôóíäàìåíòàëüíó çíà-
÷èì³ñòü äëÿ ðîçóì³ííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ 
çàêîíó òà ïðàâà º íàéâàæëèâ³øîþ é 
íàéïåðñïåêòèâí³øîþ íîâåëîþ, íà ÿêó 
î÷³êóº ñóñï³ëüñòâî. Âîíà íàâ³òü âèäà-
ºòüñÿ òàêîþ, ÿêà âàðòóº á³ëüøå, í³æ 
óñ³ ³íø³ íîâåëè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿í³, 
ðàçîì óçÿò³. Ïî-ïåðøå, ä³ÿ ïðèíöèïó 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ðîçøèðþº áóçó 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òà ñòèìóëþº ñóä-
ä³â áóòè íåçàëåæíèìè â îö³íþâàíí³ 
ñïðàâåäëèâîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî þðè-
äè÷íîãî ïðàâà, íàáëèæàþ÷è òàê âëàñ-
íó ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü äî ïî-
òðåá ñóñï³ëüñòâà é êîíêðåòíî¿ ëþäèíè. 
Ïðèíöèï çàêîííîñò³ â öüîìó êîíòåê-
ñò³ ïîâíîþ ì³ðîþ îõîïëþºòüñÿ ïðèí-
öèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ïî-äðóãå, 
ñàì ïî ñîá³ ïðèíöèï çàêîííîñò³ íå 
çäàòåí óáåçïå÷èòè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ 
â³ä íàÿâíîñò³ íåïðàâîâèõ çàêîí³â, ÿê³ 
ñóïåðå÷àòü íå ëèøå ïðèíöèïàì ïðàâà, 
à é ïðèðîäí³ì ïðàâà ëþäèíè. Íàðåøò³, 
òðåáà ð³øó÷å çì³íèòè ñèòóàö³þ, êîëè 
ñóää³ îáìåæóþòü ñâî¿ ð³øåííÿ ïðèïè-
ñàìè çàêîíó òà íå çàñòîñîâóþòü ïðèí-

öèïè ïðàâà, ðàòóþòü çà çì³íè â çàêîí³, 
çàì³ñòü çàñòîñóâàííÿ îñíîâîïîëîæíèõ 
ïîëîæåíü ïðàâîâî¿ äîêòðèíè.

Íåàáèÿêå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîçà-
ñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³, ìîæíà ç óïåâ-
íåí³ñòþ ãîâîðèòè, ìàòèìóòü ðîçðîáêè 
Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ùîäî çàïðî-
âàäæåííÿ ³íñòèòóòó Êîíñòèòóö³éíî¿ 
ñêàðãè, ùî ìîæå ïîäàâàòèñÿ þðèäè÷-
íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè íà ïðåä-
ìåò êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â Óêðà¿íè; 
âèêëþ÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî òëóìà-
÷åííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèì 
çàêîíîì, ïîçàÿê ö³ ôóíêö³¿ ñüîãîäí³ 
äå-ôàêòî âæå âèêîíóº Âåðõîâíèé Ñóä 
Óêðà¿íè; çàïðîâàäæåííÿ ïðàâà ñóäó 
êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³-
øåííÿ; çàïðîâàäæåííÿ ó÷àñò³ îðãàí³â 
ñóäîâî¿ âëàäè ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ 
áþäæåòíèõ ïîëîæåíü ùîäî âèäàòê³â 
íà óòðèìàííÿ ñóä³â òîùî.

Çâè÷àéíî, óêàçàí³ ïèòàííÿ – öå 
ëèøå íåâåëèêà ÷àñòèíà ïðîáëåì êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó, ùî ïîòðåáóþòü 
âèð³øåííÿ. Íàïðàöüîâàíèé òåêñò ðî-
áî÷î¿ ãðóïè Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ³ç 
ïèòàíü ïðàâîñóääÿ òà ñóì³æíèõ ïðàâî-
âèõ ³íñòèòóò³â, ñïîä³âàºìîñÿ, áóäå âðà-
õîâàíî. Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà äàâíî 
íàçð³ëà, àäæå ìàº çàáåçïå÷èòè óñóíåí-
íÿ ïåðåøêîä, ÿê³ íå äàâàëè çàêîíîäàâ-
ñòâó ïðî ïðàâîñóääÿ ðóõàòèñÿ âïåðåä, 
äîñÿãàþ÷è âàãîìî¿ ìåòè – ïîáóäîâè â 
Óêðà¿í³ ñïðàâä³ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîñóääÿ, ðåôîð-
ìà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñóäè, ñóää³, çà-
ñàäè ñóäî÷èíñòâà, âåðõîâåíñòâî ïðàâà.

Ó ñòàòò³ îáãîâîðþþòüñÿ ïðî-
áëåìè ðåôîðìóâàííÿ ðîçä³ëó «Ïðà-
âîñóääÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îá-
ðóíòîâóþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìè 
êîíñòèòóö³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ â ö³é 
ñôåð³: óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ïðè-
çíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ñóää³â, äåìî-
êðàòèçàö³ÿ ðîáîòè Âèùî¿ ðàäè þñòè-
ö³¿ é óñóíåííÿ ïîë³òè÷íîãî âïëèâó íà 
ñóää³â; çàïðîâàäæåííÿ «àäâîêàòñüêî¿ 
ìîíîïîë³¿»; çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàì³ñòü ïðèíöè-
ïó çàêîííîñò³, ñåðåä îñíîâíèõ çàñàä 
ñóäî÷èíñòâà òîùî.
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Â ñòàòüå îáñóæäàþòñÿ ïðîáëåìû 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ðàçäåëà «Ïðàâîñó-
äèå» Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Îáñóæäà-
þòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ êîíñòè-
òóöèîííî ðåôîðìèðîâàíèÿ â äàííîé 
ñôåðå: óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà 
íàçíà÷åíèÿ è óâîëüíåíèÿ ñóäåé, äå-
ìîêðàòèçàöèÿ ðàáîòû Âûñøåãî ñî-
âåòà þñòèöèè è óñòðàíåíèå ïîëèòè-
÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà ñóäåé; âíåäðåíèå 
«àäâîêàòñêîé ìîíîïîëèè»; âíåäðåíèå 
ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, âìåñòî 
ïðèíöèïà çàêîííîñòè, ñðåäè îñíîâíûõ 
íà÷àë ñóäîïðîèçâîäñòâà è äð. 

The article discusses the problems 
of reformation the chapter «Justice» of 
the Constitution of Ukraine. Grounded 
the main lines of constitutional reform 
in this sphere: improvement the proce-
dure of appointment and dismissal of 
judges, democratization of the work of 
the High Council of Justice and elimi-
nation the political influence on judg-
es; introduction of “legal monopoly”; 
the introduction of the supremacy of 
law instead of the principle of legali-
ty among the main principles of justice 
and other provisions.


